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Opinia prawna
w sprawie regulaminu cmentarzy komunalnych w Cieszynie
wydana w zwiazku z otrzymanym wnioskiem Klubu Radnveh CIS z dnia 27.04.2015 1.

oraz z pismem Andrzeja Pindur dzialajacego jako firma ,,Pomnik” z siedziba w

Cieszvnie z dnia 23.04.2015 1.

Odnoszac sie do zapytan zawartych w obu pismach oraz do tresci przedlozonego

. regulaminu, wskaza¢ nalezy, co nastepuje:

1. Faktem jest, iz nazwa regulaminu winna by¢ zbieina z tytulem uchwaty Rady Miejskiej
Cieszyna. W konsekwencji, wydaje si¢ stusznym, aby nazwa regulaminu brzmiala:
,Regulamin porzadkowy dla cmentarzy komunalnych w Cieszynie”.

2. Odnoszac sie do kwestii administratora, to zgodnie z trescia art. 2 ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych, stan aktualnie obowiazujacy, zarzadzanie
cmentarzami komunalnymi nalezy do wlasciwych wojtow, burmistrzéw, prezydentow miast,
na ktorych terenie cmentarz jest polozony. W konsekwencji cmentarze polozone na terenie
gminy Cieszyn sa zarzadzane przez Burmistrza Miasta Cieszyna. Oczywistym jest, iz
Burmistrz, w $wietle przepisbw o samorzadzie gminnym, nie musi wykonywa¢ tych
czynnoéci osobiécie, lecz za pomocg podleglych mu jednostek, a w swietle dotyczacym

. przepiséw o gospodarce komunalnej — spolek komunalnych. Bezspornym jednak jest, iz
regulamin powinien wskazywaé¢ aktualnego administratora, a wigc podmiot dzialajacy w
imieniu Burmistrza. Tak wiec, regulamin powinien wskazywa¢, iz zarzadea cmentarza —
administratorem, jest Zaklad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. z/s w Cieszynie przy ul.
Katowickiej 34. Mozna, lecz nie jest to konieczne, dodac, iz dziala on w imieniu Burmistrza.

3. Regulamin powinien wskazywaé godziny otwarcia cmentarzy, godziny, w ktorych dziala
whaéciwe biuro czy kancelaria, godziny dzialania domu pogrzebowego oraz zawiera¢
przepisy porzadkowe obowigzujace osoby odwiedzajace cmentarze, takie jak kwestie
dotyczace utrzymywania porzadku (skladowania $mieci, dbalosci o zielen), dbalosci o
nagrobki i roélinnoéé, zachowywania ciszy i spokoju, zakazujace wprowadzania zwierzat i
niszezenia nagrobkow i innych obiektéw ementarnych, zanieczyszczania cmentarzy, a takze
przebywania na terenie cmentarza dzieci do lat 7, sadzenia lub wyecinki drzew oraz sposobu
rezerwacji miejsc i oplat.

4. Odnoszac sie do kolejnych zastrzezen zawartych w cytowanych na wstgpie wniosku 1 piSmie,



nalezy podnies¢, iz art. 10 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych wyraznie wskazuje
osoby uprawnione do pochowania zwlok ludzkich, a w konsekwencji takze do urzadzenia
nagrobka i dbalosci o tenze nagrobek. Nalezy zgodzi¢ sie zaréwno ze stanowiskiem Klubu
Radnych CIS jak i Pana Andrzeja Pindur, iz sprawy wynikajace z zakresu urzadzenia i
utrzymywania groboéw, sa sprawami z zakresu prawa cywilnego, regulowanymi przez
Kodeks Cywilny Ksiege zobowigzan i nie wymagaja one uzyskania zgody zarzadcy
cmentarza, a jego rola jest jedynie przyjecie zgloszenia o zamiarze i miejscu wykonania
uslugi. Osobami mogacymi zleci¢ takie czynnoSci sa osoby wymienione w art. 10
przywolanej wyzej ustawy. Podkreslenia wymaga, iz zastosowane w regulaminie wyrazenie
»0s0by prawnie dysponujqce danym miejscem” lub tez wyrazenie ,,dysponent grobu” nie sa
nigdzie dookre$lone, z pewnoscia nie sg takie pojeciami ustawowymi, co utrudnia ich
rozumienie, a w konsekwencji ma zastosowanie art. 10 w/w ustawy, albowiem z tresci
regulaminu nie wynika jednoznaczne rozumienie tych wyrazen.

Nalezy nadmienié, iz regulamin nie moze ogranicza¢ uprawnien osob przystugujacych im w
$wietle prawa cywilnego oraz ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych.

W $wietle rozwazan zawartych powyzej, shusznym jest stanowisko Radnych Klubu CIS, iz
Rada, na podstawie art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze
ograniczaé praw oséb wynikajacych z przepisow prawa cywilnego ani regulowac ich
odpowiedzialnoéci — dot. par. 7 ust. 2 regulaminu.

Odnoszac sie do zapisu par. 5 ust. 1 regulaminu, to jak slusznie wskazuje Klub CIS,
wykracza on poza zapisy rozporzadzenia MSWiA w sprawie prowadzenia ewidencji grobéw.
Odnoszac sie do terminu wskazanego w par.5 ust. 4 regulaminu — zalezy od okolicznosci i w
tym kontekscie winien by¢ ustalony.

Nalezy zauwazyé, iz proponowany w regulaminie zapis dotyczacy ewentualnego odwotania
osoby niezadowolonej z rozstrzygniecia zarzadey — administratora cmentarza do Burmistrza
Miasta, nie jest w tym miejscu niezbedny, albowiem w $wietle przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, skargi na dziatania Burmistrza, w ktérego imieniu, jak juz
wyzej wskazano, dziala zarzadca, rozpatruje Rada Miasta — art. 229 kpa. Skargi na
kierownikow i dyrektoréw jednostek rozpatruje, w oparciu o ten sam przepis, rowniez Rada
Miasta. Natomiast skargi dot. dzialalnoéci organéw Spolek w éwietle przepisow Kodeksu
spolek handlowych winny byé kierowane do Walnego Zgromadzenia, a w konsekwencji do

Burmistrza. Tak wiec, zapis ten stanowi jedynie oczywiste podsumowanie przepisow ustaw.

W konsekwencji wyzej wskazanych uwag, wydaje sie koniecznym, aby Spodtka

zarzadzajaca cmentarzem dostosowala projekt regulaminu do przepisow prawa oraz swoich

mozliwoéci. W zalaczeniu przykladowy regulamin cmentarzy komunalnych w Bielsku — Biale;.

Opiniujacy,
adwokat Aleksandra Marszeﬁqk—Dzieriawska
ADW

Aleksandra
Marszalek- Dzierzawska
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i i Zataeznik nr1
Bielsko-Biata, dnia PAN LN M ”Z‘S E KTOR doichwaiy nr XXVINT12/2008
v 5 oL ¥ 7y Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej
- BSer) %‘- myr Robert Kosowshi z dnia 17 czerwca 2008 roku
podpie
REGULAMIN PORZADKOWY CMENTARZY KOMUNALNYCH
W BIELSKU-BIALEJ

1. Administratorem cmentarzy komunalnych w Bielsku-Biate; jest Zielen Migjska" Sp. z o. o.
z siedzibg w Bielsku-Biate) przy alei Armii Krajowej 132.

2. Cmentarz jest otwarty dia odwiedzajacych w godzinach:

- wokresie od 3.11 do 31.03 w godz. 8:00 ~ 18:00;
- wokresie od 1.04 do 31.10 w godz. 7:00 - 20:00;
; - wokresie od 1.11 do 2.11 w godz. 6:00 — 24:00. -
Zabrania sig¢ przebywanie na terenie cmentarza poza wyznaczonymi godzinami.

3. Ceremonie pogrzebowe na terenie cmentarza komunainego moga odbywac¢ sie w dni powszednie
od poniedziatku do pigtku w godz. 8:00 — 15:00, a w soboty w godz. 8:00 — 13:00.

4. Sala eksportacyjna w domu przedpogrzebowym (kaplica) jest czynna w dni powszednie
od poniedziatku do pigtku w godz. 8.00 — 15:00, a w sobaty w godz, 8:00 — 13:00.

5. Administrator cmentarza nie odpowiada za nagrobki craz wszelkie przedmioty pozostawione
na terenie cmentarza, w tym réwniez za przedmioty stanowiace dekoracje grobow jak: wazony,
latarnie, wierice, krzewy ozdobne, krzyze, itp.

6. Osoby przebywajace na terenie cmentarza zobowiazane sa do zachowanie powagi, godnosci
i poszanowania migjsca.

7. Zabrania si¢ wprowadzania psow na teren cmentarzy.

8. Zabrania sig¢ wstgpu na teren cmentarzy osobom nietrzezwym.

9. Zabrania sig skladania $mieci pod drzewami, za grobowcami oraz zasmiecanie grobow sasiednich
i placdw migdzy grobami. Wszelkie nieczystosci, trawy, chwasty, zeschie wiefice, wigzanki,
kwiaty, papiery, i tym podobne odpady z oczyszczanych grobow nalezy skiadac w koszach
lub miejscach do tego przeznaczonych, skad zostang zabrane przez stuzby porzadkowe.

10. Zabrania sig wjazdu na teren cmentarza rowerami oraz pojazdami mechanicznymi.

11. Wjazd na teren cmentarza w uzasadnionych przypadkach oraz wykonywanie prac kamieniarsko-
budowlanych | zwigzanych z kopaniem grobow, itp., jest mozliwy jedynie na warunkach
okreslenych przez Administratora cmentarza, w dni powszednie od poniedziatku do pigtek
w godz. 8:00 - 15:00, a w soboty w godz. 8:00 - 13:00.

12. Prace ziemne zwigzane z urzadzeniem grobow na terenie cmentarza moga by¢ wykonywane
wylacznie przez przedsigbiorcow, ktorzy: -

- prowadzg dziatalnoéé gospodarcza w tym zakresie,

- posiadajg aktualng polise OC dotyczaca prowadzone] dzialalnosci,
- posiadajg zawarta umowe z Administratorem cmentarza,

- dokonajg stosownej opiaty cmentarne;.

13. Zabrania si@ niszczenia i dewastowania pomnikéw, grobowcow, rabatek, trawnikow, alejex,
drzew i krzewdw czdobnych oraz zrywania kwiatow na terenie crnentarza.

1 14. Zabrania sig¢ ogradzania grobéw drutami, kamieniami, deskami, itp.
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Zobowiazuje sig wszystkie osoby posiadajace groby na terenie cmentarza do stalego utrzymania
porzadku i czystosci bezposrednio na nich, jak | w ich najblizszym otoczeniu.

W przypadku dokonania rezerwacji miejsca zobowiazuje sie wykupujacego do utrzymywania
tego miejsca oraz jego najblizszego otoczenia w nalezytym porzadku i czystosci przez caly czas
trwania rezerwacji. W przypadku niedotrzymywania powyZszych warunkéw rezerwacja
moze zosta¢ przeniesiona w inne wolne migjsce.

Dzieci do lat 7 moga przebywac na terenie cmentarza jedynie pod opieka dorostych.

Sadzenie lub wycinka drzew na terenie cmentarza przez odwiedzageych jest mozliwe
za zgodg Administratora cmentarza.

Wszelkie sprawy dotyczace cmentarza nalezy zglaszac¢ w biurze Adminisiratora cmentarza.

Biuro Administratora cmentarza czynne jest w dni powszednie w godz. 8:00 - 16:00.

W soboty prowadzony jest dyzur informacyjny w godz, 8:00 - 13 00.

Kasa czynna jest od poniedziatku do piatku w godz. 8:00 — 15:00.

Osoby nie przestrzegajgce wiw regulaminu podlegajg sankcjom okreslonym przepisami Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia.

Groby ziemne na cmentarzach komunalnych po uplywie 20 lat od pochowania, badz wniesienia
ostatniej opfaty zgodnie z art. 7 ust. 1-6 ustawy z dniz 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (tekst jednolity Dz. U. nr 23 poz. 295 z 2000 r. z pdzn. zm.) bedg likwidowane
i ponownie wykorzystywane do chowania zmariych, jezeli zainteresowane osoby badz instytucje
nie zglosza zamiaru przediuzenia terminu ich waznosci na okres nastepny i nie uiszcza
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