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Szanowny Pan
Krzysztof Kaszura
Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna

Odpowiadajac na pismo Klubu Radnych Cieszyniski Ruch Spoteczny przedstawiam w
zalaczeniu opini¢ prawng pana Tomasza Szkaradnika - radcy prawnego urzedu, na temat
zasadnosci i poprawnosci podjecia uchwaly w sprawie remontu drég, chodnikéw i obiektow
inzynieryjnych na drogach gminnych i powiatowych. Zgodnie z jej treécia, w oparciu o przepisy
ustawy o drogach publicznych, decyzje w tym zakresie naleza do kompetencji Burmistrza
Miasta Cieszyna. Niemniej jednak podtrzymuje zlozong juz w zeszlym roku deklaracje
wspdlpracy z Radg w celu ustalenia szczeg6towej listy drog, chodnikéw i in. obiektéw majacych
zosta¢ wyremontowane w najblizszych latach w ramach przyjetych zalozen finansowych i

pozyskanych $rodkéw zewnetrznych.
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Ryszard Macura
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Kancelaria Radcy Prawnego

TRAKTAT

Rynek 6, 43-400 Ci tel.: +48 33 488 0 477, fax: +48 33 488 0 480 :
¥ et o Tomasz Szkaradnik

Cieszyn, dnia 18 kwietnia 2016 .

Opinia
OP-MZC-AL-2016-04-18-zasadnos¢ i poprawnos¢ podjecia uchwaly w sprawie
remontu nawierzchni dréog, chodnikéw i obiektow inzynieryjnych na drogach

gminnych i powiatowych, zgodnie z inicjatywa uchwalodawcza Klubu Radnych
Cieszynski Ruch Spoleczny.

Whnioskodawca:

Miejski Zarzad Drog w Cieszynie

Dotyczy:

Whiosku Miejskiego Zarzadu Drog w Cieszynie dotyczacego wydania opinii na temat zasadnosci
i poprawnosci wydania przez Rad¢ Miejskg Cieszyna uchwaly w sprawie remontu nawierzchni
drog, chodnikow i obiektow inzynieryjnych na drogach gminnych i powiatowych znajdujacych sie

na terenie Gminy Cieszyn.

Podstawa ustalenia stanu faktycznego:

Stan faktyczny ustalono na podstawie wniosku o wydanie opinii prawnej z dnia 7 kwietnia 2016 r.
(dorgczony do kancelarii w dniu 12.04.2016 r.), pisma Klubu Radnych Cieszynski Ruch Spoteczny
z dnia 25 marca 2016 r. zawierajacego inicjatywe uchwalodawczg oraz proponowanego zalacznika

nr 1 do uchwaty.

Akty prawne:
1) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 z pézn. zm.)
2) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r. poz. 1445 z pézn. zm.)
3) Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz.

460 z pézn. zm.)



Opinia:

Poddajac analizie przedstawiony stan faktyczny oraz zataczone dokumenty nalezy stwierdzi¢, ze
Rada Miejska Cieszyna nie moze podja¢ uchwaly w sprawie utrzymania nawierzchni drog,
chodnikéw i obiektow inzynieryjnych na drogach gminnych i powiatowych, gdyz zgodnie
7z przepisami ustawy o drogach publicznych nalezy to do kompetencji zarzadcy drogi, ktorym
w przypadku drég gminnych jest wojt (burmistrz, prezydent miasta), a powiatowych zarzad

powiatu.

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym ,.Zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegélnosci zadania wiasne obejmujq
sprawy gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego.” Zgodnie za$
z art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym ,, Powiat wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie transportu zbiorowego i drog
publicznych.” W ramach upowaznienia ustawowego kompetencje podzielone s3 pomigdzy organ
stanowiacy gminy tj. rade gminy, a organ wykonawczy gminy tj. wojta (burmistrza, prezydenta
miasta).

Doprecyzowanie takiego podzialu kompetencji znajduje si¢ w ustawie o drogach
publicznych. Art. 19 ust. 1 tej ustawy stanowi, iz ,,Organ administracji rzqdowej lub jednostki
samorzqdu terytorialnego, do ktérego wlasciwosci nalezq sprawy z zakresu planowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drdg, jest zarzqdcq drogi.” Art. 19 ust. 2
uszczegbtawia te definicje, stanowiac, ze ,, Zarzqdcami drog, z zastrzezeniem (...) sq dla drog:

1) krajowych - Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad,
2) wojewdodzkich - zarzgd wojewddztwa;

3) powiatowych - zarzgd powiatu,

4) gminnych - wéjt (burmistrz, prezydent miasta).”

Zgodnie za$ z art. 20 ustawy o drogach publicznych- , Do zarzqdcy drogi nalezy
w szczegolnosci:

- opracowywanie projektéw planow finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich (art. 20 pkt 2);

- utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikow, drogowych obiektdw inZynierskich, wrzqdzen



zabezpieczajqcych ruch i innych urzqdzen zwigzanych z drogg (art. 20 pkt 4).

Zgodnie z powyzszym podejmowanie decyzji w zakresie wskazanym w pismie Klubu
Radnych Cieszynski Ruch Spoteczny nie nalezy do kompetencji Rady Miejskiej Cieszyna, tak wiec
nie moze ona podja¢ uchwaly w tej kwestii. W stosunku do drég gminnych kompetencje te
przystuguja Burmistrzowi Miasta Cieszyna, a do drog powiatowych Zarzadowi Powiatu
Cieszynskiego. Burmistrz Miasta Cieszyna, moze sta¢ si¢ organem decyzyjnym w kwestiach
zarzgdzania drogami powiatowymi na podstawie porozumienia z Zarzagdem Powiatu Cieszynskiego,
zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych, ktéry stanowi, ze: ,, Zarzqdzanie drogami
publicznymi moze by¢ przekazywane miedzy zarzgdeami w trybie porozumienia, regulujgcego

w szczegolnosci wzajemne rozliczenia finansowe. ”
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