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Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna

Odpowiadajac na pismo Klubu Radnych Cieszyriski Ruch Spoteczny przedstawiam w
zalaczeniu opini¢ prawng pana Tomasza Szkaradnika - radcy prawnego urzedu, na temat
zasadnosci i poprawnosci podjecia uchwaly w sprawie budowy oswietlenia na drogach
gminnych i powiatowych. Zgodnie z jej tredcig niniejsza inicjatywa uchwatodawcza stanowi

nadmierng ingerencje Rady w sfere wladzy wykonawczej gminy.

Niemniej jednak, tak jak w przypadku remontu drég, podtrzymuje deklaracje
wspolpracy z Rada w celu ustalenia szczegétowej listy remontu i budowy oéwietlenia ulicznego
stanowigcej wspélne zobowigzanie w ramach przyjetych zalozen finansowych i pozyskanych

srodkéw zewnetrznych.
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Kancelaria Radcy Prawnego
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Cieszyn, dnia 18 kwietnia 2016 r.

Opinia
OP-MZC-AL-2016-04-18-zasadno$¢ i poprawnosé podjecia uchwaly w sprawie

budowy o$wietlenia na drogach gminnych i powiatowych, zgodnie z inicjatywa

uchwalodawcza Klubu Radnych Cieszynski Ruch Spoleczny.

Whnioskodawca:

Miejski Zarzad Drég w Cieszynie

Dotyczy:
Whiosku Miejskiego Zarzadu Drég w Cieszynie dotyczacego wydania opinii na temat zasadnosci
1 poprawnosci wydania przez Rade Miejska Cieszyna uchwaly w sprawie budowy o$wietlenia na

drogach gminnych i powiatowych znajdujacych si¢ na terenie Gminy Cieszyn.

Podstawa ustalenia stanu faktycznego:

Stan faktyczny ustalono na podstawie wniosku o wydanie opinii prawnej z dnia 7 kwietnia 2016 .
(dorgczony do kancelarii w dniu 12.04.2016 r.), pisma Klubu Radnych Cieszyriski Ruch Spoteczny
z dnia 25 marca 2016 r. zawierajacego inicjatywe uchwatodawcza oraz proponowanego zalgcznika

nr 1 do uchwaty.

Akty prawne:
1) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 z pézn. zm.)
2) Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz.

1059 z p6zn. zm.)




Opinia:

Poddajac analizie przedstawiony stan faktyczny oraz zataczone dokumenty nalezy stwierdziC, ze
Rada Miejska Cieszyna nie powinna podejmowac uchwaly okreslajacej zakres i kolejnos¢ budowy

o$wietlenia przy drogach publicznych znajdujacych sie na terenie Gminy Cieszyn.

Uzasadnienie:

Obowigzek wykonywania zadan zwigzanych z oéwietleniem znajdujgcych sig¢ na terenie
gminy drég publicznych nie wynika wprost z ustawy o samorzadzie gminnym, a z ustawy- prawo
energetyczne. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. b tej ustawy- ,, Do zadan wlasnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w energig elekiryczng, cieplo i paliwa gazowe nalezy planowanie oswietlenia
znajdujgcych si¢ na terenie gminy drig gminnych, drég powiatowych i drog wojewodzkich”.
Ponadto zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 lit. c do zadan wlasnych gminy nalezy rowniez ,, finansowanie
oswietlenia znajdujgcych si¢ na terenie gminy drog gminnych, drég powiatowych i drog
wojewédzkich . Pojecie finansowania zostato okreslone w art. 3 pkt 22 ustawy prawo energetyczne,
zgodnie z definicja tam wskazang przez finansowanie o$wietlenia nalezy rozumie¢ ,,finansowanie
kosztéw energii elektrycznej pobranej przez punkty $wietlne oraz koszty ich budowy i utrzymania”.
Z powyzszego wynika wige, Ze zapewnienie o$wietlenia drég publicznych znajdujacych si¢ na
terenie gminy (W tym rowniez drog powiatowych) jest zadaniem wiasnym gminy.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jezeli inne ustawy nie stanowig
inaczej, do whasciwosei rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania
gminy. W przypadku oswietlenia drog publicznych nie obowigzuje zadna inna regulacja ustawowa,
tak wiec rowniez i ta kwestia nalezy do kompetencji rady gminy. Art. 30 ust. 1 stanowi zas, ze
uchwaty rady gminy wykonuje wéjt (burmistrz, prezydent miasta). Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 2
wskazanej ustawy do zadan wojta w tym zakresie nalezy w szczegolnosei okreslenie sposobu
wykonania uchwal. Z powyzszego wynika wigc, ze to wojt, jako organ wykonawczy gminy
powinien okresla¢ szczegblowe wytyczne dotyczace kwestii okreslonych w uchwatach rady gminy.
Takie stanowisko zostato poparte przez orzecznictwo- jako przyktad mozna wskaza¢ w tym miejscu
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 2009 r., sygn. akt: I OSK
347/09, w ktorego uzasadnieniu NSA zawart twierdzenie, ze: ,.Jo ze radzie gminy przystuguje
domniemanie kompetencji (nalezq do niej wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dzialania gminy,

o ile ustawy nie stanowiq inaczej), nie oznacza ze moze ona wkraczaé w kompetencje wykonawcze




przypisane art. 30 u.s.g. wlasnie organowi wykonawczemu.” Podobnie wypowiadajg si¢ rowniez
przedstawiciele doktryny. W komentarzu do ustawy o samorzadzie gminnym pod red.
P. Chmielnickiego napisano, ze: ,, Uzna¢ zatem nalezy, ze respektujgc stanowigce uprawnienia rady
gminy i mozliwos¢ wskazywania kierunkéw dzialania organu wykonawczego, rada musi pozostawic¢
sfere sposobu wykonania uchwaly wdjtowi, zaréwno na plaszezyznie czynnosci prawnych,
techniczno-organizacyjnych, jak i egzekwowania norm ustanowionych przez rade.” Za$
w komentarzu do ustawy o samorzadzie gminnym autorstwa Gabrieli Jyz wskazano, iz
»Podejmujqc uchwale, rada dokonuje okreslonego rozstrzygnigcia o mniej lub bardziej ogolnym
charakterze (...)- ustala zasady postepowania w okreslonych sprawach (...). Z rozstrzygnieé tych
wynikajq zadania wymagajqgce realizacji. Polegajg one m.in. na: czynnosciach prawnych (np.
zawarciu umowy) lub techniczno-organizacyjnych.”

Majgc na wzgledzie powyzsze uznaé nalezy, ze o ile prawo energetyczne przyznaje
posrednio (przez art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym) radzie gminy uprawnienia do
planowania o$wietlenia drég znajdujacych sie na terenie gminy, to przyznanie na tej podstawie
radzie gminy kompetencji do ustalania szczegétowego planu budowy o$wietlenia jest wnioskiem za
daleko idgcym. Ustalanie szczegélowego planu budowy o$wietlenia drég znajdujacych sie na
terenie gminy, to nalezy zaliczy¢ raczej do kompetencji organu wykonawczego gminy, ktérym w
przedmiotowym wypadku jest Burmistrz Miasta Cieszyna. Twierdzenie przeciwne prowadzi¢
mogloby to zbyt duzego ograniczenia organu wykonawczego gminy, ktéry odpowiada za

wykonanie uchwat rady gminy.
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