e Katowice, dnia 10 grudnia 2015 r.
WOJEWODA SLASKI

NR NPI1.4131.1.465.2015

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2015r., poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaly Nr XV/123/15 Rady Miejskiej Cieszyna zdnia 29 pazdziernika 2015 roku
w sprawie uchwalenia Programu wspolpracy gminy Cieszyn z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na rok 2016 w czgsciachokreslonych w:

-§ 12 ust. 21 ust. 3 zalacznika do przedmiotowej uchwaly, jako sprzecznej z art. 5a ust.
liart. 15 ust. 2b-2d ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2014r. poz. 1118 ze zm.), zwanej dalej ,.ustawg”,

- § 12 ust. 5 zalgcznika do przedmiotowej uchwaly, jako sprzecznej z art. 5a ust. 1 iart. 15
ust. 2e-2ea ustawy,

- § 12 ust. 10 zalagcznika do przedmiotowej uchwaly, jako sprzecznej z art. 5a ust. 1 i art. 15
ust. 2d ustawy,

- § 12 ust. 11 zalacznika do przedmiotowej uchwaty, jako sprzecznej z art. 5a ust. 1 i art. 15
ust. 2da ustawy,

- § 12 ust. 12 zalacznika do przedmiotowej uchwaly, jako sprzecznej z art. 5a ust. 1 i art. 15

ust. 2f ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 pazdziernika 2015 r. Rada Miejska Cieszyna podje¢ta uchwale Nr
XV/123/15 w sprawie uchwalenia Programu wspdlpracy gminy Cieszyna z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego io wolontariacie na rok 2016. Przedmiotowa uchwala zostala przeslana
Wojewodzie dnia 10 listopada 2015 r.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. Sa ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w mys| ktérego rada gminy uchwala, po
konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.

3 ustawy przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5ust. 5ustawy, roczny program
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wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi wart. 3 ust.
3 ustawy.

Rada Miejska Cieszyna zawarta w Programie kwestie juz unormowane w ustawie,
a dokonala tego poprzez powtorzenia i modyfikacje przepisow ustawy. Orzecznictwo sgdowe
trafnie wskazuje, ze powtorzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowia istotne
naruszenie prawa (wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., Il SA 99/92 , ONSA 1993/2/44; wyrok
NSA zdnia 14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1179/98 , OSS 2000/1/17; wyrok NSA z dnia
6 czerwca 1996 r., SA/Wr 2761/95, niepublikowany).

W tresci § 12 ust. 2 i ust. 3 Zalacznika do uchwaly Rada Miejska Cieszyna uregulowata
kwestie zwigzane ze sktadem komisji stanowiac, ze ,,w sklad kazdej komisji wchodzi do trzech
przedstawicieli Burmistrza idwoch przedtsawicieli organizacji pozarzadowych, przy czym
komisja jest wladna do opiniowania w skladzie nie mniejszym niz 3 czlonkéw™ oraz ze ., w sklad
komisji wchodza pracownicy tych wydzialow Urzedu Miejskiego lub miejskich jednostek
organizacyjnych, ktére sa odpowiedzialne za koordynacje wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, w ramach zadan publicznych okre§lonych w Programie."

Nalezy wskaza¢, ze w zakresie upowaznienia ustawowego dla organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia ,trybu powotywania i zasad dzialania komisji
konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert” nie da si¢ pomiescic
postanowien dotyczacych sktadu komisji konkursowych (zob. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
6 czerwea 2014 r., sygn. akt IIl SA/Wr 162/14, publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Tej kwestii
po$wiecono bowiem unormowania zawarte w art. 15 ust. 2b — 2ea ustawy. Przywolane regulacje
nie daja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych do
wkraczania w ustawowo oznaczong sfer¢ typowania czlonkéw komisji konkursowej, bioracych
udzial w opiniowaniu ofert. Oznacza to, iz ustawodawca wyklucza ich doprecyzowanie oraz
jakakolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych przepiséw w akeie lokalnym.

W tresci § 12 ust. 5 Zalgcznika do uchwaly Rada postanowila, ze ,na wniosek
Przewodniczgcego komisji lub na wniosek przynajmniej 2 jej cztonkéw, Burmistrz moze zaprosic¢
do pracy w komisji osoby posiadajace specjalistyczng wiedze¢ w dziedzinie obejmujgcej zakres
zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy" dalej w tym samym przepisie czytamy, ze ,,050by
takie dysponuja wylacznie glosem doradczym". Ustawa, na ktérej opiera si¢ uchwala Rady, jasno
precyzuje powyzsza kwesti¢ w art. 15 ust. 2e-2ea ustawy. Uszczegdtawianie w uchwale materii
juz zawartej w ustawie zawsze powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,

skutkujace eliminacjg takiej uchwaly badz jej czgsci z obrotu prawnego.
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Wedlug organu nadzoru, takze § 12 ust. 10 Zalacznika do uchwaly, w ktérym czytamy,
ze "Burmistrz dokonuje wyboru dwdch przedstawicieli organizacji pozarzadowych spodrod
zgloszonych kandydatow" stanowi o skfadzie komisji konkursowej. Jest to modyfikacja
uregulowan ustawowych z art. 15 ust. 2d ustawy. Rada Gminy powinna ograniczy¢ si¢ tylko do
okreslenia trybu powolywania izasad dzialania komisji konkursowych powolywanych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Jakiekolwiek modyfikacje przepisow
ustawowych niewgtpliwie godza w zasady legislacji isa wysoce dezinformujace, co stanowi
podstawe do ich wykluczania z uchwal jednostek samorzadu terytorialnego.

Powtorzeniem przepisu zart. 15 ust. 2da ustawy jest natomiast tres¢ § 12 ust. 11
Zalgcznika do uchwaly. Powtérzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly,
w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cz¢sciowej zmiany intencji
prawodawcy i z tego wzgledu nie moze znajdowac si¢ w uchwale.

Zdaniem organu nadzoru, takze materia ujgta w § 12 ust. 12 Zalgcznika do uchwaly
zostala juz uregulowana przez prawodawce - wart. 15 ust. 2f ustawy. Zgodnie z przepisem
ustawy do cztonkoéw komisji konkursowej biorgeych udzial w opiniowaniu ofert stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
22013 r. poz. 267 oraz z 2014 r. poz. 183) dotyczace wylaczenia pracownika. Przepisy kodeksu
majg charakter bezwzglednie obowigzujgcych w sytuacji, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie
co do powigzania jurora z oferentem i powinny obligowa¢ organ wykonawczy, jako powolujacy
komisje konkursowa, do odsunigcia takiego czlonka komisji konkursowej od wszystkich
czynnosci dokonywanych w postepowaniu ofertowym obejmujacym to samo przedsigwzigcie.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Rady Miejskiej Cieszyna Nr
XV/123/15 zdnia 29 pazdziernika 2015r. =zostala podjeta zistotnym naruszeniem
obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci, we wskazanych czgsciach,
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego. w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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