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Wszelkie zwroty zaczynajace si¢ z wiclkiej litery, ktorym w ramach ninicjszej opinii nie nadano odrgbnego znaczenia, maja znaczenic

zgodne z przyjetym w ramach wskazanych wyzej dokumentow.
Przygotowugac ninicjszq opinig, Kancelara zalozyla, 1
e otrzymane dokumenty sq rzetelne, kompleme 1 prawduiwe,

®  nie istniejq inne dokumenty dotyczace analizowanego zagadnienia,

e podpisy zlozone na przedstawionych Kancelarn dokumentach sa autentyezne 1 zlozone przez osoby upowaznione.

Ninigjsza opinia obejmuje jedynie zagadnienia w niej wymienione 1 ogranicza si¢ do kwesti formalno-prawnych. Zgodnie z

powyzszym, wszelkie wnioski 1 zalecenia w niej zawarte, nie opieraja si¢ na finansowe], biznesowej czy techniczne ekspertyzie.
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1 ZLECENIODAWCA

Niniejsza opinia zostala sporzadzona na zlecenic Rady Miejskiej w Cieszynie, zwanej dalej ,,Radg”, w

sprawie nt BRM.0014.GKS.1 0.2016.

2 PODSTAWA PRAWNA

»p-0.8.7 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 t. prawo ochrony érodowiska (tekst

jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.)

w»Rozporzadzenie” rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w
sprawie dopuszczalaych pozioméw hafasu w érodowisku (tekst

jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 112 ze zm.)

Hkow.” oznacza ustawe z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (tckst

jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 109 ze zm.)

,Uchwata” oznacza uchwale nr LV /529/02 Rady Miejskiej w Cieszynie 2z dnia
20 czerweca 2002 r w sprawie ograniczenia czasu
funkcjonoﬁania- instalacji i urzadzen naglaéniajagcych w
zaktadach _ga"stt'onomicznych (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Slaskiego nr 50 poz. 1656)

3  STAN FAKTYCZNY

Pismem z dnia 5 sierpnia 2015 r. Wspolna Inicjatywa Cieszyriskich Restauratoréw na Rynku zwrdcila si¢ do

Przewodniczacego Rady Miejskiej Cieszyna z prosba o przesuniecie ciszy nocnej od godz. 1:00.

Dnia 11 sierpnia 2015 r. Klub Radnych Cieszyriski Ruch Spoleczay wystapil z inicjatywa uchwalodawcza w
sprawie zmiany uchwaly nr LV/529/02 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 20 czerwca 2002 1. w sprawie
ograniczenia czasu funkcjonowania instalacji i urzadzeri naglasniajacych w zakladach gastronomiczaych.
Zgodnie z zaproponowanymi zmianami na terenie Gminy Cieszyn mialby by¢ wprowadzony zakaz

funkejonowania instalacji i urzadzen naglasniajacych we wskazanych dniach tygodnia i godzinach.

Pismem z dnia 1 wrzesnia 2015 r. Burmistrz Miasta Cieszyna poinformowal, ze powyzszy projekt uchwaly
nie bedzie konsultowany, a uchwala w przedlozonym brzmieniu nie bedzie podejmowana. Zaproponowal
by dalsze prace nad uchwaly regulujaca zasady ograniczania czasu funkcjonowania instalacji 1 urzadzen
naglasniajacych w zakladach gastronomicznych podigla Komisja Gospodarki Komunalnej i Ochrony

Srodowiska w porozumieniu z Burmistrzem Miasta Cieszyna.
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Dnia 25 listopada 2015 r. Komisja Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska w odpowiedzi na pismo
Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 1 wrzesnia 2015 1. zawnioskowala o przygotowanie roboczej wersji

projektu uchwaly do opracowania w komisjach przed skicrowaniem do konsultacji spolecznych.

Dnia 23 Jutego 2016 r. Burmistrz Miasta Cieszyna przekazal wstepny, roboczy projekt uchwaly w sprawie
ograniczenia czasu funkcjonowania instalacjt lub korzystania z urzadzen, z ktérych emitowany halas moze
negatywnie oddzialywac na srodowisko na terenie Gminy Cieszyn.

Dnia 24 lutego 2016 r. Przewodniczacy Komisji Gospodarki Komunalnej 1 Ochrony Srodowiska
zawnioskowal o wydanie opinii prawnej dotyczace) konsekwencji uchylenia uchwaly z dnia 20 czerwca
2002 1. w sprawie ograniczenia czasu funkcjonowania instalacjt 1 urzadzen naglasniajacych w zakladach

gastronomicznych.

4 ZAGADNIENIE PRAWNE

Wobec powyiszego konieczne jest ustalenie konsekwencji uchylenia uchwaly z dnia 20 czerwea 2002 r. w
sprawie ograniczenia czasu funkcjonowania instalacji 1 urzadzen naglasniajacych w  zakladach

gastronomicznych.

5 ANALIZA PRAWNA

Zgodnie z art. 156 ust. 1 p.o.s.:

Zabrania sig wywania instalagi b wryadsen naglainiaiaeych na publicznie dostgpnych terenach miast,

terenach zabudowanych oraz na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Przez tereny miasta publicznie dostepne nalezy rozumie¢ tereny, do ktérych kazdy ma swobodny dostep.
Natomiast ocena czy tereny nie bedace publicznie dostgpnymi terenami miast sa rerenami
zabudowanymi czy terenami przeznaczonymi na cele rekreacyjno-wypoczynkowe powinna nastapic¢ przede
wszystkim na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w razie jego braku na

podstawie rzeczywistego wykorzystania takiego terenu.
Podmiot naruszajacy ten zakaz podlega karze grzywny na podstawie art. 343 ust. 1 p.o.s,

Z powyzszego przepisu wynika, ze stosowanie takich instalacyi 1 urzadzen na wskazanych terenach jest co

do zasady zabronione, a jedyne wyjatki w tym zakresie wskazane sa w art. 156 ust. 2 p.o.s.:

Prsepisu ust. 1 nte stosuje sig do okasjonalnych wrocsystasal oras srocsystosi i impres: swiqsanyeh 5 kalterm religiinym, inpres:
spartowyeh, handlowych, rosrywkowyeh i innych legaluych seromadze, a takse podawania do publiczief wiadomasc: informacs
7 komunikatow stusaqeych bespiecseristun publicsnenis.

Zatem uzywanie Instalacji lub urzadzen naglasniajacych na publicznie dostepnych terenach miast, terenach

zabudowanych oraz na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jest dozwolone, jezeli

nastepuje w trakcie 1 w zwigzku z:
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» okazjonalnymi uroczystosciami,

» uroczystosciami i imprezami zwigzanymi z kultem religijnym,

imprezami sportowymi, handlowymi, rozrywkowymi i innymi legalnymi zgromadzeniami,

» podawaniem do publicznej wiadomosci informacji 1 komunikatéw sluzacych bezpieczedstwu

publicznemu.

Wyrazenie i innych legalnych zgromadzen” wskazuje na to, ze Wwymienione Uroczystoscl 1 Imprezy muszi
) ¥ ¥ g J ) y )

by¢ legalne, by stosowal sie do nich art. 156 ust. 2 p.oss.

Nalezy podkresli¢, ze do uchylenia zakazu z art. 156 ust. 1 p.o.s., chocby czesciowego, nie moze dojsé na

podstawie art. 157 ust. 1 p.o.S.:

Rada gminy mose, w drodve uehwaty, ustanawiai ogranicsenia co do cxasu funkgonowania instalagi lub korgystania 3

wrsadsed,  ktdrych emitowany halas mose negatywnie oddxgatywac na irodowisko, 5 sastryesenien ust. 2.

Jak wyzej stwierdzono, art. 156 ust. 1 p.0.$. ustanawia zakaz uzywania instalacji lub urzadzen naglasniajacych
we wskazanych warunkach, natomiast art. 157 ust. 1 p.o.8. dotyczy instalacji lub urzadzen emitujacych halas,
ktérych uzywanie jest dozwolone ale moze ulec ograniczeniu, jezeli halas moze negatywnie oddzialywac na
srodowisko. Innymi slowy, skoro uzywanie instalacji lab urzadzed naglasniajacych we wskazanych
warunkach jest calkowicie zabronione z mogy ustawy, to nie mozna tutaj wprowadzi¢ dodatkowego
ograniczenia. Stosujac art. 157 ust. 1 p.o.§. w takiej sytuaql nie dochodzi tak naprawde do ograniczenia, a
poluzowania zakazu z art. 156 ust. 1 p.o§ — art. 157 ust. 1 p.0.$. stanowi bowiem o ograniczeniu czasu
funkcjonowania instalacji lub korzystania z urzadzer emitujacych halas, a nie o ogramiczeniu zakazu
funkcjonowania instalacji lub korzystania z urzadzen emitthych halas, ktéry moze negatywnie
oddziatywaé na érodowisko. Warto réwniez przywolac fragmgﬁti&ommmma do art. 157 p.o.s,, w ktorym
autor stwierdzil, ze ,,Uchwala wydana na podstawie art. 157 ust. 1 nie mose ingerowai w sakaz) wynikajaee 5 art. 156
ust. 1 (nie mose ich wylaczac ani ogranicsac), wynikaja one bowiem besposrednio < ustany. "(zob. M. Girski, M. Pchalek,
W, Radecki, Prawo ochrony érodowiska. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2014).

Zakaz z art. 156 ust. 1 p.o.$. nie obowiazuje w powyze) przywolanych okolicznoéciach

Poniewaz w takich sytuacjach uzywanie instalacji lub urzadzed naglasniajacych na publicznie dostepnych
terenach miast, terenach zabudowanych oraz na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe jest dozwolone to moze podlegac ograniczeniom wprowadzonym uchwala rady gminy na
podstawie art. 157 ust. 1 p.os. Nie ulega watpliwosci, ze instalacje lub urzadzenia naglaéniajace sa
instalacjami lub urzadzeniami emitujacymi halas. Jednakze wprowadzenie ewentualnych ograniczen wymaga
uprzedniego wykazania przez rade gminy, ze danego typu instalacje lub urzadzenia naglasniajace co do
zasady moga w zakresie halasu negatywnie oddzialywac na srodowisko, w tym zdrowie ludzi (por. wyrok
Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 29 stycznia 2014 r. sygn. IT SA/Bd 1073/13,
orzeczenia.nsa.gov.pl). Nalezy tez podkreslic, ze art. 157 ust. 1 p.0.§. zezwala wprost jedynie na

wprowadzanie ograniczer czasowych, a nie miejscowych i ustanowienie ograniczenia funkcjonowania
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mstalacji lub korzystania z urzadzen jedynie na fragmencie obszaru gminy moze spotkac si¢ z zarzutem
nierownego traktowania ze strony podmiotdw dzialajacych na obszarze objetym ograniczeniem w stosunku

do podmiotéw prowadzacych taka sama dzialalnosé poza tym obszarem.

Podsumownjac, uchylenie Uchwaly doprowadzi do stanu zgodnego z prawem. Uchwala jest bowiem
sprzeczna z art. 156 ust. 1 p.o.$. w zakresie, w ktdrvm zezwala na funkcjonowanie instalacji lub urzadzen
naglasmajacych na publicznie dostepnych terenach miast, terenach zabudowanych oraz na terenach
przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe znajdujacych si¢ na obszarze gminy w godzinach od

6:00 do 22:00 niezaleznie od okolicznosci w jakich dochodzi do ich uzywania.

Warto rowniez zwrocié uwage na obowiazywanie dopuszczalnych poziomow halasu w srodowisku
powodowanego przez poszczegolne grupy Zrodel halasu, wyrazone wskaznikami Ly 1 Lag n, ktdre to
wskazniki maja zastosowanie do ustalenia i kontroli warunkow korzystania ze srodowiska (zob. § 2
Rozporzadzenia). W odmiesieniu  do jednej doby przedstawiaja si¢ nastepujaco (zob. tabela 1

Rozporzadzenia):

Laegp (od godz. 6:00 do 22:00) Ljegni (od godz. 22:00 do 6:00)

Rodzai ¢ f przedzial czasu odniesienia réwny | przedzial  czasu  odniesienia
odzaj terenu ’

8 najmniej korzystnym godzinom | rowny 1 najmnie] korzystnej

dnia kolejno po sobie nastepujacym godzinie nocy

a) Zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna 1
zamieszkanta zbiorowego, _ :

b) Zabudowa zagrodowa, 55dB i 45 dB

c) Rekreacyjno-
wypoczynkowy,

d) Mieszkaniowo-uslugowy

W razie braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oceny, czy dany teren nalezy do
rodzaju terenu wyzej wvmienionego, wlasciwe organy dokonuja na podstawie faktycznego

zagospodarowania 1 wykorzystania tego terenu 1 sasiednich (zob. art. 115 p.o.4.).

Kontrola przestrzegania 1 stosowania przepiséw o ochronie srodowiska jest zadamem miedzy innymi1 wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta, w zakresie ich wlasciwosdct (zob. art, 379 ust. 1 p.o.£). Organy te moga,
w drodze decyzji, nakazac¢ osobie fizveznej (w tym przedsicbiorcy), ktore) dzialanie negatywnie oddzialuje
na srodowisko, wykonanie w okreslonym czasie czynnosct zmierzajacych do ograniczenia negatywnego

oddzialywania na Srodowisko 1 jego zagrozenia (zob. art. 363 ust. 1 pkt 1 p.o.§.).

Odnosmie art. 51 § 1 kw. — Kio krgpkiem, batasem, alarmen b innym wybrykien sakidca spokdj, porsades
wbliceny, spoczynek nocny albo wywofuje seorssenie w miejson publiceonym, podleoa karse aressiu, ogranicseitia wolnose
), spoczyn y V) e SLOrI & v £e Al S, 62 X

albo groywny.” — ktory czesto przywolywany jest jako podstawa tzw. cszy nocnej, trzeba wskazac, ze w
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przepisie tym nie uzywa si¢ pojecia ,,ciszy nocnej” 1 nie jest z gory okreslone w jakich godzinach wystepuje
spoczynek nocny. Decyzja czy doszlo do zaklécenia spoczynku nocnego wymaga kazdorazowo oceny w
konkretnej sytuacji — inaczej oceniana bedzie pora spoczynku nocnego w noc sylwestrows, a inacze] w

..normalnym” dniu tygodnia.

6 WNIOSKI KONCOWE

Reasumujac powyzsze nalezy wskazac co nastepuje:

» uchylenie uchwaly nie wplynie ma mozliwo$¢ uzywania instalacji lub urzadzen naglasniajacych na
publicznie dostepnych terenach miast, terenach zabudowanych oraz na terenach przeznaczonych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, poniewaz ich uzywanie jest zabronione na podstawie art. 156
ust. 1 p.o.§., z wyjatkiem okolicznosci wymienionych w art. 156 ust. 2 p.o.s.,

» cwentualne ograniczenie co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania z urzadzer
naglasniajacych w trakcie i w zwiazku z okolicznogciami z art. 156 ust. 2 p.o.§. wymaga uzasadnienia,
ze halas przez nie enutowany moze negatywnie oddzialywac na srodowisko,

» zgodnie z Rezporzadzemem poziom halasu w godz. od 22:00 do 6:00 na terenie zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej 1 zamieszkania zbiorowego, terenie rekreacyjno-wypoczynkowym

oraz terenie mieszkaniowo-uslugowym nie moze przekroczyc 45 dB.

Katowice, dnia 15 marca 2016 roku

sporza‘dnla adwokat dr Agnieszka Ziaja - Pisula

Sk G

slowa kluczowe: halas, urzadzenia lub instalacje naglasniajace

przepisy: art. 156, art. 157, art. 115, art. 343 ust. 1, art. 379 ust. 1, art. 363 ust. 1 pkt 1 ustawy
7 dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2013
r. poz. 1232 ze zm.)
art. 51 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeri (tekst jednolity: Dz.U.
z 2015 1. poz. 109 ze zm.)
§ 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw halasu w srodowisku (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r.

poz. 112 ze zm,)
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