RADA MIEJSKA
Cieszyna Cieszyn, 06 czerwca 2016 .

BRM.0014.13.REW.2016

Whiosek
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Cieszyna w sprawie udzielenia absolutorium
Burmistrzowi Miasta Cieszyna.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Cieszyna dziatajac w oparciu o art. 18a
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446
z poézn. zmianami) oraz § 47 Statutu Miasta Cieszyna, po rozpatrzeniu sprawozdania
z wykonania budzetu Miasta Cieszyna wraz z opinia Regionalnej Izby
Obrachunkowej o tym sprawozdaniu, sprawozdania finansowego oraz informaciji
o stanie mienia komunalnego, wnioskuje do Rady Miejskiej Cieszyna o udzielenie
Burmistrzowi Miasta Cieszyna absolutorium za rok 2015.

Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Cieszyna na posiedzeniach w dniach 23 maja
i 06 czerwca 2016 roku rozpatrzyta sprawozdanie Burmistrza Miasta Cieszyna
z wykonania budzetu Miasta za 2015 rok, poréwnata ze sprawozdaniami
o dochodach, wydatkach, nadwyzce i deficycie, z wykonania podstawowych
dochodéw podatkowych, o stanie naleznosci i stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz gwarancji i poreczen a takze wystuchata ustnych wyjasnien Skarbnika
Miasta,

a nastepnie stwierdzita, ze:

1. Uchwalony przez Rade Miejska budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku,
przewidywat realizacje dochodéw w kwocie 142.858.064,82zt. Dochody
wykonano w kwocie 137.033.929,10 zt, co stanowi 95,9% planu.

2. Uchwalony przez Rade Miejska plan wydatkéw budzetowych po zmianach
dokonanych w ciggu roku przewidywat kwote 149.326.558,82 zt. Wydatki
zrealizowano w kwocie 142.332.712,02 zt, co stanowi 95,3% ogétu planu.

3. Na realizacje wydatkéw majatkowych zaplanowano po zmianach w budzecie
Miasta kwote 29.804.013,77 zt, co stanowito 20,0% ogétu planu wydatkow.
Wydatkowano kwote 28.350.591,45 zt, co stanowi 95,1% planowanych
wydatkow na inwestycje i 19,9% ogoétu wydatkow.

4. Na wydatki biezace budzetu zaplanowano kwote 119.522.545,05 =zt
zrealizowano wydatki w kwocie 113.982.120,57 zt, co stanowi 95,4% ogotu
planu.

5. Budzet Miasta zamknat sie za 2015 rok wynikiem ujemnym w wysokosSci
5.298.782,92 zt. Deficyt zostat pokryty z kredytu w wysokosci 5.298.782,92 zt.



Ze $rodkéw budzetu Miasta w 2015 roku sptacono raty zaciggnietych kredytow
na kwote 4.017.600,00 zt i pozyczek na kwote 1.023.707,24 zt (tgcznie
5.041.307,24 zi).

Zadtuzenie Miasta na koniec 2015 roku z tytutu zaciggnietych kredytow oraz
pozyczek wyniosto 60.864.498,00 zt z terminem sptaty w 2016 roku i latach
nastepnych i ulegto zwiekszeniu o 6.442.233,00 zt w stosunku do roku 2014.

Miasto Cieszyn na 31 grudnia 2015 roku nie posiadato wymagalnych
zobowigzan z tytutu np.: dostaw towarow i ustug, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy, a takze wynikajgacych z ustaw | orzeczen sadu,
udzielonych poreczen i gwarancji.

Skutki obnizenia stawek podatkéow za 2015 rok wyniosty 1.257.197,16 zt.
Skutki udzielonych ulg, zwolnien z podatkéw za 2015 rok wyniosty
1.503.095,22 zt. tacznie stanowi to kwote 2.760.292,38 1z, tj. 2,01%
zrealizowanych dochodéw Rb 278S.

Ponadto Komisja:

zapoznata sie z bilansem wykonania budzetu sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2015 .,

zapoznata sie szczegdtowo z przyczynami rozbieznosci na plus i minus
w wykonaniu planu dochodoéw i rozbieznosciami na minus niewykonania
wydatkow i uznata, iz byly one obiektywne,

ustalita, ze realizacja wydatkow majagtkowych jest zgodna z podjetymi
uchwatami Rady Miejskiej. Natomiast wykonanie jest wyzsze o 1.376.432,16
zt w stosunku do roku 2014 i wyniosto w 2015 roku 28.350.591,45 z,

stwierdzita, iz zwigekszyto sie zadiuzenie o 6.442.233,00 2zt - do kwoty
60.864.498,00 zi, co stanowi 44,4% wykonanych dochodéw, natomiast sptaty
zobowigzan wyniosty 5.041.307,24 zt.

stwierdzita, iz zachowany zostat wskaznik z art. 243 | 242 ustawy o finansach
publicznych,

zapoznata sie z realizacja wydatkoéw niewygasajacych z roku 2015,

badajac legalnosé dziatan w 2015 roku Komisja stwierdzita, ze Burmistrz
Miasta:
o podjat 31 zarzadzen zmieniajgcych budzet korzystajac z upowaznienia
§ 8 ust. 1i 2 uchwaty budzetowej,

o nie skorzystat z upowaznienia zawartego w § 8 ust. 3, tj. zaciggania
kredytow i pozyczek krotkoterminowych na pokrycie wystepujacego
w ciagu roku niedoboru budzetowego w wysokosci nie przekraczajgce;
jednorazowo kwoty 1.500.000,00 zt,



o udzielit pozyczki na prefinansowanie zadan realizowanych ze $rodkéw
europejskich w wysokosci 449.000,00 zt, zatem dochowat limitu
okreslonego w § 8 ust. 4 uchwaty budzetowej po zmianach, poniewaz
jednorazowo nie zostat on przekroczony,

o zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggat kazdorazowo na
podstawie uchwat Rady Miejskiej, natomiast sptat kredytow i pozyczek
dokonywat zgodnie z upowaznieniem § 8 ust. 5 uchwaty budzetowej po
zmianach,

o nie udzielat pozyczek osobom fizycznym na remonty obiektow
zabytkowych,

o zgodnie z § 8 ust. 7 przekazat jednostkom uprawnienia do dokonywania
przeniesien w planach wydatkow biezacych tych jednostek
organizacyjnych w ramach rozdziatu, z wyjatkiem zwiekszania
wydatkoéw na wynagrodzenia i pochodne,

o zgodnie z § 8 ust. 9 przekazat jednostkom organizacyjnym uprawnienia
w zakresie zaciggania zobowigzan, z tytutu uméw, w wyniku ktérych
realizacja zadan w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

- zapoznafa sie z wykazem umorzonych wierzytelnosci udzielonych na tgczng
kwote 518,42 zt. przez Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drog z tytutu naleznosci
pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepisow Ordynacji podatkowej
i stwierdzita prawidtowos$¢ prowadzonych postepowan oraz ich zgodno$c
z Uchwatg Rady Miejskiej.

Badajac zgodno$¢ postepowania o zamowieniach publicznych Komisja zapoznata
sie z przebiegiem procedury przetargowej realizacji zadania:

,0grod dwoch brzegow 2013 - 2015: rewitalizacja przestrzeni i obiektéw Cieszynskiej
Wenegcji”, ktore zostato przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi zasadami.

Burmistrz Miasta, realizujgc zadania zwigzane z wykonaniem budzetu, kierowat sie
zasadg celowosci, legalnosci, rzetelnosci i oszczedno$ci w gospodarowaniu
srodkami publicznymi.

Przedtozone sprawozdanie jest prawidtowe pod wzgledem formalno-rachunkowym,
rzetelnie odzwierciedlajace rzeczywisty stan finanséw Miasta, za§ z badania
wykonania budzetu wynika, ze Burmistrz Miasta postepowat w ramach upowaznien
ustawowych oraz nadanych przez Rade Miejska, a takze przestrzegat dyscypliny
finanséw publicznych.

Powyzsze daje podstawe do wyrazenia pozytywnej opinii o realizacji budzetu Miasta
za 2015 rok.



Ponadto Komisja Rewizyjna rozpatrzyta sprawozdanie finansowe Miasta Cieszyna za
2015 r. sktadajgce sie z: bilansu z wykonania budzetu Miasta, tgcznego bilansu
samorzadowych jednostek budzetowych, tacznego rachunku zyskéw i strat
samorzadowych jednostek budzetowych oraz tgcznego =zestawienia zmian
w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych. Komisja stwierdza,
ze sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidfowo. Sprawozdania tgczne
odzwierciedlajg dane finansowe wszystkich jednostek budzetowych Miasta, ktorych
jest 29. Jednoczesénie z bilansu wykonania budzetu Miasta wynika, ze deficyt
budzetowy na koniec 2015 roku wyniost 5.298.782,92 zt, co jest zgodne z rocznym
sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta.

Komisja otrzymata réwniez informacje o stanie mienia komunalnego sporzadzong
wg stanu na dzien 31.12.2015 r., ktora okresla stan mienia komunalnego w ujeciu
rodzajowym, wiasnosciowym, wartosciowym i ilosciowym. Z przedstawionego
dokumentu wynika, ze Miasto Cieszyn posiada udziaty w czterech spétkach prawa
handlowego o tgcznej wartosci 55.715.000,00 zt oraz majatek trwaty w postaci
nieruchomosci gruntowych, budynkéw i budowli, ktére w 2015 r. wygenerowaty
dochody w wysokosci 8.612.129,52 zt. Opisane w informacji zmiany w stanie mienia
obejmujg okres od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku i sg zgodne ze
stanem faktycznym.

Komisja Rewizyjna, po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego Miasta Cieszyna
za 2015 rok, sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinia Regionalnej Izby
Obrachunkowej oraz po zapoznaniu sie z informacjg o stanie mienia komunalnego,
kieruje do Rady Miejskiej Cieszyna wniosek o udzielenie absolutorium Burmistrzowi
Miasta Cieszyna za rok 2015.

Komisja w gtosowaniu jawnym, w obecnosci pieciu radnych, wynikiem gtoséw 5 za,
jednogtosnie opowiedziata sie za wnioskiem o udzielenie absolutorium za rok 2015
Burmistrzowi Miasta Cieszyna.

Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej — Krzysztof Herok

Zastepca Przewodpiczacego Komisji Rewizyjne] — Bolestaw Zemta

Cztonek Komisji Rewizyjnej — Gabriela Staszkiewicz
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