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Opinia
w sprawie przebiegu prac Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Cieszyna

Dotyczy:

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Cieszyna zwrocita sig o udzielenie odpowiedzi na nastgpujace
pytania:

1. Kto moze uczestniczy¢ w posiedzeniach Komisji

2. Kto moze uczestniczyé w czynnos$ciach kontrolnych Komisji

3. Co wchodzi w zakres czynnosci kontrolnych

4. Co moze by¢ rozpatrywane na posiedzeniach Komisji

Akty prawne:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Uchwata Nr XXXVI11/425/09 Rady Migjskiej Cieszyna z dnia 29 pazdziernika 2009 roku w
sprawie: ogloszenia jednolitego tekstu Statutu Miasta Cieszyna

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe.
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Co moze by¢ rozpatrywane na posiedzeniach komisji rewizyjnej.

Komisja rewizyjna jest obligatoryjng komisja rady miejskiej i jest powolywana w oparciu
0 przepisy ustawy o samorzadzie gminnym.

Art. 18a. SamGmU
1. Rada gminy konlroluje dzialalnogé wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych
gminy; w tym celu powotuje komisje rewizyjna.

2. W skiad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele wszyslkich klub6w, z wyjalkiem radnych
petniacych funkge, ¢ ktérych mowa w art. 19 ust. 1.

3. Komisja rewizyjna opiniuje wykenanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wéjlowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu
przez regionalng izbe cbrachunkowa.

4. Komisja rewizyjna wykcnuje inne zadania zlecene przez radg w zakresie kontroli. Uprawnienie to nie narusza
uprawnien kentrolnych innych komisji, powotywanych przez rade gmiry na podslawie art. 21 usl 1.

5. Zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej okresla stalut gminy.

Przepis ten wyraznie wskazuje na ustawowe kompetencje przyznane komisji rewizyjnej. Sa to:

- kontrola dziatalnosci wjta

- kontrola dziatalnosci gminnych jednostek organizacyjnych

- kontrola dziatalnos$ci gminnych jednostek pomocniczych

- opiniowanie wykonania budzetu

- wystepowania z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium

- wykonywanie zadan zleconych przez rade gminy w zakresie kontroli

- opiniuje wniosek o przeprowadzenie referendum w sprawie odwolania wojta (art. 28b ust.
28amGmU)

Ponadto wynikajace z ustawy o finansach publicznych:

- rozpatrywanie sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinig
regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje¢ o stanie mienia jednostki



samorzadu terytorialnego, wzglednie opinia bieglego rewidenta(art. 267 ust. 1 pkt 3 w zw. z 270
ust. 21 art. 268FPU)

Nie mozna zapomina¢ ze art. 18a odsyla rowniez do regulacji statutowej, gdzie przewidziano
inicjowanie zadan kontrolnych. Natomiast w zataczniku nr 4 do Statutu wskazano dodatkowo
gospodarowanie mieniem gminy. W zataczniku nr 6 do Statutu przewidziano, ze Komisja analizuje
dziatalnos¢ rzeczowo - finansowa oraz organizacyjno-administracyina kontrolowanych jednostek
pod wzgledem legalnosei, gospodarnosei, celowosci, rzetelnosci oraz skutecznosei dziatania.
Ponadto Przewodniczacy Komisji moze zadaé¢ wyjasnien od Burmistrza oraz od kierownikow
miejskich jednostek organizacyjnych i jednostek pomocniczych.

Powyiszy zakres spraw wskazuje posrednio jakie informacje beda rozpatrywane na
posiedzeniach komisji rewizyjnej. Nie mozna jednak zapomnie¢, Ze pomimo szerokich uprawnien
komisja rewizyjna nie jest podmiotem o absolutnych uprawnieniach kontrolnych. Po pierwsze jest
organem rady gminy, zatem nie moze mieé kompetencji szerszych niz sama rada. Po drugie
przyjmuje sig, ze komisja rewizyjna posiada najszerszy dostgp do danych jawnych (por. art. 61
Konst. RP). Trzecim ograniczeniem sa przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej. Radny
moze pozyskiwac informacje zgodnie z trybem tej ustawy — w przypadku informacji przetworzonej
tez ma obowiazek wykaza¢ istnienie interesu publicznego. Sam status radnego, a nawet
czlonkostwo w  komisji rewizyjnej nie jest tu wystarczajace.(tak wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie

z dnia 16 czerwca 2009 r. sygn. 1 OSK 57/09:Przepis art. 3 ust. [ pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej w zaden sposéb nie uprzywilejowuje radnych do
uzyskiwania informacji publicznej przetworzonej w innym niz okreslony przez te ustawe trybie.)

Nie nalezy zapomina¢, ze pomimo tych ograniczen dzialania komisji moga w pewnym stopniu
narusza¢ dobra osobiste 0s6b trzecich (por. Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 9 maja
2000 r. IV CKN 31/2000: Dzialania naruszajqce cudze dobra osobiste, podiete w ramach
Junkcjonowania komisji rewizyjnej powotanej przez rade gminy, nie majq charakteru bezprawnego,
Jezeli pozostajqw granicach kompetencji takiej komisji.

Kto moze uczestniczy¢ w posiedzeniach komisji.

Ewentualny udzial osob trzecich, w tym mieszkaficow i przedstawicieli prasy moze
powodowa¢ ujawnienie i rozpowszechnienie takich informacji, powodujace zwickszenie
odczuwalnosci naruszenia débr osobistych. Jak wynika z orzecznictwa, poruszanie takich kwestii
na zebraniach komisji rewizyjnej nie jest co do zasady bezprawne, o ile komisja nie wykroczy poza
swoje uprawnienia.

Nie mozna zapomina¢, ze dziatalno$é organow Gminy jest jawna.

Art. 11b. SamGmU

1. Dziatalnos¢ organdw gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci moga wynikas wylacznie z ustaw.

2. Jawnos¢ dzialania organdw gminy obejmuje w szczegoinosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji,
wstepu na sesje rady gminy | posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentow wynikajacych
z wykonywania zadan publicznych, w tym protokoiow posiedzefi organéw gminy i komisji rady gminy.

3. Zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich okresla statut gminy.

Orzecznictwo dopuszeza takze utrwalanie zapisu przebiegu obrad rady gminy i jej komisji( tak
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 9.07.2008r. sygn II SA/Ld 89/08 -

1. Pod pojeciem szeroko rozumianego prawa do informacji nalezy rozumieé takze prawo obywatela
do rejestracji obrazu z obrad kolegialnych organdw wladzy pochodzacych z powszechnych
wyborow.

2. Pojecie "wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji" uzyte w art. 11b ust. 2 u.s. g
podobnie jak i pojecie "dostepu do posiedzer kolegialnych organdw wladzy publicznej”, uzvte
wart. 3 ust. [ pkt 3 udip. nalezy, interpretowaé szeroko, a wiec nie tylko jako mozliwosé "bycia
obecnym" podczas obrad rady gminy, czy te? posiedzen jej komisfi, ale takze w kontekscie art. 61




ust. 2 Konstytucji RP, jako prawo obywatela do rejestracfi diwieku lub obrazu z obrad rady gminy
i posiedzen jej komisji.)

Tym samym w obradach komisji rewizyjnej moga uczestniczy¢ osoby zaproszone, kazdy
zainteresowany i dziennikarze.

Z uwagi na funkcjonowanie w systemie prawnym ustawy o dostgpie do informacji publicznej
regulacja statutowa, jakkolwiek obowiazkowa, moze obejmowaé przepisy natury technicznej.
Wszelkie odstepstwa od jawnosci reguluje obecnie udip oraz przepisy szczegélne (np. ustawa
o dostepie do informacji niejawnych). Zasady prawidiowej legislacji nie dopuszczaja (poza
nielicznymi wyjatkami) przepisywania tresci ustaw do aktow nizszego rzgdu. Regulacja statutowa
zostala zamieszczona w zataczniku 5 statutu i mozna ja uznaé za prawidiows (udip wymaga decyzji
w przypadku odmowy udostepnienia posiadanej informacji publicznej).

Ograniczenia jawnosci wynikajace z ustawy o dostgpie do informacji publicznej zostaly wskazane
m. in. w art. 5.

Art. 5. udip

1. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie informaciji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.
2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej lub
tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petniacych funkcje
publiczne, majacych zwiazek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powlerzenia i wykonywania
funkciji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsighiorca rezygnuja z przyslugujacege im prawa.
3. Nie mozna, 2 zastrzezeniem ust. 1 i 2, ograniczac dostepu do informacji o sprawach rozstrzyganych
w postepowaniu przed organami panstwa, w szezegélnosci w postgpowaniu administracyjnym, karnym lub
cywilnym, ze wzgledu na ochrong interesu strony, jezeli postepowanie dotyczy wiadz publicznych Iub innych
podmiotéw wykonujacych zadania publiczne albo oséb petniacych funkcje publiczne - w zakresie tych zadan
lub funkciji.
4. Ograniczenia dostepu do informacji w sprawach, o ktérych mowa w ust. 3, nie naruszaja prawa do informacji
o organizacji | pracy organéw prowadzacych postgpowania, w szczegdlnosci o czasie, trybie i miejscu oraz
kolejnosci rozpatrywania spraw.

Sytuacja taka moze powstaé w przyktadowo, gdy komisja dysponuje dokumentami akt osobowych
szeregowych  pracownikéw  jednostek organizacyjnych, wzglednie analizuje  przebieg
przeprowadzonych zaméwien publicznych, gdzie wykonawca zastrzegt zachowanie poufnosci
informacji zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Ogoblnie nalezy przyjaé, ze w przypadku wystapienia sytuacji okreslonej w art. 5 udip lub
w ustawach szczegdlnych, nalezy obrady komisji co do tego punktu obrad utajni¢. Wynika to
bowiem w prost z art. 11b ust. 1 in fine. Ograniczenie to dotyczy zaréwno mieszkancow jak i prasy.

Art. 3a. PrPras.
W zakresie prawa dostepu prasy do informacji publicznej stosuje sig przepisy ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 .
o dostepie do informacii publicznej (Dz. U, Nr 112, poz. 1198).

Art. 5. PrPras

1. Kazdy obywatel, zgodnie z zasada wolnosci stowa i prawem do krytyki, moze udziela informacji prasie.

2. Nikt nie moze byé narazony na uszczerbek lub zarzut z powodu udzielenia informacji prasie, jezeli dziatat
w granicach prawem dezwalonych.

Oznacza to, ze dostep prasy do posiedzefi komisji jest identyczny jak dostgp obywateli. Radny

bedacy cztonkiem komisji moze udziela¢ prasie informacji, pod warunkiem, Ze wawnienie tych
informacji nie narusza prawa.

Co wchodzi w zakres czynnosci kontrolnych

Zgodnie z regulaminem komisja wykonuje nastgpujace czynnosci kontrolne:
- wchodzi do pomieszezen i innych obiektdw jednostek kontrolowanych




- przeglada ksiggi, rejestry, plany, sprawozdania i inne dokumenty zwiazane z przedmiotem badania
- zabezpiecza dokumenty i inne dowody

- z3da od 0s6b wyjasnien i informacji w badanej sprawie.

W przypadku jednostek organizacyjnych, dla ktdrych przepisy prawa okreslaja inny tryb kontroli,
jednostki te beda kontrolowane zgodnie z tym trybem (np. posrednio por. przepisy ksh).

W zakresie udzialu w czynnosciach kontrolnych, jezeli wspomniane wyzej przepisy nie naktadaja
ograniczen, kazdy w ramach dost¢pu do informacji publicznej moze uczestmczyc w czynnosciach
kontrolnych. W przypadku, gdyby jednak istnialo zagrozenie ujawnienia danych ustawowo
chronionych, danych osobowych bad? innych danych wrazliwych, podmiot obowigzany do
udostgpniania informacji publicznej moze odméwi¢ takiej formy udostgpnienia informacii
publicznej i zaproponowac¢ inna (np. wydanie kopii dokumentu po anonimizacji). W tym przypadku
osoby trzecie nie mogg uczestniczy¢ w czynnosciach kontrolnych.
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