Cieszyn, 11 czerwca 2013 r.

BRM.REW.0014.24.2013

Whiosek
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Cieszyna w sprawie absolutorium.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Cieszyna dziatajac w oparciu o art. 18a ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zmianami) oraz § 47
Statutu Miasta Cieszyna, po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu Miasta
Cieszyna wraz z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowe] o tym sprawozdaniu,
sprawozdania finansowego oraz informacji o stanie mienia komunalnego, wnioskuje o nie
udzielenie absolutorium za rok 2012 Burmistrzowi Miasta Cieszyna.

Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Cieszyna na posiedzeniach w dniach 16 kwietnia, 7 i
28 maja oraz 04, 06, 10 i 11 czerwca 2013 roku rozpatrzyta sprawozdanie Burmistrza
Miasta Cieszyna z wykonania budzetu Miasta za 2012 rok, poréwnata ze sprawozdaniami
o dochodach, wydatkach, nadwyzce i deficycie, z wykonania podstawowych dochoddw
podatkowych, o stanie naleznosci i stanie zobowiazart wedtug tytutdbw diuznych oraz
gwaranciji i poreczen oraz z wykonania planow finansowych dochodéw wiasnych jednostek
oswiatowych i wydatkow nimi sfinansowanych, a takze wystuchata ustnych wyjasnien
Skarbnika Miasta,

a nastepnie stwierdzita, ze:

1. Uchwalony przez Rade Miejska budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku,
przewidywat realizacje dochodow w kwocie 138.052.199,30 zt. Dochody wykonano w
kwocie 134.556.626,14 zt, co stanowito 97,5 % planu, w tym planowane dochody
wlasne na kwote 84.949.521,64 zt, wykonane w kwocie 84.067.212,47 zt, co stanowi
99,0 % planu.

2. Uchwalony przez Rade Miejska plan wydatkow budzetowych po zmianach dokonanych
w ciagu roku przewidywat kwote 141.228.492,59 zt. Wydatki zrealizowano w kwocie
133.694.103,31 zt, co stanowi 94,7 % ogotu planu.

3. Na realizacje wydatkow majatkowych zaplanowano po zmianach w budzecie Miasta
kwote 37.023.496,41 zt, co stanowito 26,2 % ogotu planu wydatkéw. Wydatkowano
kwote 33.343.175,47 zt, co stanowi 90,1 % planowanych wydatkéw na inwestycje i
24,9 % ogbtu wydatkow.

4. Na wydatki biezace budzetu zaplanowano kwote 104.204.996,18 zl, zrealizowano
wydatki w kwocie 100.350.927,84 z}, co stanowi 96,3 % ogolu planu. Z powyzszej
kwoty 92.617.500,05 zt stanowity wydatki na zadania wtasne, a 7.733.427,79 zt wydatki
na zadania zlecone.

5. Budzet Miasta zamknat sie za 2012 rok wynikiem dodatnim w wysokosci 862.522,83 zt.
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8. Ze $rodkéw budzetu Miasta w 2012 roku splacono raty zaciagnietych kredytow na
kwote 6.107.604,00 zt i pozyczek na kwote 703.941,00 zt (tacznie 6.811.545,00 zt).

7 Zadluzenie Miasta na koniec 2012 roku z tytulu zaciggnietych kredytéw oraz pozyczek
wyniosto 45.147.275,08 zt z terminem sptaty w 2013 roku i latach nastepnych i ulegto
zmniejszeniu 0 3.330.578,11 zt w stosunku do roku 2011.

8. Miasto Cieszyn na 31 grudnia 2012 roku nie posiadato wymagalnych zobowigzan z
tytutu np.. dostaw towaréw i ustug, skiadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz
Pracy, a takze wynikajgcych z ustaw i orzeczen sadu, udzielonych poreczen |
gwarancji.

9. Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw za 2012 rok wyniosty 1.514.653,06 zt.
Skutki udzielonych ulg, zwolnien z podatkéw za 2012 rok wyniosty 1.251.928,23 zt.
L acznie stanowi to kwote 2.766.581,29 zt.

Ponadto Komisja:
~  zapoznata sie z bilansem wykonania budzetu sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2012 r,

_ zapoznata sie szczegdlowo z przyczynami rozbieznosci na plus | minus w
wykonaniu planu dochodéw i rozbieznoéciami na minus niewykonania wydatkow.

_ zapoznata sie rowniez z informacjg na temat pozyskiwania $rodkow ze zrodet
pozabudzetowych. Uzyskanie 18.541.296,90 zt, dodatkowych $rodkéw w postaci
dofinansowania prowadzonych zadan i inwestycji miedzy innymi z Narodowego i
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Funduszy
Europejskich, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego, Wojewody
Slaskiego, Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Pracy, zastuguje zdaniem
Komisji ha pozytywna ocene podejmowanych przez Burmistrza Miasta i miejskie
jednostki organizacyjne dziatan,

- wydatki majatkowe zgodnie z podjgtymi uchwatami Rady Miejskiej wyniosty
33.343.175,47 zt. Natomiast wykonanie byto nizsze o 14.178.003,13 zt w stosunku
do roku 2011.

_ stwierdzita, iz zmniejszyto sie zadluzenie o 3.330.578,11 zt - do kwoty
45.147.275,06 zt co stanowi 29,84 % wykonanych dochodéw po uwzglednieniu
wylgczen, a tym samym nie zostat przekroczony dopuszczalny limit 60% zadtuzenia
okredlonego w art. 170 ustawy o finansach publicznych, natomiast sptaty
zobowigzari wyniosty 6.811.545,00 zt i stanowity 4,70 % dochoddw po
uwzglednieniu wytaczen, zatem dotrzymany zostat limit 15 % okreslony w art. 169
wyzej wymienionej ustawy,

_  zapoznata sie z osiagnietymi dochodami wtasnymi jednostek oéwiatowych oraz
realizacjg wydatkéw niewygasajgcych z roku 2011,

- badajac legalnoéé dziatan w 2012 roku Komisja stwierdzita, ze Burmistrz Miasta:
. podiat 30 zarzagdzen zmieniajacych budzet korzystajac z upowaznienia § 8 ust. 1
i 2 uchwaty budzetowej,
nie skorzystat z upowaznienia zawartego w § 8 ust. 3, tj. zaciggania kredytow i
pozyczek krotkoterminowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
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niedoboru budzetowego w wysokosci nie przekraczajacej jednorazowo kwoty
1.500.000,00 zt,

udzielt 9 pozyczek na prefinansowanie zadan realizowanych ze $rodkow
europejskich w wysokoéci 1.047.786,00 zt, zatem dochowat limitu okreslonego
w § 8 ust. 4 uchwaty budzetowej po zmianach, poniewaz jednorazowo hie zostat
on przekroczony.

zobowiazania z tytutu kredytéw i pozyczek zaciagat kazdorazowo na podstawie
uchwat Rady Miejskiej, natomiast sptat kredytow i pozyczek dokonywat zgodnie
z upowaznieniem § 8 ust. 5 uchwaty budzetowej po zmianach,

udzielit 2 pozyczki osobom fizycznym na remonty obiektdéw zabytkowych na
kwote taczng 36.410,01 zt, czyli nie przekroczyt limitu okre$lonego w § 8 ust. 6
uchwaty budzetowej, ktéry wynidst 250 000,00 zi,

nie skorzystat z upowaznienia § 8 ust. 7 do udzielania poreczen,

zgodnie z § 8 ust 9 przekazat jednostkom uprawnienia do dokonywania
przeniesiern w planach wydatkéw tych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem
zwiekszania wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne,

_ zapoznata sie z wykazem umorzonych wierzytelnosci udzielonych na taczng kwote
44572 z. Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drog umorzyt wierzytelnosci na kwote
295,72 zt, a Dyrektor Miejskiego O$rodka Sportu i Rekreacji na kwote 150,00 zt z
tytutu naleznosci pienigznych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow Ordynacji
podatkowej i stwierdzita prawidtowos¢ prowadzonych postepowar oraz ich
zgodno$é z Uchwatg Rady Migjskiej. Przez Burmistrza Miasta zostaly rowniez,
roztozone na raty sptaty naleznosci na kwote 3.810,63 zt oraz przez Dyrektorow
Przedszkoli tacznie na kwote 986,00 zt.

_ Zapoznafa sie z realizacja 3 zadan publicznych:

. Szkolenie w sportach motorowych oraz udziatu w zawodach — po analizie
whniosku, umowy i sprawozdania oraz zataczonych do niego faktur stwierdzita,
s poniesione wydatki byly zgodne z zataczonymi fakturami i celem
przedmiotowego zadania. Stwierdzita réwniez ze suma kosztéw pokrytych z
dotacji w zaktualizowanym kosztorysie powinna wynosi¢ 26 730 zt a jest
wpisana kwota 27 000 zt. Umowa i przedstawione sprawozdanie opiewajg na
kwote dotacji 27 000 zt. Komisja stwierdzita ze nazwa zadania we wniosku i
sprawozdaniu rozni si¢ od nazwy zadania z umowy. Whniosek nosi tytut
Whiosek o przyznanie dotacji ze srodkéw budzetu Gminy Cieszyn na zadanie
szkolenie w sportach motorowych oraz udziat w zawodach” Umowa zostata
zawarta na zadanie okreslone we wniosku pod nazwg _Doskonalenie techniki
jazdy na motocyklu, umozliwienie cztonkom swobodnego i biezacego
uprawiania sportéw motorowych, rowerowych oraz krzewienie kultury fizycznej".
Zaktualizowany kosztorys stanowiacy zatacznik nr 1 do przedmiotowe] umowy
nr 10/S-DM/2012 z dnia 23.01.2012 roku nosi nazwe ,Szkolenie w sportach
motorowych oraz udziat w zawodach”. Sprawozdanie jest zatytutowane
. Szkolenie w sportach motorowych oraz udziat w zawodach” i powotuje sie na
umowe nr 10/S-DM/2012 z dnia 23.01.2012 roku. Komisja stwierdzita brak
dokumentéw potwierdzajacych kontrole przez Zleceniodawce realizacji zadania,
do ktérej zobowigzuje paragraf 6 ust 1 umowy.
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Otwarcie toru motocrossowego - po analizie wniosku, umowy i sprawozdania
oraz zataczonej do niego faktury Komisja stwierdzita, Ze poniesione wydatki
byly zgodne z zataczonymi fakturami i celem przedmiotowego zadania.

Utworzenie szkotki motorowej w celu upowszechniania sportow motorowych
wsrdd mieszkancow Cieszyna -po analizie wniosku, umowy, zaktualizowanego
kosztorysu, sprawozdania, faktur oraz list cztonkow szkétki motorowe)
stwierdzita ze: w sprawozdaniu z wykonania przedmiotowego =zadania
publicznego w czesci Il punkt 1 w kolumnie ,cato$é zadania zgodnie z umowg’
zostaly wpisane kwoty z wniosku a powinny by¢ wpisane kwoty z
zaktualizowanego kosztorysu. Poniesione wydatki majg pokrycie w zatgczonych
fakturach. Komisja stwierdzita brak dokumentow potwierdzajgcych kontrole
przez Zleceniodawce realizacji zadania, do ktorej zobowigzuje paragraf 6 ust 1

UMowy.

Badajac zgodnoéé postepowania o zamdwieniach publicznych Komisja zapoznata sig z
przebiegiem procedury przetargowej realizacji zadan:

1. ,Potaczenie ulicy Pokoju z ulica 3-go Maja’ i stwierdzita, ze: przebieg inwestycji
odbyt sie zgodnie z harmonogramem. W wyniku prowadzonego zadania zaistniata
koniecznoéé wykonania robét uzupetniajacych miedzy innymi w zakresie korekty tuku
poziomego na skrzyzowaniu ulic Pokoju i Schodowej oraz zmiany lokalizacji studni
teletechnicznej na kwote 22.881,28 zt. Catkowity koszt inwestycji to kwota
570.432,08 zt, z czego wydatkowano na mapy i projekt w roku 2011 kwote
39.939.60 zt, a w roku 2012 warto$¢ robét wyniosta 530.492,48 zt.

2. ,Budowa placu zabaw w parku przy Kosciele $w. Trojcy” i stwierdzita, ze w ramach
zadania wykonano niwelacje terenu, obrzeze z palisady betonowej oraz podioze
elastyczne. Niewielki plac zabaw zostat wyposazony w niezbedne urzadzenia |
zestawy do zabawy. Z uwagi na konieczno$¢ nadzoru archeologicznego nastapito
przesuniecie terminu rozpoczecia i wykonania zadania. Cato$é robét zostata odebrana
stosownym protokotem w dniu 24.09.2012 roku. Catkowity koszt zadania wyniost
49.012,40 zt.

3. _Termomodernizacja budynku Przedszkola nr 16 w Cieszynie” i stwierdzita ze: prace
na terenie Przedszkola rozpoczety sie 2 lipca 2012 roku i przebiegaty zgodnie z
ustalonym hammonogramem robdt. W trakcie wykonywanych prac zaistniata
konieczno$é rozbidrki, odtworzenia pomieszczen sanitariatdw i magazynu kuchennego
oraz instalacji sanitarnej, co spowodowato roboty dodatkowe o wartosci 73.800,00 zt.
Poniesione wydatki na w/w zadanie inwestycyjne w roku 2012 wyniosty
1.036.779,25 zt.

Przedfozone sprawozdanie jest prawidiowe pod wzgledem formalno-rachunkowym,
rzetelnie odzwierciedlajace rzeczywisty stan finanséw Miasta, za$ z badania wykonania
budzetu wynika, ze Burmistrz Miasta postepowat w ramach upowaznien ustawowych oraz
nadanych przez Rade Miejska, a takze przestrzegat dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto Komisja Rewizyjna rozpatrzyla sprawozdanie finansowe Miasta Cieszyna za
2012 r. skiadajace sie z: bilansu z wykonania budzetu Miasta, tacznego bilansu
samorzadowych jednostek budzetowych, tacznego rachunku zyskéw | strat
samorzadowych jednostek budzetowych oraz tgcznego zestawienia zmian w funduszu
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samorzadowych jednostek budzetowych. Komisja stwierdza, ze sprawozdania zostaty
sporzadzone rzetelnie i prawidtowo. Sprawozdania faczne odzwierciedlajg dane finansowe
wszystkich jednostek budzetowych Miasta, ktérych jest 29. Jednoczesnie z bilansu
wykonania budzetu Miasta wynika, ze nadwyzka budzetu na koniec 2012 roku wyniosta
862.522 83 zt, co jest zgodne z rocznym sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta.

Komisja otrzymata réwniez informacje o stanie mienia komunalnego sporzadzong wg
stanu na dzien 31.12.2012 r, ktdra okredla stan mienia komunalnego w ujeciu
rodzajowym, wlasnosciowym, wartosciowym i ilosciowym. Z przedstawionego dokumentu
wynika, ze Miasto Cieszyn posiada udziaty w czterech spotkach prawa handlowego o
tacznej wartosci 53.896.000,00 zt. Majatek trwaty w postaci nieruchomosci gruntowych,
budynkoéw i budowli, ktére w 2012 r. wygenerowat dochdd w wysokosci 10.684.911,13 zi
(w tym opfaty parkingowe i pochodzace z reklam — 803.458,96 zf). Opisane w informacji
Zmiany w stanie mienia obejmuja okres 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia 2012 roku i sg
zgodne ze stanem faktycznym.

Komisja Rewizyjna, po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego Miasta Cieszyna za 2012
rok, sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej
oraz po zapoznaniu sie¢ z informacjg o stanie mienia komunalnego, kieruje do Rady
Miejskiej Cieszyna wniosek o nie udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Cieszyna
za rok 2012,

Komisja w gtosowaniu jawnym, z wynikiem gtoséw dwdch za, trzech przeciw wnioskuje o
hie udzielenie absolutorium za rok 2012 Burmistrzowi Miasta Cieszyna.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej — Kasztura Krzysztof

Zastgpca Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej — Herok Krzysztof
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Cztonek Komisji %wi yjne] — Rainda Stefan
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Czionek Komisji II:{ew'zyjn j — Wéjtowicz Adam




