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Radny Rady Miejskiej Cieszyna

Odpowiadajac na Pana zapytanie Nr BRM.0003.193.2015 z dnia 24 lipca 2015 roku
w sprawie konkursu na dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Cieszynie, uprzejmie
informuje, ze otrzymalem opinie prawne Radcéw prawnych Rady Miejskiej i Urzgdu Miejskiego
w sprawie ewentualnego obowigzku przeprowadzenia konkursu na stanowisko Dyrektora
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji (w zalaczeniu).

W oparciu o obie opinie, jak réwniez o stan faktyczny zwiazany z zatrudnieniem Dyrektora
MOSIR, wyjasniam:
W styczniu 2000 roku Zarzad Miasta Cieszyna przeprowadzil konkurs na stanowisko Dyrektora
MOSiIR. W wyniku postepowania konkursowego z dniem 1 lutego 2000 roku na stanowisko
to zostal zatrudniony Pan Zbigniew Niznikiewicz.
Uchwatg Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 28 sierpnia 2008 roku Nr XXV/236/2008 zostata
utworzona jednostka budzetowa pod nazwa Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Cieszynie.
Nowo utworzona jednostka przejela od zakladu budzetowego mienie, naleznosci i zobowigzania.
Wszyscy pracownicy zakladu budzetowego zostali zatrudnieni w jednostce budzetowej
na podstawie art. 23 ' Kodeksu pracy.

Zgodnie z obiema opiniami zastosowanie w/w przepisu bylo mozliwe. Aktualnie
przeprowadzenie naboru na stanowisko Dyrektora mogloby odby¢ sie¢ tylko wtedy, gdyby
to stanowisko bylo stanowiskiem wolnym w rozumieniu art. 12 ustawy o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2014r., poz. 1202).

Odnoszac sie natomiast do Pana zapytania w sprawie uwzglednienia w budzecie na 2016 rok
planéw restrukturyzacji MOSiR informuje, ze w planach budzetowych na rok 2016 z pewnoscig
znajda sie rozwigzania, ktore bedg sprzyjaty racjonalnemu funkcjonowaniu MOSiR. By¢ moze bgdg
to rozwigzania Pana satysfakcjonujace czesciowo lub catkowicie, biorgc pod uwage rozlozenie
procesu dokonywania potrzebnych zmian. Z pewnoscia realizujac zamierzenia wladz Miasta
Cieszyna musimy bra¢ pod uwage fakt, ze szereg obiektow bedacych w zarzadzie MOSIR zostalo
wybudowanych w ramach projektéw wspoifinansowanych przez Unig Europejska i wytworzonego
w ten sposdb majatku nie mozna przekaza¢ w uzytkowanie innemu podmiotowi w okresie
trwalosci projektu. Dotyczy to Wielofunkeyjnej Hali Widowiskowej, boiska wielofunkcyjnego przy
ul. Adolfa ,Bolko” Kantora 6, boiska sportowego przy ul. Adolfa ,Bolko” Kantora 10 oraz
obiektow strefy rekreacji i wypoczynku na osiedlu mieszkaniowym w Marklowicach. Ponadto inne
inne obiekty, jak Kapielisko Miejskie wymagajg kosztownej modernizacji, co z pewnoscig utrudnia
przekazywanie takich obiektow w dzierzawe.
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Znak: OP-UGC-2015-07-30-KR- przeksztalcenie zakladu budzetowego w jednostke
budietows, a konkurs na stanowisko kierownika

OPINIA PRAWNA

Whnioeskodawca: Burmistrz Miasta Cieszyna Ryszard Macura

Przedmiot opinii: Czy w zwigzku z likwidacjg zakladu budzetowego Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji w Cieszynie na podstawie uchwaly Nr XXV/235/08 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia
28 sierpnia 2008 r. oraz utworzeniem jednostki budzetowej pod ta sama nazwa uchwalg
Nr XXV/236/08 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 28 sierpnia 2008 r. zachodzil obowigzek

przeprowadzenia nowego konkursu na stanowisko dyrektora MOSiR?

Podstawa prawna opinii:

- ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.),

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241),

- ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U z 2014 r., poz.
1202),

- ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U z 2001 r. Nr 142 poz.
1593 z p6zn.zm.),

- ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks pracy (t.j. Dz.U z 2014, poz. 1502 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz.U z 2003 r. Nr 213, poz. 2081

z pdzn. zm)

Na samym wstepie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 pkt 3, art. 11 i nast. ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U z 2014 r., poz. 1202), czy tez art. 1
pkt 3, art. 3a i nast. poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 33 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych (t.]. Dz. U. z 2001 r, Nr 142, poz. 1593 z p6ézn. zm.), dalej zwanej u.p.s.,



kiemownik zakladu budzetowego tak samo jak i jednostki budzetowej jest pracownikiem
samorzadowym, zatrudnianym w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru. Stosownie za§
do art. 31 ust. 1 u.p.s. z 1990 r. w sprawach nieuregulowanych w ustawie o pracownikach
samorzgdowych stosuje si¢ odpowiednie przepisy kodeksu pracy.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pOin. zm.) w przepisie art. 25 ust. 5 i ust. 7 stanowila, ze przeksztalcenie zakladu budzetowego
w inng forme organizacyjno-prawng wymaga uprzednio jego likwidacji, a naleznosci
i zobowigzania zakladu budzetowego likwidowanego przejmuje utworzona jednostka.
Ustawodawca nie okreslil przy tym co dzieje si¢ z pracownikami przeksztalcanej jednostki, w tym
ich kierownikami, czy stajg si¢ oni pracownikami nowoutworzonej jednostki budzetowej, czy tez
stosunki pracy z nimi ulegajg rozwigzaniu. Dopiero ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241), dalej zwana p.w.u.f.p.,
uregulowata t¢ kwestie, przewidujac mozliwos¢ zaproponowania pracownikom likwidowanych
podmiotéw nowych warunkow pracy lub placy, w tym nawigzanie stosunku pracy w innej jednostce
budzetowej.

Odpowiednie zastosowanie ma tez art. 23' § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks
pracy (tj. Dz. U z 2014, poz. 1502 z pézn. zm.) regulujacy skutek przejscia zakladu pracy na
nowego pracodawce, w postaci mozliwosci rozwigzania stosunku pracy za siedmiodniowym
uprzedzeniem, w terminie 2 miesiecy od przejscia zakladu pracy lub jego czgsci na innego
pracodawce.

W $wietle przepiséw ustawy p.w.u.fp., z dniem nastepujacym po dniu zakonczenia
likwidacji, najpdzniej z dniem 1 stycznia 2011 r., pracownicy likwidowanych podmiotow, stajg si¢
pracownikami wiasciwych jednostek budzetowych, o ile ich stosunki pracy nie ulegng wygasnigciu,
albo rozwigzaniu (art. 100 ust. 1,2, 3 i 5 p.w.u.f.p.). Regulacja ta wyklucza zatem koniecznos¢
przeprowadzenia naboru nie tylko na stanowiska pracy w jednostce budzetowej powstalej w wyniku
przeksztalcenia rownorzedne dotychczas zajmowanym, ale réwniez na nowo powstate stanowiska
w innych jednostkach czy urzedach, pod warunkiem objecia ich przez pracownikéw jednostki
likwidowane;j.

Stosownie do powyzszego, jezeli sam ustawodawca w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.

przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych dopuscil mozliwos¢ powierzenia

pracownikom likwidowanego zakladu nowych stanowisk bez przeprowadzenia konkursu, to
nalezy przyjaé, ie Dodobna'fon_na. ktéra zostala zastosowana w_przypadku dyrektora
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Cieszynie pod rzadami ustawy, ktéra nie zawierala

zadnych regulacji w tej kwestii, jest dopuszczalna.




Gdyby przyja¢ inna koncepcje i uznaé, ze nastagpita likwidacja stanowiska dyrektora
zak1adu budzetowego, a odpowiednie zastosowanie przepisow dotyczacych przejecia zaktadu pracy,
o ktérym mowa w art. 23' k.p. jest niemozliwe, przy czym wystepuje koniecznosé ogloszenia
nowego konkursu na stanowisko kierownika jednostki budzetowej, to mechanizm ten nalezatoby
zastosowa¢ bezwzglednie w stosunku do wszystkich pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Cieszynie, a nie tylko jego dyrektora. Rozwiazanie takie
wigzaloby si¢ przy tym ze znacznymi kosztami m.in. w postaci odpraw wyptaconych na podstawie
ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz.U z 2003 r. Nr 213, poz. 2081
z pbin. zm).

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze nie ulegly zmianie ani warunki pracy, ani zakres
obowigzkow kierownika jednostki budzetowej MOSIR, w stosunku do dotychczas
zajmowanego stanowiska kierownika zakladu budzetowego, a w wyniku przeksztalcenia
zmianie ulegla jedynie forma organizacyjno-prawna jednostki sektora finanséw publicznych.
Podkreslenia wymaga, Ze pismem z dnia 1 pazdziernika 2008 r. Burmistrz Miasta Cieszyna B.Ficek
powierzyl Panu Zbigniewowi Niznikiewiczowi stanowisko Dyrektora jednostki budzetowej
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Cieszynie i1 abstrahujac od kwestii zwigzanej
z przeprowadzeniem konkursu, takie powierzenie stanowiska jest wazne. Oznacza to, ze w chwili
obecnej ogloszenie konkursu na stanowisko dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Cieszynie nie jest mozliwe, gdyz nabor dopuszczalny jest do przeprowadzenia jedynie na wolne

stanowisko, na co wprost wskazuja przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych.
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Kancelaria Adwokacka
adwokat Aleksandra Marszalek-Dzierzawska
ul. Barlickiego 11/4, 43-300 Bielsko-Biata
tel. 033/48-86-109
Bielsko — Biata dnia 3 sierpnia 2015 r,

Opinia prawna

w sprawie zapytania Burmistrza Cieszyna z dnia 29 lipca 2015r.

Odnoszac sig¢ do zapytania kierowanego przez Pana Burmistrza Cieszyna z dnia 29
lipca 2015r. wraz z dolaczona dokumentacja w sprawiepo dokonaniu analizy przedmiotowe;
dokumentacji w $wietle obowiazujacych obecnie jak i w dacie podjecia uchwat o likwidacji zaktadu
budZzetowego MOSIR i utworzeniu jednostki budzetowej MOSIR- data podjecia uchwat 28 sierpnia
2008r. porzedstawiam ponizsze stanowisko prawne.

Obecnie kwestie zatrudniania pracownikéw oraz przeprowadzania naboru i zasady jego

przeprowadzania i stanowiska urzednicze w tym kierownicze stanowiska urzednicze wymagajace
przeprowadzenia procedury naboru , jaki podstawe prawna zatrudnienia okre§la Ustawa o
Pracownikach Samorzadowych z dnia 21 listopada 2008r tj. z dnia 30 lipca 2014r. Dz.U 2014r. poz.
1202 ze zm.. Zgodnie z art. 2 pkt3) w/w ustawy przepisu tej ustawy maja zastosowanie do
pracownikow urzedéw gmin, jednostek pomocniczych gmin, gminnych jednostek budzetowych i
samorzadowych zakladéw budzetowych. Zgodnie z art 4 ust2 w/w ustawy pracownicy
samorzadowi sa zatrudniani na stanowiskach urzedniczych w tym kierowniczych stanowiskach
urzgdniczych. Podstawg zatrudnienia w $wietle art. 4 ust. 3 w/w ustawy jest umowa o prace.
Art. 6 ustawy stanowi o wymogach stawianych osobom majacym byé zatrudnionymi na
stanowiskach urzedniczych. Zgodnie z art. 7 pkt 1) zadania z zakresu prawa pracy wobec 0séb
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych w jednostkach budzetowych pehni wojt, burmistrz ,
prezydent miasta. '

Spos6éb nawiazania umowy o prace jest szczegélowo okreslony w przepisach Rozdziatu
drugiedo omawianej ustawy art. 11- 23 ustawy. Zgodnie z art.11 przedmiotowej ustawy nabér
kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze,
jest otwarty i konkurencyjny.Kierownik jednostki upowszechniajac informacje o wolnych
stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych, wskazuje
stanowiska, o ktére poza obywatelami polskimi mogg ubiega¢ si¢ obywatele Unii Europejskiej oraz
obywatele innych paristw, ktérym na podstawie uméw migedzynarodowych lub przepisow prawa
wspélnotowego przystuguje prawo do podjecia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego moze zostaé zatrudniona na stanowisku, na
ktorym wykonywana praca nie polega na bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu
wladzy publicznej i funkcji majacych na celu ochrong generalnych intereséw panistwa, jezeli
posiada znajomos$¢ jezyka polskiego potwierdzong dokumentem okreslonym w przepisach o stuzbie



cywilnej.

W Swietle art. 12 ustawy wolnym stanowiskiem urzedniczym, w tym wolnym
kierowniczym stanowiskiem urzedniczym, jest stanowisko, na ktére, zgodnie z przepisami
ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostal przeniesiony pracownik samorzadowy zatrudniony
na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, posiadajacy
kwalifikacje wymagane na danym stanowisku lub nie zostal przeprowadzony na to stanowisko
nabor albo na ktérym mimo przeprowadzonego naboru nie zostal zatrudnionypracownik. Nie
wymaga przeprowadzenia naboru zatrudnienie osoby na zastgpstwo w zwiazku z usprawiedliwiong
nieobecnoscia pracownika samorzadowego. Dalsze przepisy szczegdlowo opisuja procedure
wylonienia pracownikéw na stanowiska urzednicze w tym kierownicze.

Nalezy wspomnie¢, iz art. 3 ustawy statanowi o wylaczeniach stosowania ustawy,
jednakze wylaczenie to nie ma zastosowania do podmiotéw gminnych sportowych.

Jak wynika algczonyvch dokumentow MOSIR jest jedno. budietowg Miasta

gdyby w _obecnej chwili stanowiskeo to bylo wolnym stanowiskiem w rozumieniu w/w art. 12
wymagaloby przeprowadzenia naboru na to stanowiske zgodnie 7 przepisami omawianej ustawy.

Odnoszac sie do przepisow, ktére obowiazywaly w dacie uchwal dotyczacych
likwidacji zakladu budzetowego i powolanie jednostki budzetowej to w dacie tych czynnosci
uchwatodawczych onowiazywata Ustawa o Pracownikach Samorzadowych z dnia 22 marca 1990 tj
z dnia 7 listopada Dz. U. Nr. 142 poz. 1593. usstawa ta obowigzywata do 31 grudnia 2008r. Takze
ta ustawa okreslala zasady naboru na stanowiska pracy w urzedach w tym na stanowiska
pracy Kierownicze urzednicze w jednostkach gminnych. Precyzowatla zasady naboru, podstawe
prawng stosunku pracy, wymieniala stanowiska i okreslala osobg pelniaca wobec nich funkcje
pracodawcy. Przepisy tej ustawy wykazywaty zarowno podobienistwa jak i réznice w stosunku do
obecnie obowiazujacego prawa. W przypadku wolnych stanowisk kierowniczych urzedniczych
takze przewidywaty zasady i okre$laty sposéb naboru.

Jak wynika z przedlozonych dokumentéw wobec owczesnego Dyrektora zakladu
budzetowego zastosowano art. 23' KP. W $wietle orzecznictwa sadowego i doktryny dotyczacych
tego przepisu Kodeksu Pracy istnieje prawna mozliwo$¢ przeniesienia pracownikéw zakladu
likwidowanego do zakladu nowo utworzonego w procesie jego likwidacji. W zalaczonych
uchwatach brak normy prawnej przewidujjcej zastosowanie wobec pracownikéw likwidowanego
zaktadu budzetowego MOSIR art. 23' KP. Moze to jednak wynikaé, co wystepuje w praktyce, z
charmonogramu likwidacji. Z zataczonych dokumentéw nie wynika jaki byta przebieg likwidacji.
Zastosowanie omawionego przepisu w likwidacji jest mozlowe.



Jedynie na marginesie nalezy wskazé, iz powotanie, o ktérym mowa w §5 ust.]
STATUTU MOSIR nie jest powotaniem w rozumieniu art. 68 KP.

OPINIE WYDANO NA ZAPYTANIE SKIEROWANE PRZEZ BURMISTRZA MIASTA,
PRZEKAZANE PRZEZ BIURO RADY MIASTA.
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