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Dyrektor

Zlobkéw Miejskich

w Cieszynie

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 10,09, - 12.09.2014 r, 16.09. - 18.09.2014 r.., przeprowadzona zostala kontrola
sprawdzajaca w Zlobkach Miejskich w Cieszynie zgodnie z Regulaminem dziatalnosci
kontrolngj Biura Kontroli Urzedu Miegjskiego w Cieszynie stanowigcym zalacznik do
Zarzadzenia nr 173/11/2010 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 15.03.2010 r,, w zakresie:

Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych. Realizacja =zalecen zawartych
w wystapieniu  pokontrolnym Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 24.06.2009 1.
(sygn. BK.1-0914-9/3/09).

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli znak BK.1711.5.2.2014.2 z dnia
03.11.2014 .

L. W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Ujmowanie zdarzen gospodarczych w latach 2011 do 2013 na kontach zakladowego planu
kont (wprowadzonego Zarzadzeniem nr 12/2010 Kierownika Zlobkéw Miejskich
w Ciegzynie z dnia 31.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia zmian zasad rachunkowosci
przyjetych w Zilobkach Miejskich w Cieszynie oraz wprowadzonego Zarzadzeniem
nr 25/2011 z dnia 30.12.2011 r. Dyrektora Zlobkéw Miejskich w Cieszynie w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci przyjetych w Ztobkach Miejskich w Cieszynie), ktory
byl niezgodny z wzorcowym planem kont zawartym w zalaczniku nr 3 - ,plan kont dla
jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladdéw budzetowych™ - do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 t. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosdci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladdéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 - tekst jednolity). Brak aktualizacji
regulacji wewnetrznej — zasad polityki rachunkowosci w obszarze zakladowego planu kont,
Stanowi to naruszenie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoséci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6Zn. zm.), w zwiazku z trescig zalacznika nr 3
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowodéci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budietowych,
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pafstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzelowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2013 r, poz. 289 - tekst
jednolity).

Stanowi to takze nieprawidtowosé w realizacji art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpmia
2009 1. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 22013 1., poz. 885 z pozn. zm.), biorac pod
uwage tresé art, 68 ust. 1 w powiazaniu z art. 68 ust. 2 pkt 2 i pkt 6 tej ustawy, majac na uwadze
tresé cz. II lit. D ust. 16 zatacznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.
Urz. MF Nr 135, poz. 84), w zwiazku z cz. I ust. 1.1 tego zalacznika.

(Protokdt cz. IL. 3 ust. 1)

Dokonywanie zapiséw operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych Ziobkéw Miejskich na
koncie ,.201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami™ bez wyodrebnienia kont pomocniczych
umozliwiajacych ustalenie stanu naleznosci i zobowiazatt poszczegdlnych kontrahentow, co stanowi
naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r, poz 330 zpéin. zm.), biorac pod uwage opis konta ,.201 Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” zamieszczony w zataczniku ar 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, padstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 ., poz. 289 - tekst
jednolity).

(Protokot ez I1. 3 ust. 2)

Wykazywanie w zapisie ksiggowym jako daty dowodu ksiggowego - daty zapisu, co jest
niezgodne z art, 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U, z 2013 r,, poz. 330 z p6Zn. zm.).

(Protokot cz. II. 3 ust. 3)

Przeniesienie na gléwnego ksiggowego ustawowych kompetencji kierownika w zakresie
sprawowania kontroli finansowej odnoénie zatwierdzania wydatkéw jako zastgpcy
dyrektora w czasie jego nicobecnosci. Powyzsze stanowi brak uwzglednienia zasady
podziatu funkcji na stanowiskach zwiazanych z gospodarka finansows jednostki poprzez
ustalenie dla Glownego Ksiggowego obowiazku kierowania Zlobkami Miejskimi
w przypadku nicobecnosci Dyrektora. Stanowi to naruszenie art. 69 ust.1. pkt 3 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r. (tekst jednolity: Dz, U. z 2013 r.,, poz. 885
z pbZn. Zm.), w powiazaniu z art. 53 ust.1 tej ustawy, w zwigzku z art. 54 ust. 3 - 7 wiw
ustawy, biorac pod uwage tres¢ zawarta w ¢z, 11 lit. C ust. 14 lit. ¢ zalacznika do komunikatu Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz, Urz. MF Nr 15, poz. 84).

(Protokot ¢z, I1. 3 ust. 4)

Dokonywanie zapisow Kksiggowych na podstawie dowoddéw ksiggowych polecenie
ksiggowania” nie posiadajacych numeru identyfikacyjnego dowodu, co jest niezgodne z art.
21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 r,, poz. 330 z pézn. zm.), ktéry wymaga aby dowdd ksiggowy zawieral co najmniej
okreélenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego.

(Protokét ¢z, I1. 3 ust. 5)

Dokonywanie zapiséw ksiegowych na podstawic wyciagéw bankowych w sposéb
uniemozliwiajacy identyfikacje operacji gospodarczych wystgpujacych w dowodzie
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zrodtowym na wszystkich etapach przetwarzania danych zgodnie z trescia art. 24 ust. 4 pki 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz.
330 z péZn. zm,).

Stanowi to mnaruszenie art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity; Dz. U. 2 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.).

(Protokét cz. 1L 3 ust. 6)

Ujmowanie kosztu w ksiggach rachunkowych jednostki w okresie sprawozdawczym,
ktérego nie dotyczy, poprzez stosowanie tych samych trzech dat w zapisie ksiggowych, 1.
daty operacji, daty ksiggowania i daty dokumentu, co bylo niezgodne z trescia art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 1,
poz. 330 z pbzn. zm.) w powiazaniu z trescia art. 6 ust. 2 tej ustawy.

(Protokét cz. 11, 3 ust. 7)

Ujecie zdarzenia gospodarczego dotyczacego przekazania na koniec 2011 r. kwoty odsetek
z rachunku biezacego Zlobkéw Miejskich w Cieszynie w ksiggach rachunkowych roku
2012 co stanowi naruszenie zasady memorialu zawartej w art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci ustawa z dnia 20 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 1., poz. 330 z pdZn. zm.}.

Stanowi to naruszenie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.), W zwiazku z trescig art. 24 ust. 2 tgj

ustawy.
(Protokot cz. T1. 3 ust. 8)

Ujmowanie  ustalonych -naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych na koncie ,,221
Naleznosei z tytutu dochodéw budzetowych™ oraz na koncie ,,201 Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, ¢o jest niezgodne z trescia zatacznika nr 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzet paistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj (Dz. U. z 2013 1., poz. 289 -
tekst jednolity) w czeéci dotyczacej konta 221 Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” i konta ,,201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Stanowi {0 naruszenic art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 ., poz. 330 z pézn. zm.),

(Protokét ¢z. IL. 3 ust. 9}

Ujmowanie wplywu na rachunek bankowy srodkow z tytulu zrealizowanych przez
jednostkg dochodéw budzetowych na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki”
w korespondencji z kontem ,,201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” co jest
niezgodne z tredcia zalacznika nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budietow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U, z 2013 r., poz. 289 -
tekst jednolity) w czeéci dotyczace] konta ,,221 Naleznodci z tytutu  dochodow
budzetowych” i konta ,,201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Stanowi to naruszenic art, 4 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r,, poz. 330 z pézn. zm.).

(Protokét ¢z I1. 3 ust. 10)
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W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci zalecam:

Dla zapewnienia wlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej podja¢ czynnosci
zmierzajace do aktualizacji zasad rachunkowosci poprzez dostosowanie funkcjonujacego
w Ztobkach Miejskich w Cieszynie zakladowego planu kont wprowadzonego Zarzadzeniem
nr 25/2011 z dnia 30.12.2011 r. Dyrekiora Zlobkéw Miegjskich w Cieszynie w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci przyjetych w Zltobkach Miejskich w Cieszynie) do
wzorcowego planu kont zawartego w zalaczniku nr 3 - ,plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych” - do Rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 - tekst jednolity.

[Ad: cz. T ust. 1]

Podja¢ dziatania zmierzajace do uszczegotowienia ewidencji na koncie ., 201 Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami™ poprzez prowadzenie kont ksiag pomocniczych do tego konta,
umozliwiajacych ustalenie stanu naleznosci i zobowiazan poszezegbinych kontrahentdw
zgodnie z tredcia art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz, U, z2013 r,, poz. 330 z pdzn. zm.), biorac pod uwagg opis konta ,,201 Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” zamieszczony w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pahstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 - tekst
jednolity).

[Ad: cz. T ust. 2]

Podja¢ dzialania majace na celu zapewnienie odpowiedniego dokonywania zapisow
ksiegowych w ksiggach rachunkowych Ziobkoéw Miejskich w Cieszynie, poprzez
wykazywanie w zapisie ksiggowym wiasciwej daty dowodu ksiggowego stanowigcego
podstawe zapisu (jezeli rozni sig ona od daty dokonania operacji) zgodnie z trescig art. 23
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 r,, poz. 330 z pézn. zm.).

[Ad: cz. [ vst. 3]

Nie przenosi¢ na glownego ksiggowego ustawowych kompetencji Dyrektora Ziobkow
Miejskich w Cieszynie w zakresie sprawowania kontroli finansowej odnosnie zatwierdzania
wydatkéw jako zastepcy dyrektora w czasie jego nieobecnosci, biorac pod uwagg art. 69
ust.1. pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r., poz.
885 zpozn, zm.) w powiazaniu z art. 53 ust.1 tej ustawy oraz w zwiazku z art. 54 ust. 3 - 7
tej ustawy, oraz majac na uwadze wytyczne zawarte w zataczniku do Komunikatu nr 23
Ministra Finansow z 16.12.2009 r, w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla scktora
finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 13, poz. 84).

[Ad: cz. [ ust. 4]

Podja¢ dziatania zmierzajace do dokonywania zapisow ksiggowych na podstawie komplemych
dowodow ksiegowych zawierajacych co najmniej dane wymienione w art. 21 ust. 1 pkt 1-6 ustawy
z dnia 29 wrzegnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U, z 2013 r., poz. 330
z pézn. zm.). [Ad: cz. T ust. 5]
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6. Podja¢ dzialania majace na celu zapewnienie dokonywania zapisow ksiegowych na
podstawic wyciagdw bankowych w sposéb pozwalajacy na identyfikacje wysigpujacych w
nich operacji gospodarczych (zapisy w dowodach zrédlowych) na wszystkich etapach
przetwarzania danych, zgodnie 7 art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosdci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 ., poz. 330 z pozn. zm.).

[Ad: cz. 1 ust. 6]

7. Podja¢ dziatania zmierzajace do ujmowania kosztu w ksiggach rachunkowych jednostki
w okresie sprawozdawczym, kiérego ten koszt dotyczy zgodnie Z trescia art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedpolity: Dz. U. z 2013 r,
poz. 330 z pézn. zm.) w powiazaniu z treécia art. 6 ust. 2 tej ustawy.

[Ad: cz. T ust. 7]

8. W ksiegach rachunkowych Ztobkéw Miejskich ujmowaé zdarzenia gospodarcze zgodnie
2 zasadg memoriatn zawarta w art. 6 ust .1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 1, poz. 330 z poin. zm.).

[Ad: cz. T ust. 8]

9. Do ewidencji ustalonych naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz wplat naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych stosowaé zasady okreslone w tresci opisu do konta ,,221
Naleznosei z tytutu dochodéw budzetowych™ zawarte w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2013 r, poz. 289 - tekst jednolity) w czgsci dotyczacej konta w221
Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych™
[Ad: cz. Tust. 91 10]

Informacje o sposobie i terminach wykonania zalecen nalezy przekaza¢ w terminie do 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

/ff M. Loty
%0/;1(4.2/& é’,m_,
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