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w Cieszynie

Wystapienie pokontrolne

W dniach 30.07.2014 r., 04.08. - 07.08.2014 r., przeprowadzona zostala kontrola problemowa
w Ztobkach Miejskich w Cieszynie zgodnie z Regulaminem dzialalnosci kontrolnej Biura
Kontroli Urzedu Miegjskiego w Cieszynie stanowiacym zalacznik do Zarzadzenia nr 173/11/2010
Burmistrza Miasta Cieszyna z dmia 15.03.2010 r.,, w zakresie;

Wprowadzenic systemu kontroli zarzadczej w jednostce.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli znak BK.1711.4.2.2014.2 z dnia
22.08.2014 r.

I. W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Przeniesicnie na glownego ksiggowego ustawowych kompetencji kierownika w zakresie
sktadania odwiadczen woli oraz w zakresie sprawowania kontroli finansowej odnosnie
zatwicrdzania wydatkow jako zastepcy dyrektora w czasie jego nieobecnosci. PowyZsze
stanowi brak uwzgl¢dnienia zasady podzialu funkcji na stanowiskach zwigzanych
Z gospodarka finansowa jednostki poprzez ustalenie dla Giéwnego Ksiggowego obowiazku
kierowania Ziobkami Miejskimi w przypadku nieobecnosci Dyrektora, co stanowi
naruszenie art. 69 ust.l. pkt 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r. (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z pdin. zm.), w powigzaniu z art. 53 ust.1 tej ustawy,
w zwigzku z art, 54 ust, 3 - 7 w/w ustawy, biorac pod uwage tres¢ zawarta w cz. I lit. C ust. 14
lit. ¢ zalgcznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standarddw kontroli zarzadezej dla sektora finanséw publicznych..

{Protokot cz. II. 3 ust. 1.1)
2. Brak ustanowienia i wprowadzenia w Zlobkach Miejskich w Cieszynie procedury
przeprowadzania procesu samooceny, majac na uwadze wytyczne wtym zakresie, zawarte w
1)  wcz 1l lit. E ust.20 zatacznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych
(Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84),

2) zalaczniku do komumnikatu nr 3 Ministra Finansow z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
szezegdlowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 2, poz. 11).
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Powyzsze stanowi nieprawidtowosé w wykonaniu czynnosci okreslonej postanowienicm § 1
zarzadzenia nr 0050.295.2012 Bunmistrza Miasta Cieszyna z dnia 17.04.2012 r. w sprawie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Cieszyn, oraz
stanowi naruszenie przepiséw art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (protokét cz. T ust. 3 pkt 1), w zwiazku 2 trescia art. 68 ust. 1 tej ustawy i w powiazaniu
z art. 68 ust. 2 pkt 1 i pkt 6 tej ustawy, biorac pod uwage tres¢ w cz. 1 lit. E ust.20 zatacznika do
komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 2, poz. 11), oraz tresc
wytycznych zawartych w zataczniku do komunikatu nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16
lutego 2011 r. w sprawic szczegélowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli
zarzadezej dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
(Protokétez. I1. 3 wst. 1.2)

Zawezenie procesu identyfikacji ryzyka przeprowadzanego w 2013 r. w Ziobkach Miejskich
w Cieszynie do tylko jednego zadania w ramach celu Zlobkéw Miejskich wymienionego w Statucie
Zlobkéw Miejskich uchwalonym Uchwata Nr XIV/140/11 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia
24.11.2011 1. w sprawie ustalenia statutu jednostki budzetowej Zlobki Miejskie w Cieszynie, z pozn.
zm. wprowadzonymi Uchwata me XXV1/283/12 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 20.12.2012 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XTV/140/11 Rady Migjskiej Cieszyna z dnia 24.11.2011 r.
w sprawic ustalenia statutu jednostki budzetowej Ztobki Miejskie w Cieszynie. Brak uwzglednienia
w procesic identyfikacji ryzyka preeprowadzanym w Zlobkach Miejskich w Cieszynie
w szczegolnosci pozostatych zadan, zawartych w Statucie Ztobkow Miejskich.

PowyZsze stanowi nieprawidlowosé w wykonaniu czynnosci okreslonej postanowieniem § 1
zarzadzenia nr 0050.295.2012 Bummistrza Miasta Cieszyna z dnia 17.04.2012 r. w sprawie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Cieszyn, oraz
stanowi naruszenie przepiséw art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz U. z 2013 r, poz. 885 z pozn. zm.), w zwiazku 2 trescia art. 68
ust. 1 tej ustawy i w powiazaniu z art. 68 ust. 2 pkt 7 tej ustawy, biorac pod uwagg tres¢ w cz. II lit.
E ust.20 zalacznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 1. w sprawie
standardow kontroli zarzadezej dla sektora finanséw publicznych oraz treé¢ wytycznych zawartych
w zataczniku do komunikamu nr 6 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2012 r. w sprawie
szezegdlowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania
ryzykiem (Dz. Urz. MF, poz. 56), oraz jest niezgodne z zapisami 15 § ust. | Regulaminu Kontroli
Zarzadczej Ztobkdw Miejskich w Cieszynie.

(Protokét cz 11 3 ust. 1.3)

Przeprowadzenie w 2013 r. identyfikaci ryzyka zadania w ramach celu Ziobkéw Miejskich
zawartego w Statucie Ztobkéw Migjskich uchwalonym Uchwata Nr XIV/140/11 Rady Migjskiej
Cieszyna z dnia 24.11.2011 r. w sprawie ustalenia statutu jednostki budzetowej Zlobki Miejskie
w Cieszynie, z poin. zm, wprowadzonymi Uchwala nr XXVI1/283/12 Rady Miejskic] Cieszyna
7 dnia 20.12.2012 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XIV/140/11 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia
24112011 r, W sprawie ustalenia statutu jednostki budzetowej Ztobki Miejskie w Cieszynie, bez
uwzglednienia wszystkich kategorii ryzyk wymienionych w tresei § 15 ust. 2 Regulaminu Kontroli
Zarzadczej wprowadzonego Zarzadzeniem nr 21/2011 z30.12.2011 r. Dyrektora Zlobkow
Miejskich w Cigszynie oraz zawartych w zataczniku nr 2 do tego Regulaminu.

Powyzsze stanowi nieprawidlowosé w wykonaniu czynnosci okreslone) postanowieniem § 1
zarzadzenia nr 0050.295.2012 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 17.04.2012 . w gprawie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Cieszyn, oraz
stanowi naruszenie przepisow art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 22013 ., poz. 885 z pé#n. zm.), w Zzwigzku z trescig art. 68 ust.
1 te ustawy i w powigzaniu z art. 68 ust. 2 pkt 7 tej ustawy, biorac pod uwagg tres¢ w cz. 11 lit. E
ust. 20 zatacznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadezej dla sektora finanséw publicznych oraz tres¢ wytycznych zawartych
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w zataczniku do komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2012 r. w sprawie
szezegolowych wytycznych dla sektora finansow publicznych w zakresie planowania i z zania
ryzykiem (Dz. Urz. MF, poz.56), oraz jest niezgodne z zapisami 15 § ust. 2 1 3 Regulaminu
Kontroli Zarzadczej Zlobkéw Miegjskich w Cieszynie wprowadzonego Zarzadzeniem nr 21/2011
z 30.12.2011 r. Dyrektora Ztobkéw Miejskich w Cieszynie

(Protokot cz. 11. 3 ust. 1.4)

W celu usnnieci

Nie przenosi¢ na gléwnego ksiegowego ustawowych kompetencji Dyrektora Ziobkéw
Migjskich w Cieszynie w zakresie skladania o$wiadczef woli dotyczacych gospodarowania
mieniem w zwigzku z prowadzeniem biezgce) dziatalnoscl oraz w zakresie gospodarowania
srodkami przeznaczonymi na funkcjonowanie Ztobkéw, biorac pod uwage art, 69 ust.1, pkt
3 ustawy z dma 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z poZn, zm.) w powigzaniu z art. 53 ust.1 tej ustawy oraz w zwiazku z art. 54 ust. 3 - 7 tegj
ustawy, oraz majac na uwadze wytyczne zawarte w zataczniku do Komunikatu nr 23
Ministra Finansow z 16.12.2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz 84).

|Ad: cz. L ust. 1]

Dla zapewniemia wlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze) podjaé czynnosci
zmierzajgce do ustanowienia, zatwierdzenia i wprowadzenia w Zlobkach Miejskich
w Cieszynie procedury przeprowadzania procesu samooceny, majac na uwadze wytyczne
w tym zakresie, zawarte w-cz. II lit, E ust.20 zatacznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw
Z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadezej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84), oraz w zalaczniku do komunikatu nr 3 Ministra
Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegolowych wytycznych w zakresie
samooceny kontroli zarzadcze] dla jednostek sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF
Nr 2, poz. 11), biorae pod uwage art. 69 ust.l. pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 885 z pézn. zm.).

[Ad: cz. ] ust. 2]

Dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem

przeprowadzaé identytikacje ryzyka w Zlobkach Miejskich w Cieszynie, z uwzglednieniem:

1) wszystkich zadaf w ramach celu Ztobkéw Miejskich zawartego w Statucie Zlobkoéw
Miejskich uchwalonym Uchwata Nr X1V/140/11 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 24.11.2011
r. W sprawie ustalenia statutu jednostki budzetowej Ztobki Miejskie w Cieszynie, z pozn, zm.
wprowadzonymi Uchwala nr XXVII/283/12 Rady Migjskiej Cieszyna z dnia 20,12.2012 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XIV/140/11 Rady Migjskiej Cieszyna z dnia 24.11.2011 1.
w sprawie ustalenia statutu jednostki budzetowej Ziobki Migjskie w Cieszynie, majac na
uwadze tresc art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych
{tekst jednolity: Dz. U. z 2013 ., poz. 885 z pon. zm.), w zwiazku z trescia art, 68 ust, 1 te)
ustawy 1 w powigzaniu z art. 68 ust. 2 pkt 7 tej ustawy, biorac pod uwagg tres¢ w cz. L lit. E
ust. 20 zalacznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finansoéw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw konfroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych oraz tres¢
wytycznych zawartych w zalaczniku do komunikatu nr 6 Ministra Finansow z dnia 16
grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych dla sektora finansow publicznych
w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz Urz. MF, poz.56), oraz jest niezgodne
z zapisami 15 § ust. 1 Regulaminu Kontroli Zarzadezej Ziobkéw Micjskich w Cieszynie,
[Ad: ¢z, T ust, 3]
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2) Kkategorii ryzyk wymienionych w tresci § 15 ust. 2 Regulaminu Kontroli Zarzadczej
wprowadzonego Zarzadzeniem nr 21/2011 z 30.12.2011 r. Dyrektora Zlobkéw Miejskich
w Cieszynie oraz zawartych w zataczniku nr 2 do tego Regulaminu, majac na uwadze treéé
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicmiych (tekst jednolity:
Dz. U, z 2013 r, poz. 885 Z poZn. zm.), w zwiazku z tredcig art. 68 ust. 1 te] ustawy
i w powiazaniu z art, 68 ust, 2 pkt 7 tej ustawy, biorme pod uwage tresé w cz. II lit. E ust.20
zalgeznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadcze) dla sektora finansow publicznych oraz tresé wytycznych
zawartych w zataczniku do komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2012 r,
w sprawie szczegdlowych wytycznych dla scktora finanséw publicznych w zakresie
planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz Urz, MF, poz.56),

[Ad: cz. [ ust. 4]

Informacje o sposobic i terminach wykonania zalecen nalezy przekazaé¢ w terminie do 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

(podpis wydajaécmo wystapicnic pokontrolne)
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