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Pan

Krzysztof Kasztura
Przewodniczacy

Rady Miejskiej Cieszyn

OR-1.0003.5.2016

Nawigzujac do wniosku Radnego Bartosza Tyrny, znak BRM.003.418.2016 z dnia
09.05.20161. w sprawie udostepnienia do informacji publicznej wynikéw audytu MOSIR
informuje, ze audyt nie stanowi informacji publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2001 nr 12 poz. 1198).

Majac jednak na wzgledzie przejrzystos¢ podejmowanych przez mnie dzialai, po uzyskaniu
potwierdzenia, ze nie narusze praw osdéb trzecich udostepniajac publicznie opinig¢ z audytu
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Cieszynie, zalaczam ten dokument do niniejszego

pisma i wyrazam zgode na jego publikacje.

Z powazaniem,

Bu rlzist:'ilﬂic:it\a

Ryszg:i Macura

1. Opinia wydana w ramach audytu MOSiR w Cieszynie

1 x Adresat

1x B. Tyrna

Radny Rady Miejskiej Cieszyna
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OPINIA

biegtego rewidenta dr Jana Fuksa;
- wpisanego na liste biegltych prowadzong przez Krajowa Rade
Biegtych Rewidentow pod numerem ewidencyjnym 8753,
- wpisanego na liste podmiotéw uprawnionych do badania
rocznych sprawozdan finansowych pod numerem 4049.
- audytora jednostek samorzgdu terytorialnego,

Opinia zostata wydana w ramach wykonania audytu Miejskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji w Cieszynie, przeprowadzonego na zlecenie Gminy Miasto
Cieszyn, reprezentowanej przez Burmistrza Miasta Cieszyna.

Audyt wykonano w zakresie uzgodnionym i wykazanym w zawartej umowie.
Czynnosci audytowe przeprowadzono w dniach od 22.03.2016 do 26.042016r.

Podstawg przeprowadzenia audytu byta zawarta umowa - zlecenie
oraz upowaznienie wydane przez Burmistrza Miasta Cieszyna.
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Dokonane czynnosci audytowe umozliwiaja wydanie opinii w zakresie zagadnien objetych

audytem.
Badanie dokumentow i ewidencji ksiegowej przeprowadzono metoda wyrywkowa.

Szczegotowe dane dotyczace dokonanych ustaler zawarte zostaty w dokumencie pn. Raport
z audytu. Dane wykazane w ewidencji ksiggowej oraz w sprawozdawczosci jednostki nie
korygowano i przyjeto wartogciach wykazanych.

W czasie audytu dokumenty i ewidencje udostepniat oraz udzielat wyjasnieri Dyrektor
MOSIR Pan Zbigniew Niznikiewcz oraz pracownicy Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w
Cieszynie,

1. Realizacja statutowego zakresu dziatania.

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Cieszynie z siedzibg przy Al. J. tyska 21, jako jednostka
budzetowa, utworzony zostat na podstawie Uchwaty Nr XXV/236/08 Rady Miejskie;j
Cieszyna z dnia 28 sierpnia 2008 roku. Jednostka przejeta mienie znajdujace sie poprzednio
W uzytkowaniu zlikwidowanego zakfadu budzetowego pn. ,Miejski Oérodek Sportu i
Rekreacji w Cieszynie”.

W zatgczniku do Uchwaty Nr XXV/236/08 Rady Miasta Cieszyna z dnia 28 sierpnia 2008r.
zamieszczono statut Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Cieszynie.

Jednostka zostata powotana w celu:

1) Gospodarowania powierzonym przez Gming Cieszyn komunalnymi obiektami sportowo-
rekreacyjnymi, w szczegélnosci: kompleksem przy Al. J. tyska 21, boiskiem sportowym
~Pod Watka”, pawilonem sportowym przy ul. Sarkandra, kapieliskiem miejskim przy Al J.
tyska 23, wielofunkcyjna hala widowiskowo-sportows z zastrzezeniem § 10.

2) Wyposazania obiektéw w urzadzenia sportowe i rekreacyjne,

3) Gospodarowania placami miejskimi poza drogami publicznymi przekazanymi przez
Gmine w celu zabezpieczenia miejsc  postojowych dla szlakéw turystyczno -
rekreacyjnych, tras spacerowych i masowych imprez sportowo — rekreacyjnych,

4) Prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, celem pozyskania érodkéw dla realizacji zadar
statutowych,

5) Organizowanie zaje¢, zawoddéw i imprez sportowo — rekreacyjnych oraz prowadzenie
szkolenia sportowego,

6) Wykonywanie innych zadarn okreslonych w planie finansowym lub zleconych przez
Burmistrza Miasta Cieszyna.

Wskazany cel: gospodarowanie placami miejskimi poza drogami publicznymi przekazanymi
przez Gming w celu zabezpieczenia miejsc postojowych dla szlakéw turystyczno -

rekreacyjnych, tras spacerowych i masowych imprez sportowo - rekreacyjnych nie
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realizowano. Z wyjasnien dyrektora wynika, ze od chwili powstania MOSIR jako jednostki
samorzadowej, ta dziatalno$é nie byta prowadzona.

Propozycja: dostosowac zakres dziatania MOSIR do ustaleri zawartych w statucie, po
uprzednim wyposazeniu jednostki w mienie umozliwiajgce gospodarowanie placami
miejskimi, w celu zabezpieczenia miejsc postojowych dla szlakéw turystyczno
rekreacyjnych, tras spacerowych i masowych imprez sportowo — rekreacyjnych. W
przypadku rezygnacji z tego dziatania nalezy zmieni¢ postanowienia dotychczas
obowiqzujgce, zawarte w Rady Miasta Cieszyna Nr XXV//236/08 z dnia 28.08.2008r.

MOSIR, realizujac przypisane mu zadania statutowe, ponosit koszty zwigzane z organizacja i
prowadzeniem zajec sportowych dla dzieci i mtodziezy. Na ten cel, na przyktad w 2015 roku
przeznaczono 535.000 ziotych. Zadania w tym zakresie prowadzity réwniez wszystkie klubu i
organizacje sportowe funkcjonujace w Cieszynie, przy czym MOSIR nie posiada
szczegbtowych informacji o zakresie dziatania tych podmiotéw. Nie mozna wykluczyé, ze
dziatania jednostki dublujy dziatania prowadzone przez kluby. Dotychczasowy sposéb
finansowania organizacji i prowadzenia zaje¢ sportowych nie byt uzgadniany ani te:
koordynowany z klubami i organizacjami, co uzasadnia watpliwosci w zakresie skutecznosci i
celowosci wydatkowania przez MOSIR érodkéw budzetowych.

Szeroki zakres przedmiotowy s$wiadczen na rzecz sportu dotyczy kilkunastu dyscyplin
sportowych, a $érodki przeznaczone na poszczegélne dyscypliny sportu sg znacznie
zréznicowane. Poza przekazanymi bezpoérednio érodkami pienigeznymi, na rzecz niektdrych
dyscyplin $wiadczono wsparcie poprzez: udostepnianie obiektéw sportowych, finansowano
zakup sprzetu, optacano treneréw, udzielano stypendiow itp. W jednostce brak jest
biezacego i perspektywicznego planu rzeczowo — finansowego wspierania poszczegdinych
dyscyplin sportu.

Propozycja: opracowac perspektywiczne i roczne plany rzeczowo - finansowe
wspierania poszczegdinych dyscyplin sportowych, z uwzglednieniem preferencji
mieszkaricéw gminy.

Z powszechnie stosowanych rozwigzan, najbardziej skuteczne i przejrzyste jest przeznaczanie
gminnych $rodkéw budzetowych bezpoérednio do podmiotow zajmujacych sie wybrang
dyscyplina sportu. Umozliwia to prawidfowe wskazywanie najbardziej istotnych kierunkow
wydatkowania srodkéw pienieznych, lepsza przejrzystosc finansowania i wykorzystania
$rodkow publicznych, a wykonanie zadan podejmuja wdwczas osoby znajace specyfike danej
dyscypliny sportu. W reku gminy zawsze pozostaje mozliwos¢ biezgcego sprawowania
nadzoru nad sposobem wykorzystania przyznanych organizacjom sportowym dotagji.

Propozycja: zaniecha¢ prowadzenio przez MOISR dziatar zwigzanych z treningami i
szkoleniami w zakresie poszczegdlnych dyscyplin sportowych. Srodki z budzetu gminy,
na ten cel, przekazywac bezposrednio do organizacji sportowych oraz sprawowac
bezposredni nadzér nad sposobem wykorzystania tych Srodkéw. Driatania MOSIR

Opinia z udytu MOSIR eszyni

e



ograniczy¢ tylko do organizacji imprez masowych organizowanych dla zaspokajania
potrzeb mieszkaricow w zakresie kultury fizycznej, sportu i turystyki.

Zapisany w statucie obowigzek realizacji zadari w zakresie organizacji zawoddw i imprez
sportowych jednostka wykonuje poprzez swoich pracownikéw oraz podmioty i osoby
swiadczgce okreslone rodzaje dziatan.

Od kilku lat, co roku organizowany jest Cieszyriski Fortuna Bieg, w organizacji ktérego
uczestniczyt w 2015 roku Andrzej Filipiak prowadzacy Agencje Sportu i Reklamy w Bielsku
Biatej. Za wykonane czynnoéci przystugiwato mu wynagrodzenie w kwocie 35.000,00 ztotych
a zakres jego dziatar zostat wykazany w zawartej umowie pisemnej. Agencja zobowiazata sie
migdzy innymi do wykonania 13 dziatan w tym wiele prostych czynnosci, ktére mogli
wykonac pracownicy MOSIR w ramach posiadanych kwalifikacji, zakresu czynnoéci oraz
mozliwosci czasowych. MOSIR zatrudnia miedzy innymi trzech menedzeréw sportu oraz
pracownikéw fizycznych. We wtasnym zakresie MOSIR mogt wykonac zlecone czynnosci,
Zapisane w umowie, takie jak:

1) Organizacji zgtoszen do biegu,

2) Opracowania i wydania komunikatu koncowego biegu po jego zakonczeniu,
3) zabezpieczenie workéw na odziez,

4) montaz i demontaz materiatéw reklamowych na stracie, trasie i mecie biegu,
5) zabezpieczenia scianki reklamowej do ceremonii dekoracji zwyciezcow,

6) wykonania zabezpieczen trasy,

7) czesciowego wykonania obstugi osobowej biegu,

8) zabezpieczenie nagréd pienieznych w biegu gtéwnym i Pucharu Beskidéw,

9) zabezpieczenia czeici nagréd rzeczowych,

Nie budzi watpliwosci zasadnoéé zlecenia czynnosci specjalistycznych w zakresie:

1) Organizacji obstugi komputerowej i pomiaru czasu,
2) Wykonania elementow pakiety startowego,

3) Wykonania baneréw reklamowych,

4) Wykonania koszulek, medali i toreb.

W planowanym w roku biezgcym kolejnym biegu, MOSIR sfinansowat i zgromadzit dla
uczestnikéw towary wartosci 13.624,71 ztotych.

Propozycja: do organizacji prowadzonych przedsiewzieé sportowych korzystaé z
zatrudnionych w jednostce pracownikdw, a osobom trzecim ewentualnie zlecaé
dziatania wymagajqce specjalnych kwalifikacji i sprzetu.

Na podstawie umowy o wspotpracy nr 5/MOSIR/2015 z 14.04.2015r. jednostka
dofinansowata organizatora imprezy ,Szarza MMA — | Memoriat Bolko Kantora”.

in

iaz audytt?MOS:’ w Cieszynie i Strona 4

//}//
A7

/



Profesjonalna impreza organizowana byta we wspétpracy z Miastem Cieszyn. MOSIR
zobowigzat sie do:

1) Zapfaty kwoty 18.000,00 ztotych,

2) Zabezpieczyt ekipe techniczng w ilodci 5 0séb do wykonania czynnosci montazowych,

3) Zapewnit energie elektryczna,

4) Pokryt koszty zakwaterowania w dniach 8 -10 maja, w ilosci 4 pokoje dwuosobowe z
8/9, 5 pokoi dwuosobowych oraz 1 pokéj trzyosobowy z 9/10

5) Ufundowat puchary.

Pozytki ze sprzedazy biletéw, reklam i dotacje od sponsoréw zachowat organizator imprezy.
MOSIR uczestniczyt w tej imprezie masowej bez uprzedniej kalkulacji uzasadniajacej
wysokos¢ wniesionego wkfadu rzeczowego i finansowego.

Propozycja: przy angazowaniu jednostki w organizacje imprez z zakresu sportu
zawodowego, przed ustaleniem wysokosci angazowanych frodkéw przeprowadzi¢
rachunek optacalnosci przedsiewziecia wskazujg mozliwe do osiggniecia korzysci oraz
niezbedne wydatki.

Posiadane obiekty wyposazono w sprzet sportowy i rekreacyjny zakupiony ze $rodkéw
przeznaczonych do realizacji zadai w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomani. Cze$¢ sprzetu przekazano do organizacji sportowych. W sprawozdaniach
sporzgdzanych za okresy pétroczne wykazywano wartosci zakupionego sprzetu:

Ip okres _ kwota

2| | potrocze 2013 12.214,26
2 Il pétrocze 2013 19.076,77
3 | potrocze 2014 12.480,20
4 Il potrocze 2014 43.834,10
5 | potrocze 2015 16.768,86
6 Il potrocze 2015 47.944,00

Jednostka nie posiada danych zebranych od organizacji sportowych w zakresie aktualnych
ani przysztych potrzeb sprzetowych. Zakupy dokonywane byly w trybie doraznym,
nieplanowanym. Zatozenia zapisane w statucie MOSIRU w spos6éb posredni narzucaty tej
jednostce okreslone zadania w zakresie koordynacji i  wspdtdziatania z wszystkimi
podmiotami zajmujacymi sie sportem i rekreacja. Praktyczna wspéfpraca ograniczata sie
tylko do dziatan biezacych, polegajacych na rozwigzywaniu zaistniatych probleméw, np. brak
sprzgtu czy udostepnienie obiektu. Nie dokonywano w formie udokumentowanej
dwustronnych uzgodnieri zasad i warunkéw wspotpracy, co sprawia, ze kaida ze stron
wspdtpracujgca z MOSIR moze byé niezadowolona z zakresu otrzymywanej pomocy.
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Propozycja: zawrzec szczegdtowe pisemne uzgodnienia, w formie uméw o wspdipracy,
pomiedzy MOSIR, a kazdym z podmiotéw prowadzqcymi dziatalnosé sportowq, w
zakresie wzajemnych obowiqzkow, zakresu wspdtpracy, zadan, planéw itp.

2. Stan majgtkowy.

Gospodarowanie powierzonym przez Gmine Cieszyn komunalnymi obiektami sportowo —
rekreacyjnymi prowadzone jest w szczegdlnosci na nieruchomosciach przekazanych
jednostce, potozonych w Cieszynie:

1) Kompleks sportowy przy Al J.tyska 21,

2) Boiska sportowe ,Pod Watka”,

3) Pawilon sportowy przy ulicy Sarkandra,

4) Kapielisko miejskie przy Al. tyska 23,

5) Wielofunkeyjna hala widowiskowo — sportowa.

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Cieszynie zarzadza i gospodaruje mieniem komunalnym
powierzonym przez Gming Cieszyn i zgodnie z uchwatg Rady Miasta z dnia 28 sierpnia 2008r.
ma zapewni¢ jego prawidtowy eksploatacje, ochrong oraz przeprowadzaé jego remonty i
modernizacje.

Poza wymienionymi wyzej nieruchomosciami, dziatalnosé¢ statutowa jednostki prowadzona
byta w obiektach, stanowigcych wlasnosé oséb trzecich, a to :

* Hala widowiskowo — sportowa w Cieszynie, bgdaca wtasnosci Gminy Miasto Cieszyn
* Basen Szkoty Podstawowej nr 4,

» Sala gimnastyczna Szkolnego Schroniska Mtodziezowego,

¢ Sala sportowa Gimnazjum nr 2,

® Basen i hala sportowa Uniwersytetu Slaskiego,

Koszty wynajmu obcych obiektow sportowych, poza halg widowiskowo — sportowa, wynosity
w 2015 roku 121.872,94 ziotych, w tym:

* od Uniwersytetu Slaskiego - 101.670,44 ztotych,
e od Gimnazjum nr 2 - 11.742,50 ztotych,
* od Szkolnych Schronisk Mtodziezowych - 8.460,00 ztotych.

Od uzytkownikéw obiektéw pobierano opfaty znacznie mniejsze niz te, ktérymi MOSIR byt
obcigzany. Roczna strata MOSIR z tego tytutu wynosita okoto 100 tys. ztotych. Poéredniczenie
MOSIR pomigdzy wiascicielami w/w obiektéw, a uzytkownikami nie znajduje zadnego
uzasadnienia, nie stanowi usprawnienia organizacyjnego i utrudnia prawidiows wspotprace
w zakresie wykorzystania rezerwowanego czasu korzystania z tych obiektéw.
Propozycja: zaprzestad¢ w MOSIR najem | posrednictwo w korzystaniu z obcych
obiektow sportowych. Ustalenie zakresu korzystania i rozliczenia w tym zakresie
nalezy prowadzi¢ pomiedzy gestorami obiektéw, a ich uzytkownikami.
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W jednostce nie ustalono osoby odpowiedzialne za gospodarke srodkami trwatymi i
wyposazeniem, co jest niezgodne z zasadami zapisanymi w Instrukcji kontroli finansowej. Do
obowigzkéw tych oséb nalezato przypisaé miedzy innymi: prawidlowe oznaczanie
powierzonych ich pieczy $rodkéw rzeczowych, przechowywanie, konserwacja i
zabezpieczenie przed zniszczeniem, uszkodzeniem, zepsuciem i kradzieza. W poszczegéinych
pomieszczeniach nie umieszczono spisy inwentarza.

Propozycja: ustali¢ osoby odpowiedzialne za gospodarke srodkami trwatymi i
wyposazeniem. Wskazanym osobom przypisac obowigzki wskazane w zakltadowej
instrukcji kontroli finansowej.

W badanym okresie jednostka posiadata rozpoczgta, przed 2008 rokiem, inwestycje w
zakresie modernizacji basenu otwartego. Dotychczas poniesione naktady wynosity
151.864,37 ztotych i dotyczyly przygotowania projektu i dokumentacji budowlanej.

Jednostka posiada przygotowane karty przedsigwzigé inwestycyjnych na nastepujace tytuty:

1) Rozbudowa i modernizacja pawilonu sportowego judo przy ul. Sarkandra w Cieszynie,

2) Wykorzystanie odnawialnych #rédet energii w pawilonie sportowym przy Al. Jana tyska
21,

3) Modernizacja i rozbudowa pawilonu sportowego — zaplecza dla basenu ptywackiego,

4) Zaplecze szatniowo — socjalne na stadionie »Pod Watkay”,

5) Modernizacja stadionu MOSIR przy Al. Jana tyska 21,

6) Modernizacja niecek basenowych wraz z systemem podgrzewania wody na kapielisku
miejskim,

Na stadionie przy Al. J. tyska 21 znajduje si¢ pefnowymiarowe boisko pitkarskie z bieznia

okélng i skocznig do skoku w dal, budynek kasy, budynek sanitariatéw (wytaczony z

eksploatacji), szopa magazynowa i boisko asfaltowe. Z boku stadionu znajduje sie widownia

na okoto 600 miejsc. Obiekt ten nie spetnia w chwili obecnej ustawowych wymogéw

bezpieczenstwa, jeéli chodzi o mozliwosgé organizacji wigkszych imprez sportowych. W 2010

roku zostata wykonana dokumentacja projektowo — kosztorysowa wraz ze wszystkimi

branzowymi uzgodnieniami i pozwoleniami na budowe. Roboty rozpoczeto w 2013 roku a

wydana decyzja zezwalajaca na prowadzenie robét budowlanych jest aktualna.

Propozycja: uwzgledniajgc istniejqcy stan technicznych obiektéw oraz mozliwosci
finansowe gminy, opracowac plan realizacji inwestycji na obiektach MOSIR.

3. Wykorzystanie posiadanego majatku.

Hala widowisko — sportowa petni w okresie od poczatku paZdziernika do korca marca

gtownie funkcje sztucznego lodowiska, a w pozostatych miesigcach obiekt mosze byé
wykorzystywany jako hala sportowa z boiskami do koszykowki, siatkéwki, pitki recznej i
halowej pitki noznej. Obiekt przystosowany jest do petnienia funkcji Sali widowiskowej,




kinowej, koncertowej i wystawienniczej. W zaleiznosci od petnionej funkcji obiekt moze
pomiescic od 800 do 1700 widzow.,

Liczba dni w roku, w ktdrych obiekt byt czynny wynosita w latach 2013 — 2015 odpowiednio:
w 2013 roku — 196, w 2014 roku - 274 dni a w 2015 roku 192 dni.

W 2013 roku z lodowiska — $lizgawki korzystato 48.735 0séb, w 2014 roku — 47.233 osoby a
w 2015 roku — 43.194 osoby. Dane te ustalono na podstawie sprzedanych biletéow wstepu. Z
szacunkowych danych sporzadzonych przez MOSIR wynika, ze w 2015 roku w imprezach
jednorazowych, organizowanych w hali uczestniczyto 2.800 oséb, a w zajeciach i treningach
roznych sekcji i grup okoto 7.300 oséb.

W okresie od marca do wrzesnia w 2015 roku, gdy hala nie byta wykorzystana,
przeprowadzono czynnosci zwigzane z odgrzybieniem obiektu.

Ze sporzadzanych szczegdtowych harmonograméw zajecia ptyty gtéwnej lodowiska wynika,
ze lodowisko w okresie jego mrozenia wykorzystane byto codziennie w godzinach od 8:00 do
22:00. W przerwach pomiedzy treningami grup sportowych oraz zawodami sportowymi
lodowisko byto do dyspozycji zainteresowanych korzystaniem ze $lizgawki. Nie stwierdzono,
aby lokalne instytucje, urzedy i organizacje wystgpowaty do jednostki z propozycja
organizowania imprez innych niz sport i rekreacja. Jednostka nie gromadzita informacji w
zakresie intensywnosci wykorzystania hali w poszczegoinych godzinach jego dziatania.
MOSIR nie przygotowywat planéw wykorzystania hali. Jak wyjasnit kierownik obiektu, MOSIR
nie tworzyl diugoterminowych planéw imprez i wykorzystania obiektu, w innym
przeznaczeniu niz mrozZenie lodu.

Poza okresem mrozenia hala wykorzystywana jest sporadycznie, $rednio, zaledwie kilka razy
w roku. MOSIR nie podejmowat dziatan w zakresie wykorzystania hali w innych celach nich
sport, pomimo mozliwosci organizowania w niej réznego rodzaju widowisk, np. kulturalnych.

Propozycja: Podjgé wszechstronne dziatania w celu zapewnienia wiasciwego sposobu
wykorzystania hali widowiskowo — sportowej. W  porozumieniu z instytucjami,
organizacjami oraz odpowiednimi wydziatami Urzedu Miasta opracowac plan organizacji
takze innych imprez, niz sportowe.

W magazynie jednostki znajduje sie skfadana widownia {trybuna) o wartosci poczatkowej

160.000,00 ziotych. Urzadzenie pn. ,Widownia teleskopowa” ujgte jest w ewidencji
ksiggowe] Gminy Cieszyn, jako 10 elementéw w cenie poczatkowej, jednostkowej 16.000,00
ztotych. Urzadzenie w 2015 roku byto montowane i uzywane tylko jeden raz, w czasie
zawodow MMA. W planach dziatania jednostki w 2016 roku przewidziano potrzeby montazu
i wykorzystanie tego srodka trwatego do planowanego turnieju MMA oraz organizowanym
na rynku miasta turnieju pitki ulicznej. Wydane érodki publiczne na zakup tego urzadzenia
byty nietrafne i s3 zamrozone przy braku perspektyw zmiany tej sytuacji w przysztosci,
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Propozycja: opracowac plan zagospodarowania urzgdzenia np. przy okazji planowanych
imprez masowych. W przypadku braku perspektyw wykorzystania i dalszej jego
nieprzydatnosci w dziafalnosci jednostki, rozwazyé mozliwosé odzyskania poniesionych
kosztéw jego zakupu np. poprzez sprzedaz.

Podfoga rozktadana, przechowywana jest w magazynie znajdujacym sie obok hali
widowiskowo — sportowej. Ten srodek trwaty stanowi wiasnoéé Gminy Miasto Cieszyn i
zostat wykazany w ewidencji ksiegowej gminy. W ewidencji srodkéw trwatych Gminy Cieszyn
wykazano dwa elementy podtogi, w tacznej wartoéci 846.000,00 ztotych, na co sktadaja sie:

- multisportowa podtoga mobilna, w wartoéci poczatkowej - 217.800,00 ztotych,
- podioga panelowa do bezposredniego praykrycia lodu, w wartosci poczatkowe;j
628.000,00 ztotych.

Multipodtoga, wedtug wyjasnien kierownika obiektow, wykorzystywana byta do 2012 roku.
Ostatni raz urzadzenie wykorzystano w czerwecu 2015 przy imprezie organizowanej z okazji
dnia dziecka. Czes$é¢ elementdw podiogi wykorzystano w kwietniu br. przy okazji
rozgrywanych zawodéw w Curllingu. Z uwagi na wlasciwosci palne (klasa E1) urzadzenie nie
moze by¢ uzywane do imprez masowych, do ktérych wedtug norm krajowych wymagana jest
klasa Al. Decyzje ograniczajaca zastosowanie poditogi wydata Paristwowa Straz Pozarna.
Wydana kwota na zakup urzadzenia, w fwietle dotychczasowego wykorzystania podtogi,
wydaje sig niezasadna. Inwestycja polegajaca na zakupie podfogi byta nietrafna: zamrozono
ponad 800 tys. ztotych srodkéw publicznych, a urzadzenie nie jest wykorzystywane.

Propozycja: rozwazyé mozliwosci wykorzystywania podtogi, a w przypadku ich braku
rozwazyc decyzje o moziiwosci jej likwidacji poprzez sprzedas.

W pawilonie sportowym przy Al. J. byska 21 znajduje sig lokal mieszkalny powierzchni ok. 63
m2, wykorzystywany do grudnia 2015 roku jako mieszkanie, obecnie lokal jest
niewykorzystany.

Propozycja: Podjgé decyzje odnosnie zagospodarowania lokalu mieszkalnego o
powierzchni ponad 63 m2, ktéry od grudnia 2015r. jest pusty.

Pomieszczenie magazynowe znajdujace obok hali widowiskowo — sportowej przy ulicy
Sportowej 1, w catosci zajete jest do przechowywania sktadanej widowni i podtogi. W

przypadku pozbycia sie obu tych zbednych urzadzeri pomieszczenie mozna zagospodarowac
na inne cele przynoszgce pozytki z jago najmu.

Propozycja: po likwidacji zbednych urzqdzen przechowywanych w obiekcie, rozwazyc
celowos¢ jego zagospodarowania do wlasnych potrzeb lub wynajgc.

Pawilon sportowy (Gosciniec sportowy) — w kompleksie znajduje sie obiekt sktadajacy sie
migdzy innymi z 28 pokoi goscinnych (57 miejsc noclegowych) oraz sala narad i sala

bufetowe. Obiekt nie posiada kategoryzacji hotelowej, zaliczany jest do innych obiektéw
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noclegowych a formalnie ustugi noclegowe w dokumentach sprzedazy mianowane sg jako
~Pobyt”. Intencja projektanta i inwestora byto stworzenie kompleksu sportowego z
obiektami sportowymi oraz przylegtym do nich miejscem do spania. Sasiadujace boisko
sportowe z ptyta do pitki noznej oraz bieznia lekkoatletyczna w obecnym stanie praktycznie
nie nadaje sig¢ do profesjonalnego wykorzystania i nie spetnia zadnych wymogdéw
technicznych. Funkcjonuje jedynie hala sportowa, z sauna, szatniami i sitownis.

Miejsca noclegowe, spetniajace wymagane minimum niskiego standardu, choé sg utrzymane
w czystosci | majg estetyczne wnetrze, nie stanowig ,magnesu” przyciagajacego ekipy
sportowe na obiekty MOSIR. Wykorzystanie miejsc noclegowych nie przekracza srednio
rocznie 24 procent. Dla uzyskania minimum rentownosci w branzy noclegowej wymagane
jest obtozenie co najmniej na poziomie 60%.

Do obstugi gosci decydujacych sie na korzystanie z noclegéw zatrudniono 4 osoby w recepcji
oraz jedna sprzgtajgca. Dotychczasowa obstuga nie prowadzi skutecznie dziatalnosci
marketingowej i promocyijnej, zapewniajace] wymagane minimum wykorzystania posiadanej
bazy noclegowe;j.

Prowadzenie dziatalnosci w zakresie éwiadczenia ustug noclegowych nie wchodzi w zakres
dziatan ustawowo przypisanych jednostce samorzadowej jaka jest Gmina Cieszyn. Ustugi
takie moga by¢ swiadczone przez jednostke budzetows podlegta gminie (MOSIR) jako
dziatalnosc uzupetniajgca i zmierzajaca do zapewnienia wykorzystania posiadanych obiektéow
uzytkowych. W 2015 roku koszty $wiadczenia ustug noclegowych wynosity ponad 574 tys.
ztotych i byty wyzsze o 312 tys. ztotych od uzyskanych przychoddéw.

Nie ma zadnego rozsadnego uzasadnienia do tego, aby Gmina Cieszyn, co roku, doptacata do
takiej dziatalnosci 312 tys. ztotych. Kazdego dnia, ze $rodkéw publicznych gmina doptaca
ponad 966 ztotych. W okresie trzech ostatnich lat na te zbedna dla mieszkancdw dziatalnogé
z budzetu gminy doptacono prawie 1 min ztotych. Wynajecie tego lokalu osobie trzeciej
moze przyniesc korzysci z postaci uzyskanego czynszu najmu oraz zaniechania koniecznodci
dopfacania do niego ponad 312 tys. ztotych na pokrycie rocznych kosztéw jego utrzymania.
Przewidywane korzyéci z takiej zmiany to okoto 400 tys. ztotych rocznie.

Propozycja: rozwazyé celowosé dalszego utrzymywania przez MOSIR dziatalnosci w
zakresie ustug noclegowych, wymagajgcych wysokiego dotowania z kasy gminy. W
przypadku rezygnacji z kontynuowania dziatalnosci zagospodarowac obiekt np.
poprzez jego najem podmiotowi, ktéry bedzie prowadzit we wlasnym zakresie takg
lub inna dziatalnos¢ gospodarczag.

Sauna i sifownia znajdujace w pawilonie sportowym pn. ,Gosciniec sportowy” pozostawaty

do dyspozycji oséb korzystajacych z noclegébw. W ewidencji ksiegowej nie zanotowano
przychodow za korzystanie z sitowni, a wptywy za korzystanie z sauny wynosity w 2015 roku
zaledwie 4 tys. zfotych. MOSIR nie podejmowat skutecznych dziatari w celu rozpropagowania
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korzystania z tych dobrze wyposazonych obiektéw przez indywidualne osoby i mieszkaricéw
gminy.

Propozycja: przygotowadé oferte udostepniajqcg obiekty i przeprowadzic postepowania
marketingowo — reklamowe w celu pozyskania chetnych do korzystania z urzqdzer.

4. Efektywnos¢ gospodarowania posiadanym mieniem.

MOSIR prowadzi dziatalnog¢ gospodarczg celem pozyskiwania érodkéw na realizacje zadan
statutowych, polegajacy na udostepnianiu i wynajmie obiektéw sportowych, udostepnianiu
kapieliska miejskiego w sezonie letnim, kortéw tenisowych, wypozyczalni sprzetu
sportowego w okresie otwarcia lodowiska oraz sprzedazy miejsc noclegowych.

Wynik bilansowy wykazany w rocznych sprawozdaniach finansowych jednostki w ostatnich
latach byt nastepujacy:

2012 2013 2014 - 2015
- 3.586.026,49 -3.304.770,17 - 3.493.275,76 - 3.412.908,55

Plan wydatkéw budietowych na 2015 rok wynosit 3.790.647,73 zfotych, z czego
wydatkowano 3.734.202,98 ztotych. W zrealizowanych wydatkach budietowych w 2015 roku
wykazano wydatki:

* dz. 630/63003 dziatania z zakresu turystyki, przeznaczone na organizacje wyjazdéw i
pobytéw na obozach sportowo — turystycznych - 7.216,00 zt,

* dz. 851/85154 dziatania w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw  Alkoholowych  oraz Programu  Przeciwdziatania  Narkomanii

wydatkowano - 95.299,20 zt,
* dz.926/92604 dziatania z zakresu instytucji kultury fizycznej - 3.080.177,89 zt
* dz. 926/92605 dziatania w zakresie kultury fizycznej i sportu - 551.509,89 zt

Rachunek zyskéw i strat sporzadzano w wariancie poréwnawczym. Za 2015 rok w rachunku
wynikéw wykazano:

® przychody netto z podstawowej dziatalnoéci operacyjnej - 506.619,11
* koszty dziatalnodci operacyjnej - 3.930.240,49
* strata z dziatalnogci podstawowej E 3.423.621,38
® pozostate przychody operacyjne - 2.820,14
®* pozostate koszty operacyjne - 3.204,96
® strata z dziatalnosci operacyjnej - 3.424.006,20
®* przychody finansowe - 15.141,97
* koszty finansowe - 4.044,32
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e strataz dziatalnosci gospodarczej - 3.412.908,55

Osiggane przychody pokryly zaledwie 12,89% ponoszonych kosztow dziatania tej jednostki
samorzgdowej. Wskainik ten jest na razaco niskim poziomie.

W regulaminie organizacyjnym, w rozdziale V Struktura organizacyjna jednostki, tylko do
stanowiska menedzera sportu przypisano inspirowanie i organizacja dziatalnosci
gospodarczej celem pozyskiwania srodkow dla realizacji zadan statutowych”. W odniesieniu
do pozostatych dziatow i stanowisk nie wskazano obowigzku efektywnego i ekonomicznego
dziatania, w tym np. w zakresie pazyskiwania przychodéw poprzez wykorzystanie posiadane;j
bazy materialnej.

Propozycja: przypisac do stanowisk samodzielnych i kierowniczych obowigzek
podeimowania dziatan przysparzajgcych przychody z ktérych mozna pokrywac
koszty realizacji zadan statutowych. Nalezy réwniez powigzac system
wynagradzania pracownikéw z dziataniami w tym zakresie.

Efekty przypisane do poszczegdinych obiektdw, osiggniete w 2015 roku sa nastepujace:

1) Obiekt pn. hala sportowo — widowiskowa przy ulicy Sportowej 1 w Cieszynie, bedacy
wiasnoscia Gminy Cieszyn, jest administrowany i zarzadzany przez MOSIR. Wydatki
Zwigzane z utrzymaniem obiektu ponoszone sg czesciowo przez Gming Cieszyn i przez
MOSIR. Z danych znajdujacych sig w audytowanej jednostce oraz udostepnionych przez
Gming Cieszyn sporzadzono rachunek efektéw ekonomicznych za 2015 rok:

Ip i - wysz&gél?ienie - kwota

1 | Wydatki ogétem “ 1.267.800,26
2 | wydatki ponoszone przez Urzch Miasta 341.079,00
7 | wydatki ponoszone przez MOSIR 926.721,26
10 | Dochody: 336.430,24
11 | realizowane przez MOSIR  47.741,64
12 | realizowane przez UM 288.688,60
13 | strata 931.370,02

W 2015 roku do utrzymania hali widowiskowo — sportowej doptacono codziennie 2.587,14
zfotych.

2) Pawilon sportowy ( noclegi) wypracowat przychody w wysokosci 261.184,12 ztotych a
koszty utrzymania obiektu wynosity 574.161,37 zt. Dziatalnoé¢ w zakresie $wiadczenie
ustug noclegowych przyniosta w 2015 roku strate w wysokosci 312.977,25 ziotych.
Dzienna strata wynosi 866,98 ztotych.

3) Utrzymanie kortéw tenisowych kosztowato w 2015 roku 31.127,46 ztotych, przy
zrealizowanych przychodach w wysokoéci 11.249,17 zt. Roczna strata na tym obiekcie to
19.878,29 zlotych. Dzienna strata wynosi 55,22 ztotych.
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4) Boisko sportowe w kompleksie przy Al. J. tyska 21 w Cieszynie wypracowato przychody
W wysokosci 318,33 ziotych przy poniesionych kosztach 158.432,40 zlotych. Roczna
strata zwigzana z utrzymaniem obiektu to 158.114,07 ztotych. Dzienna strata to 439,20
ztotych.

5) Hala sportowa przy Al. tyska 21 wymagata poniesienia kosztow w wysokoéci 231.203,09
ztotych, a przysporzyta przychodéw w wysokosci 41.683,44 ztotych. Roczna strata wynosi
189.519,65 ztotych. Dzienna strata to 526,44 ziotych.

6) Kapielisko miejskie przysporzyto przychody w wysokosci 126.405,06 zotych, a koszty
jego utrzymania wynosity 696.574,74 ztotych. W okresie rocznym strata zwiazana z
utrzymaniem basenu wynosita 570.169,68 ziotych, co daje srednig dzienng strate w
wysokosci 1.583,80 ztotych.

7) Boisko wielofunkcyjne przy Al. B. Kantora 6 i 10 pochioneto koszty jego utrzymania w
wysokosci 272.685,18 ztotych, a przychody z jego utrzymania wynosity 13.646,80 ztotych.
Dzienna doptata do utrzymania tego obiektu to 757,45 ztotych.

8) Strefa rekreacji w Marklowcach pochfongta na jej utrzymanie, rocznie 149.283,74
ztotych, a przysporzone przychody wynosity 18,52 ztotych. Roczny koszt utrzymania tego
obiektu to 149.265,22 zfotych, co daje dzienny koszt 414,62 ztotych.

9) Pawilon judo wymagat poniesienia rocznych kosztéw w wysokosci 30.733,89 ztotych a
przychody z tego przedsigwzigcia wynosity 120,00 ztotych. Roczny koszt utrzymania
obiektu to 30.613,89 ztotych. Dzienny koszt to 85,03 ztotych.

Roczna strata w dziatalnoéci MOSIR w 2015 roku wynosita 3.412.908,55 ztotych. Jest to
réznica pomiedzy zrealizowanymi kosztami dziatalnoéci tej jednostki, a osiagnietymi przez
nig przychodami. Wykazana starta zostata pokryta przyznanymi przez Gmine Cieszyn
doptatami do utrzymania tej jednostki samorzgdowej. Srednio dziennie, w 2015 roku,
MOSIR do prowadzonej dziatalnoéci statutowej wymagat doplaty w wysokosci 9.480,30
ztotych.

Koszty wynajmu obcych obiektéw sportowych wynosity w 2015 roku 121.872,94 ztotych, w
tym:

- od Uniwersytetu Slaskiego - 101.670,44 ziotych,
- od Gimnazjum nr 2 - 11.742,50 ztotych,
- od Szkolnych Schronisk Miodziezowych - 8.460,00 ztotych.

Propozycja: Opracowaé program poprawy rentownosci jednastki, wskazujge potrzebe
oszczednosci w kosztach oraz 2wigkszenia przychoddw gléwnie poprzez lepsze
wykorzystanie posiadanego mafqtku.

3. Organizacja wewnetrzna i etatyzacja.
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Schemat organizacyjny MOSIR stanowi zafgcznik do regulaminu organizacyjnego tej
jednostki, zatwierdzonego przez Dyrektora MOSIR. Wedtug stanu na dzien 31.12.2015r.
jednostka posiadata 34,6 etatéw na ktorych zatrudnionych byfo 35 oséb.

Struktura organizacyjna obejmuje stanowiska podlegte bezposrednio Dyrektorowi, w

szczegolnosci:

1) DABI - administrator bezpieczenstwa informacji - 1/3 etatu,
2) DK - stanowisko ds. pracowniczych - 1/3 etatu,
3) DA - stanowiska administracyjne - 2 etaty,
4) DMS - menedzerowie sportu - 3 etaty,
5) DG - gtdwny ksiegowy - 3/5 etatu,
6) DFK - dziat finansowo ksiggowy - 3 etaty,
7) DRP - rachuba ptfac - 1/3 etatu,
8) DKO - kierownik obiektéw sportowych - 1 etat,

9) DSt - obstuga obiektdéw przy Al. J.tyska 21 - 7 etatow,
10) DSW - obiekty , Pod Watka” - % etatu,
11) DHWS - hala widowiskowo-sportowa - 13 etatow,
12) DSRIW - strefa rekreacji i wypoczynku Marklowce - 1% etatu,
13)DSP - boiska sportowe przy A.Bolko Kantora - % etatu

Bez wskazania etatdw przewidziano w strukturze nastgpujace komarki organizacyjne:

1) DKM - Kapielisko miejskie,
2) DP] - pawilon judo,
3) DKT - korty tenisowe

Propozycja: opracowaé strukture organizacyjng uwzgledniajgcq aktualne potrzeby
jednostki oraz dostosowac zatrudnienie do ustalen w niej zawartych.

Nie przewidziano stanowiska zastepcy dyrektora. W okresie 2013 — 2015 Dyrektor
wykorzystat 85 dni urlopu wypoczynkowego, a przez 50 dni roboczych przebywat na
zwolnieniu chorobowym. Okres nieobecnosci dyrektora w pracy nie przekraczat 10 dni
roboczych. W czasie nieobecnosci dyrektora zastgpowali go wytypowani przez niego
pracownicy, w tym Pan Andrzej Gren, kierownik obiektéw sportowych.

Propozycja: dla ciggtosci i sprawnosci dziatania MOSIR naleZy rozwazyc¢ ustanowienie
stanowiska zastepcy dyrektora poprzez likwidacje jednego z dotychczasowych stanowisk.

W schemacie i strukturze organizacyjnej MOSIR wskazano dwa stanowiska administracyjne:
starszy referent i pomoc biurowa. W zakresie realizacji zdan, dla obu tych stanowisk pracy

przewidziano kilka takich samych czynnosci, a to:

1) Koordynacja i inicjowanie dziatar na rzecz kultury fizycznej, sportu, turystyki i rekreacji,
2) Prowadzenie rejestru stowarzyszen kultury fizycznej, sportu i turystyki,
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3) Opracowywanie wspolpraca ze stowarzyszeniami kultury fizycznej, sportu i turystyki
kalendarza imprez sportowych i turystycznych,

4) Dostarczanie korespondencji pod wskazany adres,

5) Inicjowanie i wspétpraca przy realizacji imprez sportowo — turystycznych realizowanych
przez MOSIR i stowarzyszenia kultury fizycznej, sportu i turystyki,

6) Prowadzenie cafoksztaftu spraw z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej, a w szczegblnosci udostepniania informacji publicznej poprzez
prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej,

7) Biezace uaktualnianie danych zawartych w Biuletynie Informacji Publicznej.

8) Prowadzenie rejestru uméw zawieranych przez MOSIR,

9) Wspétpraca z instytucjami oraz stowarzyszeniami w zakresie sportu, turystyki i rekreacji.

Propozycja: zlikwidowaé jedno stanowisko w administracji.

Operator _sprzetu audiowizualnego na hali widowiskowo - sportowej poza gidwnym
zakresem zadan w zakresie obstugi sprzetu, ma przypisane dodatkowe zadania:

1) Obstuga i przygotowanie imprez organizowanych przez MOSIR oraz inne podmioty,
2) Petnienie zastepstwa na innych obiektach,

3) Biezgca konserwacja systemu ESOK oraz systemu przeciw pozarowego w HWS.

4) Zaopatrzenie obiektéw w érodki nietrwate,

5) Transport urzadzer mienia oraz oséb pomigdzy obiektami MOSIR,

6) Utrzymywanie porzadku terenu przylegtego do HWS,

Wskazany zakres czynnosci nie uzasadnia zatrudnienia na petnym etacie.

Propozycja: dostosowaé wymiar etatu do czasochfonnosci wykonywania
niezbednych prac.

W dziale DMS przyjeto 3 etaty, menadierdw sportu. Na stanowiskach tych zatrudniono
osoby posiadajgce odpowiednie, kierunkowe kwalifikacje zawodowe. W zakresach CZynnosci

tych pracownikéw zapisano miedzy innymi:

1) Koordynacja i inicjowanie dziatar na rzecs kultury fizycznej prowadzonych przez MOSIR,

2) Inicjowanie, organizacja i wspétpraca przy realizacji imprez sportowo — rekreacyjnych,

3) Wspétdziatanie z podmiotami dziatajagcymi w zakresie kultury fizycznej, sportu i
turystyki,

4) Inicjowanie dziatars w zakresie tworzenia oferty programowej MOSIR.,

5) Opracowywanie harmonograméw wykorzystania obiektéw sportowych MOSIR,

6) Wspéldziatanie z instytucjami oraz stowarzyszeniami w zakresie kultury fizycznej,
sportu i turystyki,

7) Pomoc w obstudze korespondencji MOSIR.
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Zakresy czynnosci trzech pracownikéow sg powtarzalne i nieprecyzyjne. Wigkszosc ze
wskazanych w zakresach czynnosici jest realizowana w niewystarczajgcy sposob. Brak jest
zapisow zobowigzujacych pracownikow do inicjowania dziatann przysparzajgcych jednostce

przychody.

Propozycja: zmieni¢ zakresy czynnosci menedierow sportu w zakresie
dostosowania ich obowigzkow do interesu MOSIR  poprzez precyzyjne
wskazanie czynnosci oraz przedmiotu dziatania. Przypisac pracownikom
obowiqzek dziatania w zakresie pozyskiwania srodkow na organizowane

przedsiewziecia.
MOSIR posiada pie¢ punktéw obrotu gotowkowego, a to :

a) budynek administracyjny przy Al.).tyska 21 — kasa gtéwna,

b) budynek Goscinca Sportowego przy Al.J.tyska 21 — kasa pomocnicza, przyjmowanie
optat za pobyt,

¢) budynek Kapieliska Miejskiego przy Al. J. tyska 21 — kasa pomocnicza, pobieranie
optat za wstegp na kapielisko,

d) budynek Hali Widowiskowo — Sportowej przy ulicy Sportowej 1 — kasa pomocnicza,
pobieranie optat za wypozyczenie tyzew, optata za korzystanie z kortéw tenisowych,

e) obiekt sportowy w Marklowicach, przy ulicy Frysztackiej, pobieranie optat za
udostepnienie obiektu.

Prowadzenie kasy gtownej w pomieszczeniach biurowych absorbuje okoto 50% czasu pracy
jednego pracownika ksiggowosci. Istnieje mozliwosé rezygnacji z tego punktu kasowego. W
wigkszym zakresie nalezy prowadzi¢ rozliczenia bezgotéwkowe, zakupy gotéwkowe
pracownicy mogg realizowac z pobieranych zaliczek, a niezbedne operacje gotdwkowe
mozna prowadzi¢ poprzez pozostate kasy, prowadzace sprzeda? biletdw wstepu na obiekty i
pobierajace gotdwke np. za noclegi w Goscincu sportowym.

Propozycja: rozwazyc celowos¢ utrzymywania kasy w pomieszczeniu biurowym

Wedtug stanu na dzienn 31.03.2016r. 29 pracownikéw posiadato niewykorzystane urlopy
wypoczynkowe za 2015 rok w tgcznej ilosci 468 dni. Obowiazujace przepisy prawa pracy
naktadajg obowigzek udzielania urlopéw wypoczynkowych w danym roku, najpdiniej do 31
marca roku nastepnego,

Propozycja:  bieigco  udziela¢  urlopy  wypoczynkowe, przestrzegac
obowigzujgce prawo w tym zakresie.

Jednostka nie zatrudniata osoby niepetnosprawne i w zwiazku z tym obowiazana jest do
naliczania i odprowadzania opfat na rzecz Parstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Optaty z tego tytutu wynosity srednio rocznie 39.846,68 ziotych, w tym :
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-za 2013 rok - 39.652,02 zt
-za 2014 rok - 37.422,00 zt
- za 2015 rok - 42.466,04 zt
W okresie oémiu lat dziatania MOSIR, wskutek niezatrudniania oséb niepetnosprawnych
naliczono w koszty i odprowadzono do budietu okoto 320 tys. ztotych. Srodki te mozna byto
przeznaczy¢ na dziatalno$é statutows. Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych powinno by¢é
szczegblnym obowiazkiem kazdego pracodawcy, a zwlaszcza tego, ktéry dziata w sektorze
finanséw publicznych. Przy zatrudnieniu osoby niepetnosprawnej MOSIR mial mozliwoéé
skorzystania z mozliwosci wsparcia finansowego w postaci wyposazenia stanowiska pracy czy
tez czgsciowej refundaciji ponoszonych kosztéw wynagrodzenia. Koszty zwigzane z optatami
wnoszonymi na PFRON wraz z utraconymi mozliwoéciami pozyskania $rodkéw pienieznych w
okresie 8 lat funkcjonowania MOSIR to jest okofo 0,5 min zfotych. Sposréd ustalonych
stanowisk pracy, co najmniej w 70% tych stanowisk, prace ujete w zakresach czynnosci
mogty by¢ powierzone osobom o okreslonym stopniu niepetnosprawnosci.
Propozycja: rozwazyé moszliwosci stworzenia stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych, a przy ich zatrudnieniu wystgpi¢ z wnioskami o czesciowe
sfinansowanie utworzenia i wyposaZenia tych miejsc pracy jak réwniez o refundacje
ponoszonych kosztéw wynagrodzeri pracowniczych,

W  obowigzujgcym zaktadowym regulaminie wynagradzania, poza wynagrodzeniem
zasadniczym, ustalono 10 dodatkowych sktadnikéw wynagrodzen, a to:

1) dodatek funkcyjny,

2) dodatek specjalny,

3) dodatek za wieloletnig prace,

4) premia,

5) nagroda,

6) nagroda jubileuszowa,

7) dodatek za prace w godzinach nadliczbowych,

8) dodatek za prace wykonywang w porze nocne;j,

9) dodatek do wynagrodzenia za prace w niedzielg i swieta,

10) dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej.

Poza tym pracownikom przyznano réwniez inne éwiadczenia zwigzane z pracg, w tym:

1) jednorazowa odprawa w zwigzku z przejéciem na emeryturg lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy,

2) odprawa pieniezna w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy,

3) odprawa poémiertna.

Ustalone zasady wynagradzania s3 nadmiernie rozbudowane, a watpliwosci budzi zasadnoéé
utrzymywania jednoczeénie: dodatku specjalnego, premii uznaniowej oraz nagrod. W
regulaminie brak jest powigzania systemu nagradzania z realizacja zadar rzeczowo —
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finansowych. Rowniez w zakresach czynnosci pracownikow brak jest zapisow o obowigzku

dbania o whaéciwa realizacje zadan rzeczowo — finansowych.

Propozycja: opracowad | wprowadzic w Zycie regulamin wynagradzania
uwzgledniajgcy prostote naliczania wynagrodzeni oraz motywujgcy do pracy
sposoéb wynagradzania pracownikéw MOSIR.

6. Inwentaryzacja aktywow i pasywow.

Spis prowadzono na arkuszach spisowych stanowiacych druki scistego zarachowania. W
ztozonym sprawozdaniu opisowym komisja dokonata rozliczenia pobranych arkuszy.
Arkusze zostaty oznaczone kolejnymi numerami, naniesionymi za pomocg numeratora.
Poza tym, arkusze nie zostaly oznaczone w sposcb uniemozliwiajgcy ich zamiang, np.
poprzez parafki osoby nadzorujgcej ich rozliczenie.

Propozycja: arkusze spisowe, przed ich wydaniem zespotom spisowym oznaczac w sposob
uniemozliwiajgcy ich zamiane, zgodnie z zasadq zapisang w zakfadowej instrukcji
inwentaryzacyjnej.

Sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury zespotu spisowego nie zawierato
wnioskdow w zakresie usprawnienia gospodarki lub nadzoru nad posiadanym mieniem.

Komisja inwentaryzacyjne nie wnosita zadnych uwag.

Propozycja: przed rozpoczeciem inwentaryzacji przeprowadzal szkolenie komisji
inwentaryzacyjnej, @ od oséb przeprowadzajgcych spis egzekwowad obowigzek
przedktadania wnioskéw w zakresie usprawnienia gospodarki lub nadzoru nad mieniem

jednostki.

Na arkuszach spisowych nie wskazano osoby materialnie odpowiedzialne za powierzone jej
sktadniki majatkowe. Na wszystkich arkuszach spisowych brak jest podpisu osoby
materialnie odpowiedzialnej. Arkusze zostaty podpisane tylko przez zespdt spisowy, co
podwaza znaczenie dowodowe tych dokumentow. Nie wiadomo kto jest osoba
odpowiedzialng za poszczegdine sktadniki majgtkowe i czy uczestniczyt w inwentaryzacji.

Propozycja: ustalié osoby materialne za poszczegdine sktadniki majgtkowe oraz
prawidto powierzy¢ im przypisane skiadniki do sprawowania nad nimi nadzoru.

W zakresie prawidlowosici sporzadzenia dokumentacji inwentaryzacyjnej stwierdzono
nieprawidtowosci:

1) przed rozpoczeciem inwentaryzacji nie przeprowadzono w udokumentowane;j
formie szkolenia czfonkdw zespotéw spisowych w zakresie zasad, metod i sposobdw
wykonywania czynnosci,
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2) na niektérych arkuszach spisowych podano informacje: ,majgtek znajduje sie poza
obiektami MOSIR”, przy czym nie wskazano miejsca przechowywania tych
sktadnikéw, osobe odpowiedzialng, nie wiadomo czy komisja spisowa w
rzeczywistosci widziata te sktadniki i na tej podstawie dokonata spisu, czy te: ujeta
na arkuszach dane wykazane w ewidencji ksiggowej.

3) na poszczegdinych arkuszach spisu z natury podano date rozpoczecia i zakoriczenia
spisu (od 18.12.2015r. do 31.12.2015r.) zamiast wskazania rzeczywistej daty: rok,
miesigc, dzien i godzina dokonania zapiséw na kazdym arkuszu spisu.

4) komisje inwentaryzacyjne nie naniosty na arkuszach spisu wymaganych oéwiadczen
wstepnych (o stanie dokumentacji i okazania sktadnikéw) i korcowych (o
prawidtowosci przebiegu spisu).

5) arkusze zawieraja wolne pozycje umotzliwiajace dopisanie sktadnikéw majatkowych.
Zespoty spisowe nieprawidiowo zakoriczyly zapisy, gdyz nie wpisano w ostatnich
pozycjach, sfownie, numer ostatniej strony i ostatniej pozycji wykazanej na arkuszu.

Propozycja: arkusze spisu z natury sporzqdzaé zgodnie z obowigzujgcymi zasadami,
wskazanymi w dotychczasowej praktyce oraz przepisach ustawy o rachunkowosci.
Wyeliminowa¢ btedy wskazane w materiatach z audytu.

7. Sporzadzanie i obieg dokumentéw ksiegowych.

Ustalone zasady, procedury oraz sposoby postgpowania nie budza zastrzezen. Brak jest w
zaktadowej instrukciji o sporzadzaniu i obiegu dokumentéw ksiggowych ustaler w zakresie
szczegdtowych i precyzyjnych rozwigzan uwzgledniajacych organizacje i strukture dziatania
jednostki. Dla przyktadu:

1} w zakresie gospodarki pienieznej:

2)

Opinia 7

- nie ustalono: okresy, za ktére sporzgdza sig raporty kasowe, terminy przekazywania
raportéw kasowych do ksiegowosci oraz sposéb potwierdzenia faktu przekazania.

- nieprawidfowy jest zapis ,Przekazanie obowigzkéw kasjera innej osobie nalezy
dokonywaé w obecnosci gféwnego ksiggowego, bgdZ osoby wyznaczonej przez
gféwnego ksiegowego”, Prawidtowym rozwigzaniem, w przypadku zmiany osoby
petnizcej funkcje kasjera, jest komisyjne przeprowadzenie inwentaryzacji zdawczo —
odbiorczej metods spisu z natury.

- ograniczono ustalenia do obowigzkdéw kasjera prowadzacego kase gtéwna w siedzibie
jednostki, Wskazano w pkt. 12: ,Poza kasjerem nie wolno powierzaé przyjmowania
wpfat innej osobie”. Tymczasem gotdwke przyjmujg takie pracownicy dokonujacy
sprzedazy biletéw, wystawiajacy faktury w pieciu miejscach.

w zakresie gospodarki drukami $cistego zarachowania nie wskazano:

- rodzaje drukéw, ktére objete sg zasadami Scistej kontroli lub scistego zarachowania,

- kto prowadzi nadzér nad drukami, migdzy innymi zamawia je, numeruje, oznacza, i
rozlicza ich zuzycie.

- sposobu oznaczania drukdw, uniemozliwiajgcego ich podmiane.
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3) w zakresie gospodarki srodkami rzeczowymi nie ustalono:
- imiennie osoby odpowiedzialne za gospodarke srodkami trwatymi i wyposazeniem,
- sposob oznakowania znajdujgcych sie w jednostce rzeczowych srodkéw majatkowych,
- wskazano, ze w poszczegélnych pomieszczeniach oraz w ewidencji komputerowej
,mogq by¢ umieszczone spisy inwentarza”. Dla prawidiowej gospodarki i nadzoru nad
mieniem rzeczowym wskazane spisy, z indywidualnymi oznaczeniami majg by¢
obligatoryjne, a nie fakultatywne jak zapisano.
- wskazano, 7e ewidencja S$rodkéw trwatych prowadzona ma byc wedtug
obowiazujacych przepiséw oraz wymieniono niezbedne informacje jakie ma zawierac.
Poza tym podano: ,Pozostaly sprzet — wyposaZenie ewidencjonowany bedzie tylko
ilosciowo w ksiegach (kartach), ktére zatozone bedq na poszczegoine pormieszczenia”.
Wystepuje sprzecznosé ustalen: zapisano, ze spisy inwentarza moga w ewidencji
komputerowej, a w nastepny zdaniu wskazano, ze bedg w ksiggach zatozonych na
poszczegolne pomieszczenia.
- podano, ze , wyposazenie takie jak: sprzet biurowy | wyposazenie pomieszczeri (kosze
na émieci, wieszaki, dziurkacza, zszywacze, zastony, chodniki, telefony itp. ) traktowane
bedzie jak materialy i w chwili wydania do uzytku ksiegowane bedzie w koszty, bez
sadnej ewidencji”. Zapis ten nie obejmuje kompleksowo catoéci wyposazenia. Brak jest
wskazania granicy wartosci wyposazenia podlegajacego lub nie podlegajgcego
ewidencji (iloéciowej, ilodciowo — wartosciowej).

4) w zakresie procedur zwigzanych z kontrolg finansowa dotyczaca gromadzenia |
rozdysponowania $rodkéw budzetowych oraz gospodarowania mieniem:
- nie wskazano terminu rozliczenia pobranej zaliczki i sposobu postepowania w
przypadku ich nie zachowania,
- nieprecyzyjnie opisano czynnosci polegajace na naniesieniu na dowodach ksiegowych,
sposobu ujecia ich w ksiegach rachunkowych (dekretowanie), a to: . Dekretacji
dokonuje osoba uprawniona do tego rodzaju czynnosci, dekretacji dokonuje »gfowny
ksiegowy”. Zapis nie precyzyiny, gdyz nie wiadomo czy poza gtownym ksiegowym ktos
inny z pracownikéw moze dekretowaé dokumenty. Zgodnie z postanowieniami ustawy
o rachunkowoéci, na kazdym dowodzie ksiggowym powinna byc¢ informacja o
zakwalifikowaniu dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie
miesigca, dekret oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Propozycja: dostosowa¢ zaktadowg instrukcje o sporzqdzaniu i obiegu
dokumentdw do potrzeb organizacyjnych i rozwigzan stosowanych w MOSIR.

Karnety dotaczano do paragondw i stanowity podstawe do skorzystania z basenu otwartego.
W ewidencji poza bilansowej ujmowano karnety normalne, sprzedawane po 25 zfotych oraz
ulgowe w cenie 15 ztotych.

Gospodarka karnetami umozliwiata rozliczenie osoby prowadzacej ewidencjg karnetow |
wydajaca karnety do kas ze sprzedaig biletow. Stosowany system nie zapewnia mozliwosci

Opiniazaudytu MOSIR w Cieszynie




sprawowania nadzoru w zakresie zgodnogci inkasowanej gotowki za karnety z ilogcia
wydanych przez kasjerdow karnetéw.

Dotychczasowe rozwigzanie wymaga zmiany w celu poprawy kontroli nad gospodarka
karnetami wydanymi kasjerom do sprzedazy.

Propozycja: opracowaéd zasady ewidencji, sprzedazy i rozliczania karnetéw
upowazniajgcych do kilkakrotnego korzystania z obiektéw.

8. Prowadzenie ksiag rachunkowych.

Z uwagi na ujecie w ewidencji komputerowej znacznej iloéci érodkéw trwatych (wyposazenia)
— 5.820 sztuk, dokonanie poréwnania stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym jest
praktycznie niemozliwe. Na czynnosci poréwnawecze — rozliczeniowe pracownicy tracg,
zbednie, znaczng iloé¢ czasu pracy. Szacunkowo okreslam, ze przeprowadzajgc
inwentaryzacje tych sktadnikéw, pracownicy tracg tacznie, co roku, okoto 6 miesiecy
W Wymiarze pracy przypadajacej na jeden etat

W dokumencie pn. Instrukcja kontroli finansowej zamieszczono nieprecyzyjne zapisy, z
ktérych wynika, ze »Pozostaly sprzet — wyposazenie ewidencjonowany bedzie tylko ilosciowo
w ksiegach (kartach), ktére zatozone bedq na poszczegélne pomieszczenia. Wypaosazenie
takie jak: sprzet biurowy i wyposazenie pomieszczeri (kosze na $mieci, wieszaki, dziurkacze,
2szywacze, zastony, chodniki, telefony itp.) traktowane bedzie jak materialy i w chwili
wydania do uzytku ksiegowane bedzie w koszty, bez Zadnej ewidencji”.

W dokumencie pn. Obowiazujace metody wyceny aktywow i pasywoéw oraz ustalania wyniku
finansowego ustalono, ze ,podstawowe $rodki trwafe finansowane sq ze $rodkdéw na
inwestycje a ich umorzenie dokonuje sie na podstawie planu amortyzacji i wedfug stawek
amortyzacyjnych ustalonych w PDOPrU. Pozostate srodki trwafe obejmujg odziez i
umundurowanie, meble | dywany oraz S$rodki trwate o wartosci  poczgtkowej
nieprzekraczajgcej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych, dia ktérych odpisy amortyzacyjne sq uznawane za koszty uzyskania przychodu w
100% ich wartosci w momencie oddania do uzytkowania. Jest to wartosé ponizej 3.500.00
zfotych. Pozostate érodki trwafe ujmuje sie w ewidencji ilosciowo — wartosciowej na koncie
013, Pozostate srodki trwate w uZytkowaniu” i umarza sie je w 100% w miesigcu przyjecia do
uzywania, @ umorzenie to ujmuje sig na koncie 072 ,Umorzenie pozostafych Srodkow
trwafych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych”. Pozostate srodki trwate o wartosci nie
przekraczajgcej 500 zt ujmuje sie w ewidencji ilosciowej”

Jednostka nie prowadzita w 2015 roku konta 013 ani 072. W ewidencji ksiggowej nie
ujmowano $rodkow trwatych o wartosci ponizej 3.500,00 tysiecy zlotych, odnoszonych w
koszty w momencie zakupu, Ewidencja taka prowadzona byta komputerowo w programie
ewidencji wyposazenia. 27 danych zawartych w tym programie wynika, ze aktualnie
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jednostka posiada 5.820 pozycji srodkéw trwatych (wyposazenie). Wykazane w ewidencji
érodki w okoto 30% oznaczone sa tylko ilosciowo, bez cen jednostkowych.

W powszechnie stosowane] praktyce, érodki trwate dla celow sprawowania wtasciwe]
kontroli nad nimi, grupowane sg na trzy grupy:

- pierwsza to ¢rodki trwate o wartosci poczatkowe] przekraczajacej 3.500 ziotych, ktérych
wartosé odnoszona jest w koszty poprzez odpisy amortyzacyjne,

- druga grupa to érodki trwate o wartoéci od 500 euro (np. 2.100 zitotych), ktore
ewidencjonuje sie na koncie 013 ,Pozostate érodki trwate w uzywaniu (wyposazenie
placéwki), ktorych wartoéé odpisuje sie w koszty w momencie zakupu. Ewidencja ta ma
umozliwi¢ ustalenie wartosci poszczegolnych przedmiotéw lub ich grup oraz ustalenie oséb
lub komérek organizacyjnych, ktérym powierzono pozostate srodki trwate.

- trzecia grupa to $rodki trwate o wartosci nizszej od 500 euro, mogg byc one ujmowane
wylacznie w pozaksiegowej ewidencji iloéciowej. Srodki te moga byé nadzorowane i
kontrolowane np. poprzez przyjecie zasady wydania $rodka nowego po uprzedniej likwidacji
srodka dotychczas uzytkowanego.

Propozycja: dostosowad ewidencje srodkéw trwatych do postanowiert Rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegétowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu jednostek samorzqdowych. (Dz. U. z
2013r. poz. 289)

W zatgczniku do instrukcji nr 3/2008, Dyrektora MOSIR z dnia 1.01.2008r. ujeto instrukcje o
obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych, w ktérej zawarto ustalenia wprowadzajace
jednolite zasady sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentow ksiegowych.

W dokumencie tym zawarto zasady sporzadzania i obiegu dokumentéw ksiegowych,
uwzgledniajac rozwiazania wynikajace z postanowien ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o
finansach publicznych. Dokument ten wymaga uzupetnienia w zakresie:

a) dolaczenia wzordéw dokumentéw stosowanych w jednostce,

b} wskazania wymaganej ilosci egzemplarzy w sporzgdzaniu kazdego dokumentu,

c) okreslenia terminow sporzadzania i przekazywania dokumentdow do ksiegowosci,

d) oznaczenia drogi przemieszczania dokumentow i sposobu dokumentowania
wewnetrznego ich obiegu.

Propozycja: uzupetni¢ zaktadowq instrukcje o sporzqdzaniu | obiegu
dokumentéw ksiegowych o brakujqce ustalenia wskazane w materiatach z
audytu.
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Na okolicznosé zapoznania pracownikéw z zasadami sporzgdzania i obiegu dokumentéw
ksiggowych, pobierano od pracownikéw pisemne oswiadczenia, ktére przechowywano w
aktach ksiegowosci. W ztozonych oswiadczeniach brak daty zfozenia tych dokumentéw.

Propozycja:  na  sktadanych przez  pracownikow  oswiadczeniach
dokumentujqcych fakt zapoznania sig z instrukcjami nanosi¢ daty wykonania
tych czynnosci.

W zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 11/2011 Dyrektora MOSIR, z dnia 30.12.2011r. ujeto
Instrukcje kasowa MOSIR w Cieszynie. W dokumencie wskazano pie¢ punktéw obrotu
gotéwkowego, a to :

f) budynek administracyjny przy Al.J.tyska 21 — kasa gtéwna,

g) budynek Goécifica Sportowego przy AlJ.tyska 21 — kasa pomocnicza, przyjmowanie
opfat za pobyt,

h) budynek Kapieliska Miejskiego przy Al. J. tyska 21 — kasa pomocnicza, pobieranie
optat za wstep na kapielisko,

i) budynek Hali Widowiskowo — Sportowej przy ulicy Sportowej 1 — kasa pomocnicza,
pobieranie optat za wypozyczenie tyzew, optata za korzystanie z kortéw tenisowych,

i) obiekt sportowy w Marklowicach, przy ulicy Frysztackiej, pobieranie opfat za
udostepnienie obiektu.

Poza obiektem sportowym w Marklowicach, pozostate obiekty wskazano, jako
pomieszczenia do przechowywania gotéwki.

Dia prowadzonych punktéw kasowych nie ustalono dopuszczalnej granicy wysokosci
przechowywanej gotowki, tzw. pogotowia kasowego.

Propozycja: uwzgledniajge potrzeby organizacyjne oraz istniejgce techniczne
warunki przechowywania gotéwki ustali¢ dla kazdego punktu wysokosd
pogotowia kasowego

Roczne sprawozdania finansowe nie zawierajg klauzuli na okolicznoéé zatwierdzenia ich
przez organ zafozycielski. W aktach MOSIR brak jest dokumentow potwierdzajacych
zatwierdzenie rocznych sprawozdari finansowych przez upowazniony organ zatwierdzajacy.
Zatwierdzenie sprawozdan nastepowato poprzez domniemanie: Rada Gminy zatwierdzata
sprawozdania Gminy, a w ich skiad wchodzity dane przekazane miedzy innymi przez MOSIR.

Propozycja: ustali¢ sposéb dokumentowania faktu zatwierdzenia rocznych
sprawozdari finansowych MOSIR przez uprawniony organ samorzqdowy.

Do rocznych sprawozdan finansowych dotaczono informacje dodatkowa, przy czym hie
zawiera ona wszystkich danych wymaganych wg. Art. 48 pkt. 1 ustawy o rachunkowoséci, a w
szczegolnosci brakuje:
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a) wprowadzenia do sprawozdania finansowego, zawierajace opis przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci, w tym metod wyceny i sporzadzenia sprawozdania
finansowego,

b) okreslenia propozycji pokrycia starty,

¢) podstawowych informacji dotyczgce pracownikéw i organdow jednostki,

Propozycja: w informacji dodatkowej, wchodzgcej w skiad rocznego
sprawozdania finansowego jednostki podawaé wszystkie istotne dane i
objasnienia, w tym informacje wskazane w art. 48 ustawy o rachunkowosci z
dnia29 wrzesnia 1994r.

Reasumpcja.
Na podstawie danych ustalonych w czasie przeprowadzonego audytu, z uwagi na:

1) brak skutecznych dziatan w zakresie pelnego zagospodarowania posiadanych obiektow,

2) matej skutecznosci w pozyskiwaniu przychododw,

3) braku spéjnosci i zgodnosci w dokumentach arganizacyjnych,

4) wadliwe]j ewidencji wyposazenia jednostki,

5) nieprawidtowym przeprowadzeniu inwentaryzacji rocznej,

6) niezasadnym utrzymywaniem nierentownej dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug
noclegowych,

7) nadmiernie rozbudowanej struktury stanowisk administracyjnych,

8) dublowaniem dziatarn w szkoleniu i treningach sportowych prowadzonych przez inne
organizacje ( kluby, stowarzyszenia) sportowe,

w dziataniu Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Cieszynie zachodzi potrzeba
wprowadzenia zmian systemowych i organizacyjnych.

Przy ocenie poszczegdlnych dziatan, w wydanej opinii wskazatem propozycje zmian, ktdre
moim zdaniem mogg przyczynic sie do poprawy jakosci dziatania MOSIR w Cieszynie, przede
wszystkim w zakresie wykorzystania majatku oraz poprawy efektéw ekonomicznych
dziatania tej jednostki samorzgdowe;j. /,,

g
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