UCHWALA NR 32/111/2024 ]
CIESZYNSKIEJ RADY SENIOROW

z dnia 20 listopada 2024 roku

w sprawie zaopiniowania dokumentu Model partycypacji obywatelskiej w Cieszynie
Na podstawie §9 ust.8 Statutu Cieszynskiej Rady Senioréw, przyjetego Uchwala 111/26/24

Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 26 czerwca 2024, w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty
W sprawie powolania cieszyfiskiej Rady Senioréw oraz nadania jej statutu

Cieszynska Rada Senioréw

postanawia, co nastgpuje :
§1.. W ramach zaopiniowania dokumentu Model Partycypacji obywatelskiej w Cieszynie wyrazié
stanowisko z rekomendacjami.

§2. Stanowisko stanowi zatacznik do niniejszej Uchwaty .

§3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaly

Nr 32/111/2024

Cieszyniskiej Rady Senioréow
z dnia 20.11. 2024 roku

~ STANOWISKO ,
CIESZYNSKIEJ RADY SENIOROW

w sprawie dokumentu Model Partycypacji obywatelskiej w Cieszynie

Rada Senioréw po zapoznaniu si¢ z dokumentem Model partycypacji obywatelskiej
w Cieszynie stwierdza, ze jego_wprowadzenie do stosowania. o ile w ogoéle jest konieczne. to na
pewno jest przedwczesne 1 powinno zosta¢ poprzedzone wprowadzeniem poprawek.
mervtorycznych uzupehnien oraz zmiana 3 uchwat Rady Miejskiej dot. konsultacji. Zmiany uchwat
powinny byé dokonane jeszcze przed wprowadzeniem dokumentu do stosowania z uwagi na to, ze
powinny znalez¢é w katalogu obowiazujacych przepisow (str.8).

RADA REKOMENDUJE w pierwszej kolejnosci :

- zmian¢ uchwaly dot. budzetu obywatelskiego (Uchwata Nr IX/92/19 ), ktérej od kilku lat
dopominaja si¢ mieszkancy, a konieczno$é jej zmiany sygnalizujg réwniez i sami radni. Cieszynski
budzet obywatelski jest w glebokim kryzysie, czego dowodzi przedstawione ponizej zestawienie.

Edycja | Liczba glosowanych | Liczba oddanych_“
projektow glosow
2018 20 | 5074

2019 28 3957
2020 14 4906

2021 | BO nie by! realizowany |
202 | 14 3397
2023 5 2159
2024 5 909

Gdyby sporzadzi¢ zestawienie dot. uczestnictwa w konsultacjach z podaniem liczby uczestnikow,
ilosci zgloszonych uwag, uwzglednionych uwag, to niewatpliwie trzeba byloby uznaé, ze
cieszynskie konsultacje sa konsultacjami jednostronnymi i pierwsza potrzeba jest wypracowanie
tego podstawowego modelu konsultowania.

- polaczenie_dwoch obowiazujacych uchwal RM w sprawie przeprowadzania
konsultacji tj. Uchwaly Nr XVII/179/20 oraz Uchwaly Nr XVI11/180/20

w_jedng uchwale w sprawie zasad i trvbu przeprowadzania konsultacji z mieszkavicami Gminy
Cieszyn _oraz _ Rada Dzialalnosci PoZyvtku Publicznego lub organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami, o ktorvch mowa w art. 3 ust. 3 ustawyv z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozvtku publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego w _dziedzinach
dotvezqcveh dziatalnosci statutowej tveh organizacyi.

Bedzie to korzystny zabieg z uwagi na zredukowanie prawie do polowy "produkcji" Zarzadzen
Burmistrza oglaszajacych konsultacje, za czym idzie zmniejszenie ilosci obowigzkow




pracowniczych, wynikajacych z konieczno$ci opracowania Zarzadzen i raportow z konsultacji.
Dzigki temu Wiadomosci Ratuszowe zyskajg miejsce na bardziej poczytne publikacje, réwniez BIP
zyska na przejrzystosci. Uregulowanie kwestii przeprowadzania konsultacji z mieszkancami oraz
organizacjami pozarzadowymi i GRDPP jest mozliwe, a jako przyklad wskazujemy Krakéw.

Wprowadzenie w/w zmian powinno zostaé dokonane przed wprowadzeniem dokumentu do
stosowania z uwagi na to, ze powinny znalezé w katalogu obowiazujacych przepiséw (str.8).

-_wypracowanie i przyjecie w UM procedury administracyjnej regulujacej zasady

i_tryb przeprowadzania konsultacji, w tym informowania o konsultacjach, kierowania

dokumentéw do opiniowania przez organy doradcze oraz wzoru zarzadzenia dot. ogloszenie
konsultacji (obecnie funkcjonuja 2 rézne wzory zarzadzenia o konsultacjach i obydwa wymagaja
korekty, co stwierdzono na podstawie Zarzadzen dot. ogloszenia konsultacji Modelu).

REKOMENDACJE RADY dot. MODELU PARTYCYPACJI

Rada rekomenduje :

- poprawienie bfednych informacji dot. budzetu obywatelskiego (rok wprowadzenia, kwota)
- uzupetnienie katalogu obowiazujacych przepiséw (str.8) o inicjatywe obywatelska (Uchwala
RM Nr XLIX/531/18 )

- poszerzenie informacji na temat inicjatywy lokalnej o informacje na temat mozliwogci
realizacji w jej trybie rowniez tzw. dziatan migkkich, ktérych zakres Jjest szeroki 1 wynika z art. 19b
ust.] ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego. Z opisu wynika, ze w trybie inicjatywy lokalne;j
moga by¢ realizowane jedynie zadania inwestycyjne.

- korekta blednego zapisu ze strony 6 (Rady i Zespoty) ; »W Cieszynie funkcjonujq takze
inne rady i zespoly, dziatajqce na innych zasadach. W ich sktad, oprécz przedstawicieli

Burmistrza Miasta Cieszyna, wchodzq takze prredstawiciele organizacji pozarzqdowych”,
Przedstawiciele Burmistrza wchodza jedynie w sktad GRDPP, a fakt ich powolania w sktad tej
Rady wynika z ustawy o dziatalnoci pozytku publicznego i. wolontariacie. Przedstawicieli
Burmistrza nie ma w Radzie Senioréw ani w Mlodziezowej Radzie Miasta, w ktorej nie ma
réwniez przedstawicieli organizacji pozarzadowvch. Informacja na temat Rad i Zespoléw
zdecydowanie wymaga korekty w Cieszynie jest taka mnogos¢ organizacji pozarzadowych, Ze nie
nalezy, w tym dokumencie doszukiwaé si¢ ich w gremiach doradczych, ktérych udzial
w konsultacjach odbywa si¢ w innym trybie.

- przyjecie zasady, ze przy Radach i Zespolach (str6) podaje sie obowiazujace aktualnie
Uchwaly RM, Zarzadzenia BM .W dokumencie obserwuje sie dowolnogé, przy radach podane
zostaly pierwsze powolujace je akty, natomiast np. przy Zespole Interdyscyplinamnym do
przeciwdzialania przemocy i GKRPA aktualne Zarzadzenie BM, Stosowanie proponowanej zasady
kiedy$ bylo standardem, poniewaz ulatwia dostep do aktualnej informacji o innych niz Rada
Miejska gremiach.

W OCENIE RADY ;

W mozliwych kierunkach dzialania (str. 22) pojawiaja sie dwa zapisy, ktérych wprowadzenie
do dokumentu jest przedwczesne, ryzykowne i winno zostaé sprzed wpisaniem do dokumentu
skonsultowane, chodzi o zapisy :

- Podzial miasta na dzielnice funkcjonujgce jako jednostki pomocnicze, co utatwi lokalne
zaangaiowanie, porwoli na lepszq reprezentacje potrzeb, a w efekcie na skuteczniejsze
rozwiqzywanie probleméw. Decyzja o podziale miasta na dzielnice funkcjonujace jako jednostki
pomocnicze powinna  by¢ gruntownie przemyslana, poprzedzona oszacowaniem Kkosztow
funkcjonowania rad dzielnic, poprzedzona szerokimi konsultacjami spolecznymi, by¢ moze nawet
referendum. Tak waznej w skutkach decyzji nie mozna przemycaé w gaszczu zapisdéw dokumentu
dotyczacego modelu partycypacji obywatelskiej.




- Utworzenie Centrum Wspierania Organizacji Pozarzqdowych jako podmiotu wzmacniajgcego

i realizujgcego procesy partycypacyjne.

Centrum organizacji pozarzadowych to juz przezytek obecnie stawia si¢ na Centra Aktywnosci
Spolecznej (Centra Aktywno$ci Obywatelskiej), ktore sa miejscami aktywnosci roznych grup i nie
ma przeszkéd aby w ramach CAS funkcjonowato réwniez Centrum Wspierania Organizacji
Pozarzadowych. Jezeli juz Centrum Wspierania Organizacji pozarzadowych, to niewatpliwie jego
utworzenie powinno by¢ poprzedzone porozumieniem miasta z organizacjami pozarzadowymi.
Obawiamy sig, jednak, ze Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych funkcjonowatoby do
pewnego czasu, dopoki nie opadlyby emocje, a potem podzielitoby los Cieszynskiego Przekladanca
- Festiwal Organizacji Pozarzadowych.

Generalnie Rada Senioréw zastanawia si¢ nad tym, czy na ten czas, nie ma innych,
pilniejszych spraw i potrzeb wymagajacych zaangazowania wladz miasta (Burmistrz, Rada
Miejska)? Czy, aby na pewno ten dokument jest miastu potrzebny? Co on zmienia ? Obowiagzujace
Uchwaly dot. konsultacji wskazujac po osiem form konsultacji, wcale nie zamykaja drogi do
zastosowania narzg¢dzi wskazanych w konsultowanym Modelu partycypacji obywatelskiej, a nawet
Jja otwieraja zapisem: konsultacje mogg by¢ przeprowadzane réowniez w innych uzasadnionych
formach zapewniajacych szeroki dost¢p mieszkancéow.

W ocenie Rady, priorytetem nie jest zapewnienie mieszkancom mozliwoéci udziatu
w konsultacjach spotecznych (kluczowy element wizji), bo t¢ akurat maja, ale przede wszystkim
zadbanie i spowodowanie, aby z tej mozliwosci korzystali. Do tego potrzebna jest jednak wiara
i przekonanie mieszkancow o styszalnosci i waznoS$ci ich glosu, a czasami réwniez i jego wplywie
na podejmowane decyzje.



