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Gabriela Staszkiewicz
Burmistrz Miasta

Cieszyna

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od dnia 28 czerwca 2021 r. do dnia 7 wrze$nia 2021 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta Cieszyna za okres od 1 stycznia 2017 r. do 7 wrze$nia 2021 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 14 pazdziernika
2021 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie podatkow lokalnych:

— Do dnia kontroli nie podjeto dziatan celem weryfikacji prawa do zwolnienia z podatku od
nieruchomosci za lata 2017 - 2021 dzialek oraz posadowionych na nich budynkéw i budowli,
bedgcych w uzytkowaniu wieczystym PKP S.A., nabytym od Skarbu Panstwa, nie objetych
umowq o zarzqgdzanie zawartej z PKP PLK S.A., przez ktore przebiegata nieczynna linia
kolejowa, co bylo niezgodne z art. 7 ust. 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. 2018 r. poz. 1445 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zwalnia si¢ od
podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzqce w skiad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym, ktora jest udostepniana
przewoznikom kolejowym.

Powyzsze dotyczylo dziatek: nr 32 o pow. 0,2816 ha, nr 19/4 o pow. 0,4193 ha, nr 39/4 0 pow.
0,2088 ha, nr 65 o pow. 0,3170 ha, nr 12 o pow. 0,1534 ha, nr 17 o pow. 1,7024 ha, nr 4 0 pow.
0,1650 ha, nie oddanych na podstawie umowy Nr D50-KN-/L/01 z dnia 27 wrzesnia 2001 r.
w zarzqdzanie PKP PLK S.A.



Przez powyzsze dziatki przebiegala nieczynna linia nr 190, jak wynikato ze statutu PKP PLK
S.A., stanowigcego zalgcznik do uchwaty Nr 1177/2017 Zarzqdu PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. z dnia 5 grudnia 2017 r. (aktualizacja zalgcznika nr 1.2 miata miejsce 26 lipca 2021 r.).

Ponadto, podatnik PKP S.A. wykazal w deklaracji na podatek od nieruchomosci dziatke nr 16,
ktora nie istniata w ewidencji gruntow i budynkow, poprawny nr dziatki to 16/3 o powierzchni
2,0372 ha. W takcie kontroli podatnik dokonal korekty deklaracji za 2021 r., co nie miato
wplywu na wysokos¢ podatku od nieruchomosci.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci nalezaty do pracownikow Referatu
Podatkow, Dochodow, Windykacji i Egzekucji, poprzednio Referatu Podatkow. Nadzor w tym
zakresie sprawowali: owczesny oraz obecny Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 1

Zweryfikowa¢ prawo do zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci wykazanego na
podstawie art. 7 ust. 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.) przez podatnikoéw bedacych
uzytkownikami wieczystymi mienia Skarbu Panstwa, majac na uwadze art. 272
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1540).

W latach 2019 - 2021 (do dnia kontroli) na kartach kontowych podatnikow bedgcych osobami
fizycznymi  dokonywano  przypisu podatku od nieruchomosci/lqcznego zobowigzania
pienigznego z dniem wystawienia decyzji podatkowych, zamiast z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania. Naruszono tym § 4 ust. I pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375), w zwigzku z art. 212, art. 21 § 1 pkt 2,
art. 133 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 8§00
z pozn. zm.). Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokosé tego
zobowigzania, a stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzqdzenia, przypisu lub odpisow na
karcie kontowej nalezy dokonywac na podstawie doreczonej stronie decyzji.

Powyzsze stwierdzono na przyktadzie szesciu podatnikow, w tym: podatnikow podatku od
nieruchomosci oraz podatnika lgcznego zobowigzania pienigznego, ktorym dostarczono decyzje
od 15 do 68 dni po dokonaniu przypisu podatku na kartach kontowych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w Cieszynie powyzsze wynikato
z ustawien programu ksiggowego.

Zadania w zakresie prawidlowego dokonywania przypisu na kartach kontowych nalezatly do
pracownikow Referatu Podatkow, Dochodow, Windykacji i Egzekucji, poprzednio Referatu
Podatkow. Nadzor w tym zakresie nalezal do éwczesneg0 oraz obecnego Kierownika tego
Referatu.



Whiosek nr 2

Zapewni¢ prawidlowe dokonywanie przypisu podatku na kartach kontowych
podatnikéw 0séb fizycznych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finans6éw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 1.,
Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 212, art. 21 § 1 pkt 2 i art. 133 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 z p6zn.
zm.).

— W latach 2019 - 2021 do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano dokonania prawidtowych
czynnosci sprawdzajgcych celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosciach danych
0 posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano ich do zloZenia korekt deklaracji
podatkowych, a takze do wyjasnienia przyczyn niezlozenia deklaracji lub ich korekt.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r., poz. 800 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej ustawy,
organ podatkowy moze zazqdaé zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztoZenia deklaracji
lub wezwaé do ich zlozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku. W mysl art. 274a
§ 2 tej ustawy, w razie wqtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.
Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli
podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq
rowniez przeprowadzic¢ kontrole podatkowq u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy,
celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq si¢ z obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczylo:

o podatnika o numerze karty kontowej 1/139 (osoba prawna), ktory do dnia kontroli nie
ztozyt zatqcznika ZDN-1 lub ZDN-2 do deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2020
oraz na rok 2021. Organ podatkowy w dniach 17 marca 2020 r. i 22 kwietnia 2021 r. wezwal
podatnika do przedlozenia kompletnej deklaracji wraz z zatqcznikami. Do dnia kontroli
podatnik nie ztozyt ww. dokumentow.

Ponadto, podatnik w zlozonych do Urzedu Miejskiego w Cieszynie na lata 2019 - 2021
deklaracjach na podatek od nieruchomosci w poz. D.1 ,,Grunty” — zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow
i budynkow, wykazal wyzszq powierzchnig niz wynikata z rejestru gruntow.

W trakcie kontroli organ podatkowy w dniu 30 sierpnia 2021 r. ponownie wezwaf telefonicznie
podatnika do ztozenia korekt deklaracji wraz z zatgcznikami. Podatnik ztozyt korekty deklaracji
na podatek od nieruchomosci za lata 2019 - 2021 wraz z zatgcznikami. W wyniku ztozonych
korekt ogolna wysokos¢ zobowigzania podatkowego zmniejszyta sie w 2019 r. o kwote
317,00 zt, w 2020 r. o kwoteg 324,00 zt, w 2021 r. o kwote 337,00 z1.



. podatnika o numerze karty kontowej 1/227 (osoba prawna), ktory wykazat w deklaracji
na podatek od nieruchomosci na rok 2020 w poz. D.2 , Budynki lub ich czesci” - zwigzane
Z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich czesci zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, powierzchnie uzytkowq 769,00 m?. Natomiast
w zatgczniku ZDN-1 do deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2020 r. w:

- poz. B.2 ,,Budynki lub ich czesci” nie wykazal powierzchni przeznaczonej na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej,

- w poz. B.3 ,,Budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatlalnosci gospodarczej”
wykazat budowle o wartosci 18.379,10 zi, ktore z kolei nie zostaly wykazane w poz. D.3
deklaracji na podatek od nieruchomosci, tj. budowle i ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

W zatgczniku ZDN-2 do deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2020 i na rok 2021 -
dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych z podatku w poz. B.1 ,, Grunty” podatnik
wykazat powierzchnig dziatek inng niz wynikata z rejestru gruntow.

W trakcie kontroli organ podatkowy w dniu 30 sierpnia 2021 r. wezwat telefonicznie podatnika
do ztozenia korekt deklaracji wraz z zalqcznikami. Podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci za lata 2020 - 2021 wraz z zatqgcznikami. W wyniku zloZonych korekt
deklaracji na podatek od nieruchomosci, ogolna wartos¢ zobowigzania podatkowego

zwigkszyta sie w 2020 r. 0 kwote 350,00 zt, w 2021 r. o kwote 336,00 z1.

. podatnika o numerze karty kontowej 1/703 (osoba prawna), ktory w deklaracji na podatek
od nieruchomosci w latach 2020 - 2021 w poz. D.3 ,,Budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” wykazat budowle o wartosci 268.000,00 zi.
Z kolei w zalgczniku ZDN-1 do deklaracji na podatek od nieruchomosci w poz. B.3 ,, Budowle
lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej” nie wykazal Zadnych
budowli.

W trakcie kontroli organ podatkowy w dniu 30 sierpnia 2021 r. wezwal telefonicznie podatnika
do zlozenia korekt deklaracji wraz z zatgcznikami. Podatnik ztozyt zalqczniki do deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2020 - 2021.

o podatnika o numerze karty kontowej 1/614 (osoba prawna), ktory do deklaracji na
podatek od nieruchomosci na lata 2020 - 2021 nie przediozyt zalgcznika do deklaracji na
podatek od nieruchomosci ZDN-1 - dane o przedmiotach opodatkowania podlegajgcych
opodatkowania lub ZDN-2 - dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych z podatku.

W trakcie kontroli, organ podatkowy w dniu 30 sierpnia 2021 r. wezwal telefonicznie podatnika
do zlozenia korekt deklaracji wraz z zalqcznikami. Podatnik ztozyt zalqczniki do deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2020 - 2021.

. podatnika o numerze karty kontowej 1/752 (osoba prawna), ktory w deklaracji na podatek
od nieruchomosci na 2021 r. (data wplywu do Urzedu Miejskiego w Cieszynie w dniu
13 sierpnia 2021 r.), w poz. D.I , Grunty” - zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow,
wykazat powierzchnie 4.457,00 m?, natomiast z wypisu z gruntow oraz aktu notarialnego Rep.
Az dnia 6 lipca 2021 r. wynikato, iz podatnik nabyt grunt o powierzchni 0,4340 ha (dziatka 42).
Ponadto, w zatqczniku ZDN-1 do deklaracji na podatek od nieruchomosci w poz. B.3 ,, Budowle
lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” wykazano ogolng wartos¢



budowli bez wyszczegdlnienia rodzaju budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w Cieszynie, po
dokonaniu weryfikacji, zlozonej przez podatnika 13 sierpnia 2021 r. do Urzedu Miejskiego
w Cieszynie, deklaracji z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntow i budynkow stwierdzono,
ze powierzchnia gruntow byla niezgodna z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntow
i telefonicznie poinformowano podatnika o wystepujgcych niezgodnosciach oraz wezwano go
do ztozenia korekty deklaracji.

W trakcie kontroli, podatnik ztozyl korekte deklaracji na 2021 r. W wyniku zlozenia korekty
deklaracji, ogolna wysokos¢ zobowigzania podatkowego ulegta zmniejszeniu o kwote 48,00 z1.

. podatnika o numerze karty kontowej 1/45 (osoba prawna), ktory w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci na lata 2019 - 2021 w poz. D.1 ,, Grunty” — zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow
i budynkow, blednie wykazal powierzchnie gruntow, ktora wynosita do sierpnia 2019 r. -
4.359 m?, zas od wrzesnia 2019 r. - 4.340,00 m?. Zgodnie z aktem notarialnym z dnia 6 lipca
2021 r. podatnik sprzedat grunt o powierzchni 0,4340 ha (dziatka 42).

W zwigzku z powyzszym zostal zawyzony podatek od nieruchomosci w roku 2021 o kwote
68,00 zt, w roku 2020 o kwote 111,00 zt i w roku 2019 o kwote 97,00 zi.

Organ podatkowy zgodnie z art. 274 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r, poz. 1325 z pozn. zm.), przestat 1 wrzesnia 2021 r. skorygowane
i uwierzytelnione deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2019 - 2021.

o podatnika o numerze karty kontowej 1/7030 (osoba fizyczna), bedgcego dzierzawcq
mienia stanowigcego wlasnos¢ Miasta Cieszyna, ktory nie ztozyl deklaracji na podatek od
nieruchomosci za dzierzawione grunty - teren 0 pow. 120 m? wydzielony z kqpieliska miejskiego
na podstawie umow:

- zdnia 20 maja 2019 r. - dzierzawa trwata od 15 czerwca 2019 r. do 1 wrzesnia 2019 r.,
-z dnia 18 czerwca 2020 r. - dzierzawa trwata 0od 1 lipca 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.,

-z dnia 26 maja 2021 r. - dzierzawa trwata od 19 czerwca 2021 r. do 31 sierpnia 2021 r.
Informacja o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w zakresie dzierzawionej powierzchni
ztozona zostata 12 sierpnia 2021 r. (w trakcie kontroli).

W dniu 12 sierpnia 2021 r. wydano decyzje w sprawie zmiany decyzji ostatecznej ustalajgcej
wysokos¢ podatku od nieruchomosci na lata 2017, 2018, 2019, 2020, 2021. Podatnik byt
zobowigzany do zaptaty podatku od nieruchomosci w wysokosci 200,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami, Referat Podatkow nie byl w posiadaniu powyzszych umow dzierzaw.
Wydziat Sportu przekazat umowy mailowo wylgcznie w celu wystawienia faktur. Umowy te nie
zostaly przekazane do pracownika Referatu Podatkow, Dochodow, Windykacji i Egzekucji
zajmujgcego si¢ wymiarem podatku od nieruchomosci, pomimo ze wphmnely do Wydziatu
Finansowego.

o podatnika o numerze karty kontowej 1/6982, ktory nie deklarowat do opodatkowania
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie danych
pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, Ze na nieruchomosci
podatnika funkcjonujq. parking oraz ogrodzenie. W dniu 16 sierpnia 2021 r. organ podatkowy
wezwal podatnika do zloZenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego
i lesnego IN-1.



W trakcie kontroli wydano decyzje w sprawie zmiany decyzji ostatecznej ustalajgcej wysokosé
podatku od nieruchomosci za lata 2016 - 2021. Zmieniono wymiar podatku w zakresie budowli,
tqczny przypis podatku wynosit 1.200,00 z{.

Zadania w zakresie prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych, przeprowadzania postepowarn
podatkowych, przygotowania projektow decyzji nalezaly do pracownikow Referatu Podatkow,
Dochodow, Windykacji i Egzekucji, poprzednio Referatu Podatkow. Nadzor w tym zakresie
sprawowali: owczesny oraz obecny Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkéw, Dochodow, Windykacji
1 Egzekucji w zakresie dokonywania czynnos$ci sprawdzajacych deklaracje podatkowe
oraz informacje podatkowe jak réwniez egzekwowania od podatnikéw informacji
podatkowych, deklaracji podatkowych oraz ich korekt, stosownie do art. 21, art. 272
pkt 1 lit. a, pkt 2, pkt 3 i art. 274a § 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 z p6zn. zm.) oraz art. l1a ust. 1 pkt 2 i pkt 3,
art. 2 ust. 1 pkt 1 i 3, art. 6 ust. 6, ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 4

Uszczegolowi¢ procedury w zakresie przekazywania do Referatu Podatkow,
Dochodow, Windykacji i1 Egzekucji uméw dzierzaw dotyczacych mienia
komunalnego, celem biezagcego monitorowania obowigzku podatkowego
dzierzawcow, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie inwentaryzacji:

— W latach 2019 - 2021 nieprawidtowo przeprowadzono inwentaryzacje sald naleznosci z tytutu
podatku od nieruchomosci wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r.,
w zwigzku z czym nie ustalono, ze dzierzawcy mienia komunalnego nie ztozyli deklaracji na
podatek od nieruchomosci. Powyzsze bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.). Zgodnie ze
wskazanym przepisem, jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje naleznosci z tytutow publicznoprawnych drogq porownania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Inwentaryzacja sald konta 221 w zakresie naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci za ww.
lata, zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, polegata na uzgodnieniu sald kont ksiegi gtownej
prowadzonej w programie finansowo-ksiegowym Oddziat 006, z danymi wykazanymi na
kartotekach podatnikow ksigg szczegotowych, prowadzonych w programach dziedzinowych.
Przeprowadzono weryfikacje sald pomiedzy pracownikiem zajmujgcym sie ksiegowaniem kont
syntetycznych, a pracownikiem zajmujqcym sie ksiegowaniem kont analitycznych dotyczgcych
0s0b fizycznych i prawnych.



Powyzsze dotyczyto podatnikéw o numerach Kart kontowych:

e 1/7030 — podatnika bedgcego dzierzawcq terenu o pow. 120 m? wydzielonego z kqpieliska
miejskiego od Miasta Cieszyna na podstawie umow z dnia:

- 20 maja 2019 r. w okresie od 15 czerwca 2019 r. do 1 wrzesnia 2019 .,

- 18 czerwca 2020 r. w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.

Informacja o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w zakresie dzierzawionej powierzchni
ztozona zostata 12 sierpnia 2021 r. (w trakcie kontroli). W dniu 12 sierpnia 2021 r. wydano
decyzje nr FN-11.3120.1.8649.2021 w sprawie zmiany decyzji ostatecznej ustalajgcej wysokosé
podatku od nieruchomosci na lata 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.

o 1/656 — podatnika, ktory dzierzawit nieruchomosé, dziatke nr 14/2 o powierzchni 0,5195 ha,
zabudowang budynkiem kiubowym o pow. 110,17 m?i kortami tenisowymi na podstawie umowy
dzierzawy z dnia 21 marca 2003 r. zawartej z Miastem Cieszynem.

Podatnik zlozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2019 - 2020 dopiero w dniu
1 czerwca 2020 r.

Na podstawie § 7 pkt 4-7 zarzgdzenia Nr 120.53.2018 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia
26 wrzesnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w Cieszynie ze zmianami, inwentaryzacji w drodze
weryfikacji dokonujq pracownicy Wydziatu Finansowego, inwentaryzacja polega na weryfikacji
danych wynikajgcych z ksigg z odpowiednimi dokumentami, celem weryfikacji jest stwierdzenie
czy posiadane dokumenty potwierdzajq istnienie stwierdzonego salda.

Zgodnie z wyjasnieniami, pracOwWnIicy zajmujgcy si¢ Wymiarem podatkow dokonywali analizy
na podstawie sktadanych przez podatnikow informacji i deklaracji, jednak ww. podatnicy nie
byli wzywani do ztozZenia deklaracji, poniewaz Wydziatl Sportu przekazywat umowy mailowo
wylqcznie w celu wystawienia faktur, a do Referatu Podatkéw bezposrednio umowy nie trafiaty.
Pomimo przekazania umow dzierzaw do Wydziatu Finansowego nie zostaly one przekazane do
pracownika Referatu Podatkow, zajmujgcego sie wymiarem podatku od nieruchomosci.

Zadania w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji nalezaly do inspektorow w Referacie
Podatkow. Nadzor w tym zakresie petnit Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Cieszynie w zakresie
przeprowadzania inwentaryzacji naleznosci publicznoprawnych Miasta Cieszyna
w drodze weryfikacji danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.) oraz § 7 pkt 4-7 zarzadzenia
Nr120.17.2019 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia Nr 120.53.2018 Burmistrza Miasta Cieszyna w sprawie wprowadzenia
Instrukcji przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim
w Cieszynie, majac na uwadze art. 68 ust. 112 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.).



W zakresie ulg w splacie nalezno$ci publicznoprawnych:

— W latach 2020 - 2021 (do dnia 25 sierpnia) nieterminowo wydano zaswiadczenia

o udzielonej pomocy de minimis w zakresie roztozenia na raty i odroczenia terminu zaptaty
podatku od nieruchomosci dwom podatnikom (osobom prawnym), co bylo niezgodne z art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, podmioty
udzielajgce pomocy wydajq beneficjentowi pomocy zaswiadczenie stwierdzajgce, Ze udzielona
pomoc publiczna jest pomocg de minimis.
Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie
zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie (Dz.U.
z 2018 r. poz. 350) zaswiadczenie o pomocy de minimis wydaje si¢ z urzedu w dniu udzielenia
pomocy publicznej bedgcej pomocg de minimis, a w przypadku pomocy udzielanej na podstawie
decyzji - wraz z tq decyzjg w dniu jej wydania.

Powyzsze dotyczylo podatnikow o numerach kart kontowych:

o nr 1/621 (spotka akcyjna spotka komandytowa), ktoremu udzielono pomocy de minimis
w dniu 2 listopada 2020 r., natomiast zaswiadczenie wystawiono dopiero 26 sierpnia 2021 r.,
tj. 298 dni po terminie.

Decyzje w sprawie roztozenia na raty zaleglosci w podatku od nieruchomosci w wysokosci
488.618,70 zt za okres od grudnia 2019 r. do sierpnia 2020 r. wydal z upowaznienia Burmistrza
Miasta Cieszyna p. Krzysztof Kasztura - I Zastgpca Burmistrza Miasta Cieszyna. Wartosé
pomocy publicznej wynosita 24.909,95 zi, co stanowito 5.409,56 euro;

o nr 1/196 spotka z o.o., podatnikowi udzielono pomocy de minimis:

- wdniu 15 stycznia 2021 r, a zaswiadczenie poswiadczajgce udzielenie pomocy wydano
27 sierpnia 2021 r. Wartos¢ pomocy publicznej wynosita 55,87 zI, co stanowito 12,29 euro,
zaswiadczenie wydano z opoznieniem, ktore wynosito 224 dni.

Decyzje w sprawie Odroczenia terminu platnosci podatku od nieruchomosci za miesigce listopad
i grudzien 2020 r. - do 30 stycznia 2021 r. wydat z upowaznienia Burmistrza Miasta Cieszyna,
Kierownik Referatu Podatkow, Dochodow, Windykacji i Egzekucyji,

- w dniu 25 maja 2020 r, a zaswiadczenie wystawiono dopiero 26 sierpnia 2021 ., tj.
z opoznieniem, ktore wynosito 458 dni.

Decyzje w sprawie roztozZenia na raty zaleglosci podatkowej W podatku od nieruchomosci za
lata 2014 - 2019 w wysokosci 170.312,92 zi wraz z odsetkami w wysokosci 40.261,00 zt wydat
z upowaznienia Burmistrza Miasta Cieszyna, Kierownik Referatu Podatkow. Wartos¢ pomocy
publicznej wynosita kwote 2.253,54 z1, co stanowito 499,55 euro.

Obowiqzki w zakresie sporzqdzenia zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis nalezaly do
Kierownika Referatu Podatkow, Dochodow, Windykacji i Egzekucji, poprzednio Kierownika
Referatu Podatkow. Nadzor w tym zakresie petnil Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Cieszynie w zakresie
wystawiania zaswiadczen 0 pomocy de minimis w dniu jej udzielenia, zgodnie z art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743) oraz § 4 ust. 1
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rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen
0 pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz.U.
z 2018 r. poz. 350), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm.).

W zakresie gospodarki komunalnej:

— W latach 2020 - 2021 (do dnia zakonczenia kontroli) przetargi na zbycie nieruchomosci
komunalnych przeprowadzane byly przez komisje trzyosobowgq, podczas gdy Burmistrz Miasta
Cieszyna powotat do przeprowadzania tych czynnosci komisje siedmioosobowq. Stosownie do
§ 8 ust. 112 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 poz.
1490 z pozn. zm.) czynnosci zwiqzane z przeprowadzeniem przetargu wykonuje komisja
przetargowa. Przewodniczqgcego oraz cztonkow komisji przetargowej, w sktadzie od 3 do 7 0sob,
wyznacza wiasciwy organ sposrod osob dajgcych rekojmie rzetelnego przeprowadzenia i
rozstrzygniecia przetargu.

Do przeprowadzenia przetargow na zbycie WW. nieruchomosci powolana zostala Komisja
Przetargowa w siedmioosobowym sktadzie na podstawie:

- Zarzgdzenia Nr 622/11/2007 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 22 sierpnia 2007 r. w sprawie
powotania Komisji Przetargowej do zbywania nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy
Cieszyn, wraz z pozniejszymi zmianami,

- zarzgdzenia Nr 0050.528.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 12 listopada 2020 r. w
sprawie powotania Komisji Przetargowej do przeprowadzania przetargow oraz rokowan na
zbycie nieruchomosé, przetargow na najem i dzierzawe nieruchomosci gruntowych oraz
uchylenia zarzgdzenia w sprawie powotania Komisji Przetargowej do zbywania nieruchomosci
stanowiqcych wilasnos¢ Gminy Cieszyn.

Powyzsze dotyczyto przetargow na sprzedaz nieruchomosci komunalnych oznaczonych jako
dziaZki nr 117/1 i nr 118/1 obr. 64, dziatki nr 312 obr. 74, dziatki nr 254/7 obr. 69 potozonych
w Cieszynie.

Protokofy z przetargow przeprowadzonych w dniach 19 sierpnia 2020 r., 19 paZdziernika
2020 r., 23 marca 2021 r. podpisane zostaly przez trzyosobowg Komisje, ktora przeprowadzita
dany przetarg.

W Urzedzie Miasta Cieszyna nie obowigzywal regulamin prac Komisji Przetargowej.
Pracownicy Urzedu Miasta Cieszyna wyjasnili, ze zgodnie z dotychczasowq, wieloletnig
praktykg stosowang w tut. Urzedzie, przetargi na sprzedaz gminnych nieruchomosci
przeprowadzane sq zawsze przez trzy osoby wybrane sposrod siedmiu (wczesniej pieciu)
czlonkow komisji przetargowej.

Wnhniosek nr 8

Przeprowadza¢ przetargi oraz rokowania na zbycie nieruchomosci przez komisje
w sktadzie ustalonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna zgodnie z zarzadzeniem
Nr 0050.528.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie
powotania Komisji Przetargowej do przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
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zbycie nieruchomos$¢, przetargdéw na najem 1 dzierzawe nieruchomosci gruntowych
oraz uchylenia zarzadzenia w sprawie powolania Komisji Przetargowej do zbywania
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Cieszyn, majgc na uwadze § S ust. 112
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1490 z pdzn. zm.).

W zakresie dodatkéow uzupelniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela

— W 2020 r. nieprawidtowo przeprowadzono analize danych otrzymanych z placowki oswiatowej
prowadzonej przez Miasto Cieszyn, dotyczqcych wydatkow poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli w 2019 r., co polegato na uwzglednieniu w faktycznie poniesionych wydatkach na
wynagrodzenia nauczycieli na stopniu awansu zawodowego stazysci - jednorazowego
Swiadczenia na start, o ktorym mowa w art. 53a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967 z pozn. zm.).

Zgodnie z powyzszym przepisem, ww. Swiadczenia nie uwzglednia sie przy obliczaniu kwot
wydatkowanych na Srednie wynagrodzenia nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ww.
ustawy.

Uwzglednienie w  faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli
jednorazowego Swiadczenia na start spowodowato zawyzenie w sprawozdaniu wydatkéw
poniesionych na wynagrodzenia dla nauczycieli stazystow w 2019 r. o kwote 1.000,00 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w Cieszynie, omytkowo wliczone
Jjednorazowe $wiadczenie na start, o ktorym mowa w art. 53a ust. 1 Karty Nauczyciela, do
sredniej wynagrodzen nauczycieli nie miato wplywu na koniecznos¢ wypltacenia dodatku
uzupeltniajgcego dla nauczycieli tego stopnia awansu zawodowego.

Zadania zwigzane z przeprowadzeniem analizy poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci srednich
wynagrodzen na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego nalezaly do Inspektora
Centrum Ustug Wspolnych w Cieszynie. Nadzor w tym zakresie sprawowaf Dyrektor Centrum.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ kontrol¢ danych wynikajacych z analizy poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli przygotowywanej przez
Centrum Ushlug Wspolnych w Cieszynie, celem prawidlowego sporzadzenia
sprawozdania z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli, stosownie do art. 30a
ust. 1 w zwigzku z art. 53a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1762) majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn.
zm.).

10


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimryhaydiltqmfyc4njrgqytknbuhe

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych:

— W 2018 r. przyznano dotacje dla Stowarzyszenia Pomocy Wzajemnej ,, By¢ Razem”, pomimo iz
ze ztozonej przez ww. Stowarzyszenie oferty nie wynikato, czy spetnia ono wymagania okreslone
w ogloszeniu otwartego konkursu ofert w zakresie kadry noclegowni oraz schroniska dla 0sob
bezdomnych z terenu gminy Cieszyn, czym naruszono art. 14 ust. 1 pkt 5w zwigzku z art. 15 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.z 2018 r., poz. 450 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy, oferta realizacji
zadania publicznego ztozona w trybie otwartego konkursu ofert zawiera m.in. informacje
o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajgcych wykonanie zadania
publicznego oraz o planowej wysokosci srodkow finansowych na realizacje zadania
pochodzqcego z innych zZrodel. Z kolei zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, organ
administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert ocenia proponowang jakos¢ wykonania
zadania i kwalifikacje osob, przy udziale ktorych organizacja pozarzgdowa lub podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 bedg realizowa¢ zadanie publiczne.

Powyzsze polegalo na tym, ze w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego gminy Cieszyn na rok 2019 w zakresie polityki spolecznej i przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu — wsparcie dla 0soéb potrzebujgcych — pomoc udzielana w formie
schronienia, wskazano nastepujgce wymagania dotyczqce:

- kadry noclegowni - kierownik placowki zatrudniony w wymiarze % etatu (osoba majgca
kwalifikacje okreslone w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej),
opiekunowie (osoby posiadajgce kwalifikacje okreslone w art. 48a ust. 3a Ww. ustawy o pomocy
spotecznej), pracownik odpowiedziany za utrzymanie czystosci,

- kadry prowadzgcej schronisko dla 0séb bezdomnych z terenu gminy Cieszyn - kierownik
placowki zatrudniony w wymiarze % etatu (osoba majqce kwalifikacje okreslone w art. 122
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej), pracownik socjalny zatrudniony w wymiarze 1 etatu (0soba
majgce kwalifikacje okreslone w ww. ustawie o pomocy spotecznej), opiekun zatrudniony
W wymiarze [ etatu (osoby posiadajgce kwalifikacje, okreslone w art. 48a ust. 2g tej ustawy).
Zgodnie z wytycznymi okreslonymi we wzorze oferty realizacji zadania publicznego,
stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu do Spraw PoZytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow
dotyczqcych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan.
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2057), w pkt 11 ,, Zasoby kadrowe przewidywane do zaangazowania przy
realizacji zadania publicznego” nalezalo opisa¢ kwalifikacje o0sob oraz ich sposob
zaangazowania w realizacje poszczegolnych dziatan, z uwzglednieniem wolontariuszy oraz
czlonkow stowarzyszen swiadczgcych prace spotecznie.

W zlozonej przez Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,By¢ Razem” ofercie na realizacje
zadania publicznego, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w pkt 117 ,, Zasoby kadrowe przewidywane
do zaangazowania przy realizacji zadania publicznego” wskazano, Ze ,,0soby wspotpracujgce
ze Stowarzyszeniem, to doswiadczona kadra, ktora posiada zarowno kwalifikacje jak
i doswiadczenie niezbedne do realizacji zadania. Sq to osoby z wyksztalceniem wyzszym
kierunkowym, majgce doswiadczenie w pracy z osobami zagrozonymi wykluczeniem
spotecznym. Ksiegowa posiada doswiadczenie w rozliczaniu projektow. Kadra realizujgca
zadania stale podnosi swoje kompetencje i wyksztalcenie” .
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w Cieszynie na posiedzeniu w dniu
19 grudnia 2018 r. dokonano oceny oferty ztozonej przez ww. Stowarzyszenie na realizacje
zadania publicznego pn. ,, Dom odzyskany — wsparcie dla 0sob potrzebujgcych - pomoc w formie
schronienia” stwierdzajqc jej poprawnos¢. W punkcie 11 ,,Zasoby kadrowe przewidywane do
zaangazowania przy realizacji zadania publicznego” oferty, gdzie zostaly wskazane zasoby
kadrowe, osoba dzialajgca w imieniu Stowarzyszenia oswiadczyta, ze w realizacje
przedmiotoweqo zadania zostanqg zaangazowane osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje,
Jakie byly wymagane do realizacji zadania.

Umowa o realizacje zadania publicznego, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 1 6 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zostata podpisana w dniu 2 stycznia
2019 r. przez p. Gabriele Staszkiewicz — Burmistrza Miasta Cieszyn przy kontrasygnacie
p. Alicji Dgbrowskiej — Skarbnika Miasta na kwote 436.000,00 zi.

Oceny ofert dokonata Komisja Konkursowa powotana zarzgdzeniem Nr 0050.808.2018
Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 3 grudnia 20018 r. w sprawie powotania Komisji
Konkursowej otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego gminy Cieszyn na rok
2019 z zakresu polityki spolecznej i przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu — wsparcie dla
potrzebujgcych — pomoc udzielana w formie schronienia.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Cieszynie, w tym nad
cztonkami komisji konkursowej, ktorym powierzono zadania z zakresu badania ofert
ztozonych w otwartym konkursie na realizacje zadania publicznego, stosownie do
art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 z p6zn. zm.) W zZwigzku z art. 15 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy, majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen W zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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