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WOJEWODA ŚLĄSKI
GKI.431.1.7.2020
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
z kontroli przeprowadzonej w trybie zwykłym, zgodnie z okresowym planem kontroli uzgodnionym pismem Głównego Geodety Kraju nr NG-OSG.920.27.2019.JP z dnia 6 listopada 2019 r., na podstawie art. 9 ust. 2, 3, 5 i 6 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Organ zarządzający kontrolę:
Śląski Wojewódzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Katowicach,
działający w imieniu Wojewody Śląskiego
Jednostka kontrolowana:
Urząd Miejski w Cieszynie
Rynek 1, 43-400 Cieszyn
Kontrolerzy:
· Jacek Wieczorek - kierownik oddziału (kierownik zespołu kontrolerów);
· Szymon Filipczuk - inspektor wojewódzki (członek zespołu kontrolerów);
· Hanna Czyrnek - inspektor wojewódzki (członek zespołu kontrolerów).
Kontrolę przeprowadzano w dniach: 1 września - 30 października 2020 r.
Zakres przedmiotowy kontroli:
Modernizacja ewidencji gruntów i budynków - kontrola prawidłowości stosowania procedur przeprowadzania modernizacji EGiB (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne).
Proces cyfryzacji zbiorów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego funkcjonowania:
stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiałów kartograficznych oraz operatów (§32 ust. 2 rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego - dalej rozporządzenie w sprawie zasobu, a także art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne),
stan usługi przeglądania dla danych ewidencji gruntów i budynków (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne),
stan e-usług dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 3 i § 19 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia w sprawie zasobu),
stan e-usług dotyczących obsługi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne),
stan e-usług dotyczących udostępniania materiałów Pzgik dla obywateli (§ 7 ust. 2 pkt 7 i § 19 ust. 2 pkt 5 rozporządzenia w sprawie zasobu),
stan bieżącej cyfryzacji dokumentów przekazywanych przez wykonawców prac geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust. 1 rozporządzenia w sprawie zasobu).
Sposób wykonywania zadań z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem dotacji z działu 710, rozdział 71012.
Okres objęty kontrolą:
· dla tematu 1 - od 1 stycznia 2018 r. do 1 września 2020 r.
· dla tematu 2 - od 1 stycznia 2018 r. do 1 września 2020 r.
· dla tematu 3 - za 2019 rok.
Stan prawny dotyczący kontroli:
	Lp.
	Tytuł
	Publikacja

	1
	Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana dalej ustawą Pgik).
	t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 2052

	2
	Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (zwana dalej ustawą o kontroli).
	t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 224

	3
	Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (zwana dalej Kpa).
	t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 695

	4
	Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (zwana dalej ustawą o IIP).
	t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 177

	5
	Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (zwana dalej ustawą o informatyzacji).
	t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 346.

	6
	Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporządzeniem w sprawie zasobu).
	Dz.U. poz. 1183

	7
	Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków (zwane dalej rozporządzeniem w sprawie egib).
	t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 393

	8
	Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia wymagań, jakim powinni odpowiadać wojewódzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci województw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (zwane dalej rozporządzeniem w sprawie określenia wymagań geodetów powiatowych).
	Dz.U. Nr 249, poz. 2498

	9
	Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 20 października 2010 r. w sprawie ewidencji zbiorów i usług danych przestrzennych objętych infrastrukturą informacji przestrzennej (zwane dalej rozporządzeniem w sprawie ewidencji zbiorów i usług).
	Dz.U. Nr 201, poz. 1333 ze zm.

	10
	Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (zwane dalej instrukcją kancelaryjną).
	Dz.U. Nr 14, poz.67

	11
	Standardy Kontroli w administracji rządowej (zwane dalej Standardami kontroli).
	BIP KPRM Warszawa, 31.08.2017 r.

	12.
	Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywaniu ich wyników do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporządzenie w sprawie formularzy dotyczących zgłaszania prac)
	Dz.U. 2014 poz. 924

	13.
	Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r w sprawie w sprawie udostępniania materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Opłaty (zwanego dalej rozporządzenie w sprawie udostępniania materiałów Pzgik) - obowiązywało do 30 lipca 2020 r.
	t.j. Dz.U. z 2019, poz. 434

	14.
	Rozporządzenie Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzorów wniosków o udostępnienie materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Opłaty, a także sposobu wydawania licencji (zwane dalej rozporządzeniem w sprawie udostępnienia materiałów Pzgik) - obowiązuje od 31 lipca 2020 r.
	Dz.U. z 2020 r., poz. 1322

	15.
	Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 września 2005 r. rozporządzenia w sprawie sposobu, zakresu i trybu udostępnienia danych zgromadzonych w rejestrze publicznym
	Dz. U. z 2005 r. nr 205 poz. 1692



Ilekroć w protokole niniejszym użyto określenia:
· Ośrodek, PODGiK - oznacza to Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej;
· egib - oznacza to operat ewidencyjny;
· EGiB - oznacza bazę danych ewidencji gruntów i budynków (katastru nieruchomości);
· BDOT 500 - oznacza bazę danych obiektów topograficznych o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań kartograficznych w skalach 1:500-1:5000;
· GESUT - oznacza bazę danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;
· RCiWN - oznacza bazę danych rejestru cen i wartości nieruchomości;
· SOG - oznacza bazę danych szczegółowych osnów geodezyjnych;
· Pzgik, zasób - oznacza to państwowy zasób geodezyjny i kartograficzny;
· WINGiK - oznacza to Śląskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego;
· GGK - oznacza to Głównego Geodetę Kraju;
· GUGiK - oznacza to Główny Urząd Geodezji i Kartografii.
USTALENIA DOKONANE W TRAKCIE KONTROLI
I. Ustalenia formalno-organizacyjne.
1. Kierownik jednostki kontrolowanej.
Zgodnie z zaświadczeniem Przewodniczącej Miejskiej Komisji Wyborczej w Cieszynie z dnia 5 listopada 2018 r. Burmistrzem Miasta Cieszyna w wyborach, które odbyły się dnia 4 listopada 2018 r. wybrana została Pani Gabriela Anna Staszkiewicz.
[bookmark: _GoBack][str. 21[endnoteRef:1]* akt kontroli] [1: * - dokument w postaci elektronicznej zamieszczony w aktach kontroli na płycie DVD.] 

1a. Porozumienie Burmistrza Miasta Cieszyna i Starosty Cieszyńskiego.
Burmistrz Miasta Cieszyna zawarł porozumienie ze Starostą Cieszyńskim w sprawie powierzenia przez Starostę zadań z zakresu geodezji i kartografii na obszarze Miasta Cieszyna.
Potwierdzeniem zawarcie porozumienia jest dokument WO.01118-12/10 z dnia 30 grudnia 2010 r. opublikowany w Dzienniku Urzędowym Województwa Śląskiego nr 31 z 2011 r., poz. 586.
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2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.
Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej została określona w Regulaminie Organizacyjnym Urzędu Miejskiego Cieszyn, wprowadzonym Zarządzeniem Nr 0050.905.2019 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie ogłoszenia tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miejskiego Cieszyn.
Zadania rządowe z zakresu geodezji i kartografii, wynikające z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, w kontrolowanej jednostce realizuje Wydział Geodezji, Kartografii i Katastru Nieruchomości (symbol komórki GKK) na podstawie porozumienia, o którym mowa w pkt I, 1a niniejszego protokołu.
Szczegółowe zadania Wydziału zostały określone w ww. regulaminie. W ramach wydziału działają:
1) Oddział Geodezji i Katastru Nieruchomości (OGiKN).
2) Miejski Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (MODGiK).
3) Samodzielne Stanowisko ds. regulacji Stanów Prawnych Nieruchomości (zadania własne gminy).
Wydziałem kieruje Naczelnik Wydziału Geodezji, Kartografii i Katastru Nieruchomości, pełniący jednocześnie funkcję Geodety Gminnego. Nadzór nad realizacją zadań rządowych z zakresu geodezji i kartografii sprawuje 11 Zastępca Burmistrza Miasta Cieszyna Pan Przemysław Major.
Funkcję Geodety Gminnego od dnia 1 maja 2001 r. pełni Pan Andrzej Kiliś, na podstawie pisma (aktu mianowania) Burmistrza Miasta Cieszyna nr OR.EG.1121-/04 z dnia 2 maja 2001 r. Geodeta Gminny posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii o numerze 9272, w zakresie 1 i 2, spełniając w tym zakresie wymagania, o których mowa w § 4 pkt 2 lit. b rozporządzenia w sprawie wymagań, jakim powinni odpowiadać wojewódzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci powiatowi i geodeci gminni.
Zakresy czynności Geodety Gminnego i kierowników referatów zostały określone w odrębnych dokumentach i są zgodne z realizowanymi zadaniami komórek i zadaniami wynikającymi z art. 7d ustawy Pgik.
Do zakresu zadań Wydziału należą sprawy związane z prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a także zadania własne gminy w zakresie prowadzenia postępowań w sprawach podziałów i rozgraniczania nieruchomości, prowadzenia numeracji porządkowej nieruchomości oraz nazewnictwa placów i ulic.
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3. Zasoby pracownicze realizujące zadania rządowe z zakresu geodezji i kartografii.
Zgodnie ze złożonymi wyjaśnieniami zadania określone w art. 7d ustawy Pgik realizuje obecnie 9 osób. Struktura zatrudnienia w zakresie wykształcenia kształtuje się następująco:
· 6 osób posiada wykształcenie wyższe geodezyjne,
· 2 osoby posiadają wykształcenie wyższe inne niż geodezyjne,
· 1 osoba posiada wykształcenie średnie.
Troje z ww. osób posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, o których mowa w art. 43 ustawy Pgik w zakresie 1 i 2.
Na podstawie udzielonych wyjaśnień ustalono, że jednostka kontrolowana umożliwia rozwój zawodowy pracowników poprzez regularny udział w szkoleniach zawodowych. W okresie objętym kontrolą w ramach projektu pn.: "Podniesienie jakości, dostępności oraz zwiększenie wykorzystania administracyjnych zasobów mapowych subregionu południowego województwa śląskiego" (PJDW) wszyscy pracownicy Wydziału Geodezji, Kartografii i Katastru Nieruchomości przeszli szkolenia z zakresu e-usług z obsługi programu OŚRODEK oraz współpracujących z nim innych programów firmy GEOBID (EWMAPA i EWOPIS).
Pracownicy GKK uczestniczyli regularnie, co pól roku (do listopada 2019 roku) w cyklicznych warsztatach z cyklu "INFO-OŚRODEK", organizowanych przez Wojewódzką Inspekcję Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, a także biorą udział w szkoleniach organizowanych dla wszystkich pracowników Urzędu Miejskiego w Cieszynie, np. szkolenia z zakresu Kodeksu postępowania administracyjnego, zamówień publicznych, ochrony danych osobowych.
Zespół kontrolerów ustalił na podstawie udzielonych wyjaśnień, iż w Urzędzie Miejskim w Cieszynie osoby upoważnione do podpisywania decyzji administracyjnych z upoważnienia Burmistrza Miasta Cieszyna (Naczelnik Wydziału, Kierownik Miejskiego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Kierownik Oddziału Geodezji i Kartografii) nie mogą prowadzić działalności gospodarczej, a tym samym wykonywać prac geodezyjnych na terenie Miasta Cieszyna.
W okresie kontrolowanym jedna osoba będąca pracownikiem Miejskiego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, posiadająca uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii w okresie podlegającym kontroli zgłosiła jedna pracę geodezyjną na terenie Miasta Cieszyna.
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4. Upoważnienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do działania w jego imieniu.
Pracownicy kontrolowanej jednostki realizujący bezpośrednio zadania rządowe z zakresu geodezji i kartografii posiadają upoważnienia Burmistrza, w szczególności do wydawania decyzji administracyjnych, weryfikacji zbiorów danych lub innych materiałów stanowiących wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, naliczania opłat i wystawiania dokumentu obliczania opłaty, wystawiania licencji, uwierzytelniania materiałów zasobu, podpisywania wypisów z rejestru gruntów i budynków oraz zmian w egib, prowadzenia narad koordynacyjnych. Zwrócono uwagę, że wydane upoważnienia są nieaktualne w zakresie wskazanej podstawy prawnej do działania w imieniu organu, która wynika w szczególności z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik. W myśl obowiązującego od 1 lipca 2016 r. przepisu Organ Służby Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzący państwowy zasób geodezyjny i kartograficzny może upoważnić pracowników obsługujących ten organ do załatwiania spraw, do których nie stosuje się przepisów ustawy - Kodeks postępowania administracyjnego, w jego imieniu w ustalonym zakresie, przy czym udzielenie upoważnienia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej następuje na wniosek odpowiednio geodety województwa albo geodety powiatowego, wskazujący zakres upoważnienia i osobę, której ma zostać udzielone.
Pracownicy posiadają upoważnienia do przetwarzania danych osobowych w zakresie swoich obowiązków służbowych.
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5. Regulacje wewnętrzne i sposób obiegu dokumentów w zakresie prowadzenia Pzgik.
Zespół kontrolny ustalił na podstawie udzielonych wyjaśnień, iż w Urzędzie Miejskim w Cieszynie zakres działania, wewnętrzną strukturę organizacyjną oraz zasady zastępstw w Wydziale Geodezji Kartografii i Katastru Nieruchomości (GKK) reguluje § 23 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miejskiego w Cieszynie. Graficzny układ struktury organizacyjnej Urzędu Miejskiego w Cieszynie przedstawia załącznik nr 1 do regulaminu. Umiejscowienie poszczególnych pracowników w Oddziale Geodezji i Katastru Nieruchomości oraz w Miejskim Ośrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, przedstawia schemat organizacyjny Wydziału Geodezji Kartografii i Katastru Nieruchomości.
Ogół wniosków wpływających do GKK rejestrowane są w Systemie Obiegu Dokumentów (SOD) firmy FINN w Biurze Podawczym Urzędu Miejskiego w Cieszynie.
Wpływające dokumenty są dekretowane przez Naczelnika Wydziału lub osobę go zastępującą i przekazywane w systemie do referatów w GKK, lub do poszczególnych osób do realizacji.
Dane dotyczące wpływających dokumentów pobierane są automatycznie przez program OŚRODEK, który służy do zarządzania dokumentacją Pzgik, rejestracji i obsługi zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych oraz ewidencjonowania wyników tych prac, wspomagania narad koordynacyjnych, a także wystawienia Dokumentu Obliczenia Opłaty (DOO) za świadczone usługi. Program OŚRODEK zapewnia prowadzenie rejestru zgłoszeń prac geodezyjnych, ewidencji materiałów zasobu i rejestru wniosków o udostępnienie materiałów zasobu.
Ponadto zespół kontrolny ustalił, iż w zakresie:
· przyjmowania zgłoszeń prac geodezyjnych:
W kontrolowanej jednostce zgłoszenia prac geodezyjnych przyjmowane były w większości w sposób tradycyjny (forma analogowa) osobiście poprzez dziennik podawczy, a także za pomocą Poczty Polskiej lub poprzez firmy kurierskie.
· przekazywania przez wykonawców wyników zrealizowanych prac geodezyjnych:
Zgodnie z otrzymanymi informacjami, Wykonawcy przekazują wyniki prac w formie analogowej (operaty techniczne wersja papierowa) osobiście poprzez dziennik podawczy, a także za pomocą Poczty Polskiej lub poprzez firmy kurierskie.
· usług udostępniania materiałów Pzgik:
W kontrolowanej jednostce dokumentacja udostępniana jest w wersji analogowej osobiście lub wysyłana pocztą. Na podstawie udzielonych wyjaśnień zespół kontrolny ustalił, iż od dnia 20 marca 2020 r. istnieje również możliwość składania wniosków o udostępnienie materiałów powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego za pomocą e-usług na geoportalu funkcjonującym pod adresem: https://miastocieszyn.geoportal2.pl po założeniu konta. W trakcie realizacji wniosków wydawane były dokumenty zarówno w postaci drukowanej - kopie mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej, jak również w postaci cyfrowej np. w formacie pdf.
· wydawania wypisów, wyrysów, zaświadczeń:
Zespół kontrolny ustalił na podstawie udzielonych wyjaśnień, iż w Urzędzie Miejskim w Cieszynie wyrysy i wypisy wydawane są w wersji analogowej osobiście lub wysyłane pocztą. Zespół kontrolny ustalił również na podstawie udzielonych wyjaśnień, iż od dnia 20 marca 2020 r. istnieje możliwość składania wniosków o udostępnienie wypisów i wyrysów za pomocą e-usług na geoportalu funkcjonującym pod adresem: https://miastocieszyn.geoportal2.pl, po założeniu konta. W trakcie realizacji wniosków wydawane były dokumenty zarówno w postaci drukowanej - głównie wypisy lub wypisy i wyrysy z rejestru gruntów, jak również w postaci cyfrowej np. w formacie pdf.
· narad koordynacyjnych:
W kontrolowanej jednostce istnieje możliwość składania wniosków o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu osobiście lub za pomocą poczty.
· udostępniania danych z baz danych na podstawie art. 14 ustawy o IIP oraz art. 15 ustawy o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne:
Zgodnie z art. 15 ustawy o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne, udostępnienie ww. baz następuje po złożeniu stosownego wniosku. Zespół kontrolny ustalił na podstawie udzielonych wyjaśnień, iż w Urzędzie Miejskim w Cieszynie wnioski o udostępnianie danych z baz danych na podstawie art. 14 ustawy o IIP oraz art. 15 ustawy o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne rejestrowane są w Systemie Obiegu Dokumentów (SOD) firmy FINN w Biurze Podawczym Urzędu Miejskiego w Cieszynie.
· pobieranie opłat za powyższe usługi:
Pobieranie opłat drogą elektroniczną za usługi odbywa się za pośrednictwem bankowości elektronicznej, kartą płatniczą za pomocą terminali, przelewem na konto wskazane w dokumencie obliczenia opłaty lub w kasie urzędu.
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6. Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia Pzgik, w tym baz danych i świadczenia e-usług. dotyczących ewidencji gruntów i budynków (dalej jako egib).
Kontrolowana jednostka do prowadzenia baz danych wchodzących w skład Pzgik korzysta z aplikacji modułowego systemu STRATEG, którego twórcą jest firma GEOBID Sp. z o.o. z siedzibą w Katowicach.
System zintegrowany tworzą następujące aplikacje (moduły):
· EWMAPA FB w. 13.07 - oprogramowanie służy do kompleksowej obsługi obiektowych baz danych BDOT500, GESUT oraz EGiB. Aplikacja umożliwia generowanie standardowych opracowań kartograficznych oraz wymianę danych (eksport i import) z wykorzystaniem formatów gml, txt, dxf oraz shp;
· EWO PIS w. 7.16- aplikacja służy do prowadzenia i obsługi części opisowej EGiB;
· OŚRODEK w. 9.03 - oprogramowanie służy do zarządzania dokumentacją Pzgik, rejestracji i obsługi zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych oraz ewidencjonowania wyników tych prac, wspomagania narad koordynacyjnych, a także wystawienia Dokumentu Obliczenia Opłaty za świadczone usługi;
· BANK OSNÓW w. 3.06 - aplikacja służy do prowadzenia rejestru punktów osnowy geodezyjnej oraz ich ewidencji wraz z opisami topograficznymi;
· REJCEN w. 3.27 - program służy do prowadzenia rejestru cen i wartości nieruchomości oraz wykonywania sprawozdań dotyczących przeprowadzanych transakcji;
System funkcjonuje w architekturze klient-serwer, programy oraz bazy zlokalizowane sq na jednym serwerze. Serwer pracuje pod kontrolą systemu Windows Server 2008 R2. Stacje klienckie obsługuje Windows 10 Pro x 64 (4 szt.) oraz Windows 7 Pro x 64 (5 szt.) Silnikiem bazy danych jest Firebird w wersji 2.5.
W systemie do prowadzenie ewidencji gruntów i budynków funkcjonują dwa odrębne systemy zintegrowane za pomocą interfejsu (EWOPIS - program służy do prowadzenia i obsługi części opisowej egib, EWMAPA FB - oprogramowanie służy do kompleksowej obsługi części mapowej egib).
[str. 21 * akt kontroli]
7. Zapewnienie środków finansowych na realizację zadań w dziedzinie geodezji i kartografii.
Zgodnie ze złożonymi wyjaśnieniami Naczelnika Wydziału:
Dochody za prowadzenie Pzgik wynosiły: w 2018 r. - 159 436 zł, w 2019 r. - 186 413 zł. Powyższe środki finansowe zostały przeznaczone w 100 % na zadania z zakresu geodezji i kartografii. Wydatkami tymi były wydatki na wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzeń, odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych oraz wydatki rzeczowe. Wydatkami rzeczowymi były wydatki bieżące w szczególności na zakupy materiałów i wyposażenia m.in. komputera, drukarki, dysków do komputera, pamięci RAM, baterii do kontrolera RAID zakupy papieru, atramentów i tonerów do urządzeń drukujących, wydatki na dzierżawę urządzeń do wykonywania kserokopii, wydatki na prenumeratę pism specjalistycznych z zakresu geodezji i kartografii oraz szkolenia specjalistyczne pracowników.
Planowane dochody w roku 2020 za prowadzenie Pzgik określone zostały na kwotę 200 000 zł. Podobnie jak w latach ubiegłych środki finansowe przeznaczone zostaną na wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzeń, odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych oraz wydatki rzeczowe. Wydatkami rzeczowymi były, wydatki na dzierżawę urządzeń do wykonywania wydruków i kserokopii, wydatki na prenumeratę pism specjalistycznych z zakresu geodezji i kartografii oraz szkolenia specjalistyczne pracowników.
8. Wykorzystanie danych referencyjnych Pzgik dla potrzeb realizacji zadań innych niż zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.
Zgodnie z udzielonymi wyjaśnieniami, poza realizacją zadań związanych z administracją geodezyjną, Burmistrz Miasta Cieszyna wykorzystuje dane z Pzgik w ramach:
· prowadzenie ewidencji miejscowości ulic i adresów;
· wydawanie decyzji zatwierdzających podziały nieruchomości;
· opracowywania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego;
· wydawania decyzji ustalających warunki zabudowy i zagospodarowania przestrzennego;
· realizacja "uchwały krajobrazowej", o której mowa w art. 37a ustawy o planowaniu przestrzennym.
W realizacji zadań Burmistrza pracownicy innych wydziałów Urzędu Miejskiego np. Wydziału Strategii i Rozwoju Miasta, Wydziału Gospodarki Nieruchomościami, Wydziału Ochrony
Środowiska, korzystają z danych Pzgik poprzez system STRATEG, którego moduły obsługują bazy danych Pzgik.
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II. Realizacja tematów priorytetowych.
1. Modernizacja ewidencji gruntów i budynków - kontrola prawidłowości stosowania procedur przeprowadzania modernizacji EGiB (art. 24a ustawy Psik).
Jednostka ewidencyjna Cieszyn o identyfikatorze TERYT 240301_1, obejmująca miasto Cieszyn, o powierzchni 2 859,8792 ha podzielona jest na 79 obrębów ewidencyjnych.
W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2017 r. na terenie miasta Cieszyna nie przeprowadzano modernizacji ewidencji gruntów i budynków.
Modernizacja realizowana w latach 2017 - 2020 obejmowała 41 obrębów ewidencyjnych nr: 1 do 24, 29 do 32, 41 do 45 i 65 do 72 o łącznej powierzchni 1 398,4441 ha, co stanowi 48,9 % powierzchni miasta Cieszyna.
Zgodnie z informacją otrzymaną od Naczelnika Wydziału pozostały obszar o łącznej powierzchni 1 461,4382 ha (38 obrębów), co stanowi 51,1 % powierzchni Miasta Cieszyna, był przewidziany do modernizacji w ramach porozumienia w sprawie współpracy przy tworzeniu i utrzymywaniu zintegrowanego systemu informacji o nieruchomościach i krajowej bazy geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.
Porozumienie zawarte w dniu 15 lipca 2016 r. pomiędzy Głównym Geodetą Kraju (GGK) a Burmistrzem Miasta Cieszyna (BMC) zakładało, że GGK sfinansuje prace modernizacyjne na przewidywaną kwotę 559 080 zł. Dla tego obszaru został pozytywnie uzgodniony, ze Śląskim Wojewódzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (ŚWINGiK) w dniu 14 czerwca 2016 roku - pismo GKII.7231.10.2016, projekt modernizacji ewidencji gruntów i budynków. GGK pismem GI-MZUT.0742.3.2016.ML z dnia 21 maja 2018 r. poinformował o zmniejszeniu zakresu projektu ZSIN Faza II między innymi o obszar Miasta Cieszyna. BMC podejmuje kroki w celu pozyskania środków na prace związane z modernizacją ewidencji gruntów i budynków.
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1.1. Opiniowanie projektów modernizacji przez WINGiK.
Projekt modernizacji ewidencji gruntów i budynków na obszarze obrębów ewidencyjnych nr: 1 do 24, 29 do 32, 41 do 45 i 65 do 72 został pozytywnie uzgodniony ze Śląskim Wojewódzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w dniu 23 czerwca 2016 roku - pismo GKII7231.32.2016. Zakres modernizowanych danych egib był zgodny z pozytywnie zaopiniowanym projektem.
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1.2. Zakres modernizowanych danych egib.
Jako zakres prac modernizacyjnych wskazano prace dotyczące:
gruntów, w tym:
granic obrębów ewidencyjnych,
działek ewidencyjnych,
użytków gruntowych, w tym ich aktualności i oznaczeń.
budynków;
obiektów trwale związanych z budynkami;
nieruchomości lokalowych.
Działania modernizacyjne dotyczące gruntów obejmowały czynności mające na celu:
modyfikację cyfrowych zbiorów danych dotyczących punktów granicznych, granic obrębów ewidencyjnych oraz granic działek ewidencyjnych;
modyfikację cyfrowych zbiorów danych dotyczących konturów użytków gruntowych oraz konturów klasyfikacyjnych;
obliczenie pól powierzchni działek ewidencyjnych;
obliczenie pól powierzchni klasoużytków w działkach, których pola powierzchni uległy zmianie, lub które obejmowały zmienione użytki gruntowe lub klasy bonitacyjne;
uzupełnienie bazy danych EGiB, dotyczących działek, odpowiednimi wartościami brakujących atrybutów:
numer rejestru zabytków,
Id rejonu statystycznego,
informacja, czy działka ewidencyjna objęta jest forma ochrony przyrody,
informacja o dokładności reprezentacji pola powierzchni działki ewidencyjne (DZP);
Działania modernizacyjne dotyczące budynków obejmowały czynności mające na celu:
utworzenie cyfrowych zbiorów danych dotyczących budynków - geometrycznych i opisowych;
utworzenie cyfrowych zbiorów danych dotyczących obiektów trwale związanych z budynkami;
uzupełnienie istniejących zbiorów danych dotyczących budynków brakującymi danymi geometrycznymi;
uzupełnienie istniejących zbiorów danych dotyczących budynków brakującymi atrybutami:
a) szczegółowa funkcja budynku,
b) inna funkcja budynku,
c) klasa budynku wg PKOB,
d) Weryfikację danych ewidencyjnych dotyczących praw do nieruchomości budynkowych z danymi elektronicznej KW oraz wyeliminowanie stwierdzonych niezgodności;
Działania modernizacyjne dotyczące nieruchomości lokalowych miały na celu weryfikację danych ewidencyjnych dotyczących nieruchomości lokalowych z danymi elektronicznej KW oraz wyeliminowanie stwierdzonych niezgodności.
Działania modernizacyjne dotyczące podmiotów ujawnionych w ewidencji miały na celu: uzupełnienie brakujących danych dotyczących podmiotów ujawnionych w bazie danych EGiB powiatu cieszyńskiego, jednostki ewidencyjnej Cieszyn danymi pozyskanymi z rejestrów:
PESEL - w odniesieniu do osób fizycznych,
REGON - w odniesieniu do osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych.
Zakres modernizowanych danych egib był zgodny z pozytywnie zaopiniowanym projektem.
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1.3. Podanie do publicznej wiadomości informacji o rozpoczęciu prac geodezyjnych oraz o trybie postępowania związanego z modernizacją.
Burmistrz Miasta Cieszyna zarządził przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntów i budynków na obszarze obrębów ewidencyjnych nr: 1 do 24, 29 do 32, 41 do 45 i 65 do 72 zarządzeniem nr 0050.380.2019 z dnia 3 czerwca 2019 roku. Informacje o rozpoczęciu prac geodezyjnych oraz o trybie postępowania związanego z modernizacją, podał w sposób prawidłowy do publicznej wiadomości poprzez wywieszenie jej na tablicy ogłoszeń urzędu miejskiego na okres 14 dni, w dniach 6 do 19 czerwca 2019 r., zgodnie z art. 24a, ust. 2 i 3 ustawy Pgik.
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1.4. Informacja o terminie i miejscu wyłożeniu do wglądu projektu operatu opisowo - kartograficznego.
Burmistrz Miasta Cieszyna w sposób prawidłowy, zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik, poinformował o terminie i miejscu wyłożenia do wglądu projektów operatów opisowo kartograficznych, na co najmniej 14 dni przed wyłożeniem, poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w Cieszynie w dniach 19 czerwca - 26 lipca 2019 r. oraz ogłoszenie tej informacji w dzienniku o zasięgu krajowym Rzeczpospolita w wydaniu z dnia 19-20 czerwca 2019 r.
Dodatkowo Burmistrz Miasta Cieszyna poinformował o terminie i miejscu wyłożenia do wglądu projektu operatu opisowo - kartograficznego poprzez ogłoszenie informacji:
· w Dzienniku Zachodnim dodatku Tygodnik Cieszyn - tygodniku lokalnym - w dniu 5 lipca 2019r.;
· w Głosie Ziemi Cieszyńskiej - tygodniku lokalnym - nr 27 w dniu 5 lipca 2019 r.;
· w Wiadomościach Ratuszowych - informatorze Urzędu - nr 13 (967) w dniu 5 lipca 2019 r.;
· na Stronie internetowej oraz BIP Urzędu Miejskiego w Cieszynie.
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1.5. Procedura wyłożenia projektu operatu opisowo kartograficznego.
Projekt operatu opisowo - kartograficznego został wyłożony do wglądu osobom zainteresowanym na okres 15 dni roboczych, zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, w dniach 8-26 lipca 2019 r. w Urzędzie Miejskim w Cieszynie przy ul. Rynek 1.
Projekt operatu opisowo - kartograficznego został wyłożony w formie elektronicznej.
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1.6. Uwagi do projektu operatu opisowo - kartograficznego.
Zgodnie z informacją otrzymaną od Naczelnika Wydziału wszystkie raporty wchodzące w skład projektu operatu opisowo - kartograficznego zapisane zostały na płycie DVD. Dla osób, które w trakcie wyłożenia zapoznawały się z ich treścią, wykonywano na bieżąco ich wydruki. Fakt zapoznania się zainteresowanych z projektem udokumentowano w formie adnotacji, zgodnie z § 56 ust. 3 rozporządzenia w sprawie egib.
Do wyłożonych do wglądu projektów zgłoszono 4 uwagi, o których mowa w art. 24 a ust. 6 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Wszystkie uwagi zostały uznane za niezasadne. Uwagi zostały rozstrzygnięte 12 sierpnia 2019 roku, czyli w terminie 15 dni roboczych od upływu terminu wyłożenia do wglądu projektów operatów. Informacje o odrzuceniu zgłoszonych uwag zostały przekazane zgłaszającym pisemnie. W protokołach sporządzono wzmianki o sposobie rozpatrzenia uwag, zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.
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1.7. Osoba upoważniona do rozpatrywania uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego.
Uwagi do projektów operatów opisowo-kartograficznych były rozpatrywane przez upoważnionego pracownika kontrolowanej jednostki: Pana Andrzeja Kilisia (upoważnienie nr OR.I-0052.149.2019) posiadającego uprawnienia zawodowe w zakresie rozgraniczania i podziałów nieruchomości (gruntów) oraz sporządzania dokumentacji do celów prawnych przy udziale wykonawcy prac geodezyjnych zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.
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1.8. Ujawnienie w bazie egib danych zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego.
Po upływie terminu na rozpatrzenie uwag dane zawarte w projekcie operatu opisowo- kartograficznego stały się obowiązujące, zgodnie z art. 24a ust 8 ustawy Pgik. Dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego ujawniono w bazie EGiB w dniu 26 sierpnia 2019 r.
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1.9. Informacja o tym, że dane objęte modernizacją, zawarte w projekcie operatu opisowo - kartograficznym stają się danymi ewidencji gruntów i budynków.
Informację o terminie, w którym dane objęte modernizacją, zawarte w projekcie operatu stały się danymi ewidencyjnymi (24a ust. 8 ustawy Pgik) nie zostały jeszcze ogłoszone w Dzienniku Urzędowym Województwa Śląskiego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Zgodnie z informacją otrzymaną od Naczelnika Wydziału ogłoszenie to nastąpi w terminie do 15 listopada 2020 r.
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1.10. Zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych wynikających z modernizacji ewidencji gruntów i budynków.
Zgodnie z informacją otrzymaną od Naczelnika Wydziału zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych wynikających z modernizacji były sukcesywnie przygotowywane i wysłane do organów podatkowych i ksiąg wieczystych w obrębach ewidencyjnych: 1-24, 29, 30 i 31 w okresie od 2 stycznia do 30 września 2020 r. Pozostałe zawiadomienia są przygotowywane i będą sukcesywnie wysyłane. Zawiadomienia o zmianach wysyłano dla wszystkich danych. Zawiadomień o zmianach nie wysyłano do jednostek statystyki publicznej, gdyż w powyżej wymienionych obrębach nie występowały dopisywania i wykreślania budynków. Nie wysyłano również zawiadomień do Starosty Cieszyńskiego gdyż zmiany w powyższych obrębach nie dotyczyły punktów granicznych położonych na granicy gminy.
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1.11. Sposób aktualizacji bazy danych po modernizacji.
Zgodnie z informacją otrzymaną od Naczelnika Wydziału do prowadzenia egib jest wykorzystywany system teleinformatyczny oparty o dwa odrębne podsystemy (dotyczący danych opisowych i geometrycznych) zintegrowane za pomocą interfejsu (EWOPIS - program służy do prowadzenia obsługi części opisowej egib, EWMAPA FB - oprogramowanie służy do kompleksowej obsługi części mapowej egib). Poszczególne zmiany (aktualizacje) w egib są dokonywane przez różne osoby w zakresie informacji opisowej i wektorowej. "Dokończenie" zmiany przez drugą osobę następuje w ten sam dzień lub w terminie kilku dni.
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1.12. Kontrola jakości bazy danych.
Na podstawie sporządzonych przez jednostkę kontrolowaną raportów z automatycznej kontroli baz danych egib przy pomocy narzędzi informatycznych ustalono, co następuje.
Na kontrolowanym obszarze nie stwierdzono występowania:
· niestandardowych użytków (OFU, OZU, OZK);
· działek o obszarach niespójnych (składających się z więcej niż jednego poligonu);
· działek ujawnionych wyłącznie w części graficznej lub opisowej;
· budynków ujawnionych wyłącznie w części graficznej lub opisowej;
· nieokreślonych atrybutów BPP (błąd położenia względem osnowy) oraz ZRD (źródło danych) dla punktów granicznych.
Stwierdzono natomiast rozbieżności dla części działek w zakresie ich powierzchni pomiędzy częścią opisową a graficzną operatu egib, nieprzekraczające jednak kilku procent założonej odchyłki.
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2. Proces cyfryzacji zbiorów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego funkcjonowania.
2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiałów kartograficznych oraz operatów.
Zapisy § 32 ust. 2 rozporządzenia o prowadzeniu zasobu stanowią, iż materiały zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjęte do zasobu przed wejściem w życie rozporządzenia przetwarza się sukcesywnie do postaci dokumentów elektronicznych nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2020 r.
Zgodnie z wyjaśnieniami Naczelnika Wydziału, w systemie informatycznym Pzgik, do 8 stycznia 2014 r. zostało przyjętych 29 393 operatów technicznych.
Stan cyfryzacji w zakresie materiałów kartograficznych.
Zgodnie z udzielonymi wyjaśnieniami, w kontrolowanej jednostce na potrzeby wykonania mapy wektorowej zeskanowano wszystkie arkusze map analogowych (łącznic 730 arkuszy w tym: 179 arkuszy mapy ewidencyjnej, 356 arkuszy mapy zasadniczej, 195 arkuszy zarysów pomiarowych). Wszystkie sekcje map analogowych po zeskanowaniu zapisano w formacie EVR (dedykowanym dla programu EWMAPA) oraz dokonano geolokalizacji 535 arkuszy mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej bez utworzenia obiektów w systemie Pzgik. Jednocześnie jak wynika z pozyskanych wyjaśnień nie wszystkie materiały posiadają stosowne identyfikatory ewidencyjne materiałów zasobu zgodnie z rozporządzeniem z sprawie zasobu.
Z pozyskanych wyjaśnień wynika również, iż na ogólną liczbę 850 materiałów kartograficznych arkuszy, sekcji (według stanu na dzień 14 stycznia 2014 roku) 730 materiałów zostało przetworzone do postaci cyfrowej, tj. 89,4 %.
Stan cyfryzacji w zakresie operatów.
Zespół kontrolny ustalił na podstawie udzielonych wyjaśnień oraz dowodów zebranych w trakcie kontroli, iż według stanu na dzień 8 stycznia 2014 roku do zasobu przyjęto 13 793 operatów, z czego 5 152 operatów jest w postaci cyfrowej (w tym wszystkie operaty do celów prawnych) co stanowi 37,4 %. Jednocześnie z pozyskanych wyjaśnień wynika, iż na ogólna liczbę 17 763 operatów przyjętych do Pzgik (według stanu na dzień 1 września 2020 roku), 5 909 operatów jest w postaci cyfrowej (w tym wszystkie operaty do celów prawnych), co stanowi 33,3%.
Z wyjaśnień Naczelnika Wydziału wynika, iż z uwagi na dużą liczbę zadań dotyczących m.in. procesu dokończenia modernizacji ewidencji gruntów i budynków, dla całego Miasta Cieszyna, oraz procesu tworzenia powiatowej bazy GESUT, jak również z uwagi na stosunkowo skromne środki finansowe proces digitalizacji materiałów Pzgik zostanie zakończony do dnia 31 grudnia 2022 roku, pod warunkiem pozyskania środki zewnętrznych na finansowanie zadań z zakresu geodezji i kartografii.
Z powyższych wyjaśnień organu wynika, że termin cyfryzacji (31 grudnia 2020 r.) materiałów zasobu w postaci nieelektronicznej do postaci dokumentów elektronicznych nie będzie dochowany.
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2b. Stan usługi przeglądania dla danych egib.
Zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik starosta udostępnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w formie usług, o których mowa w art. 9 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej.
Jednocześnie zgodnie z art. 9 ustawy o IIP organy administracji prowadzące rejestry publiczne, które zawierają zbiory związane z wymienionymi vr załączniku do ustawy tematami danych przestrzennych, tworzą i obsługują, w zakresie swojej właściwości, sieć usług dotyczących zbiorów i usług danych przestrzennych, do których zalicza się m.in.: usługi wyszukiwania, umożliwiające wyszukiwanie zbiorów oraz usług danych przestrzennych na podstawie zawartości odpowiadających im metadanych oraz umożliwiające wyświetlanie zawartości metadanych oraz usługi przeglądania, umożliwiające, co najmniej: wyświetlanie, nawigowanie, powiększanie i pomniejszanie, przesuwanie lub nakładanie na siebie zobrazowanych zbiorów oraz wyświetlanie objaśnień symboli kartograficznych i zawartości metadanych. Ww. usługi powinny być powszechnie dostępne za pomocą środków komunikacji elektronicznej.
Ponadto usługi, o których mowa w ust. 1 ww. rozporządzenia umożliwiają wyszukiwanie zbiorów i usług danych przestrzennych, co najmniej według kryteriów łub ich kombinacji m.in.: słowa kluczowe, klasyfikacja danych przestrzennych oraz usług danych przestrzennych, jakość i ważność zbiorów, położenie geograficzne.
Jak wynika z pozyskanych wyjaśnień oraz ustaleń dokonanych w trakcie kontroli, usługa przeglądania udostępniana jest za pomocą systemu GEOPORTAL2 (pod adresem internetowym: https://miastocieszyn.geoportal2.pl) i funkcjonuje dla 100% powierzchni Miasta Cieszyna. Usługa została zgłoszona do ewidencji zbiorów i usług - § 1 pkt 3, § 6 rozporządzenia w sprawie ewidencji zbiorów i usług wraz z podaniem adresu URL.
Powyższy portal umożliwia w sposób powszechny w zakresie całej jednostki ewidencyjnej dla obywateli oraz jednostek uprawnionych (za pomocą środków komunikacji elektronicznej) wyświetlanie, nawigowanie przeglądanie danych, jak również nakładanie na siebie zobrazowanych zbiorów. Obsługę portalu ułatwia pasek narzędziowy zawierający ikony wykorzystywane do poruszania się po mapie takie jak m.in. wyszukiwanie działek oraz adresów, wyszukiwanie po współrzędnych, pomniejszanie - powiększanie widoku wyświetlanej mapy, pomiar długości oraz powierzchni, jednakże ww. system nie umożliwia wyświetlania objaśnień symboli kartograficznych.
[str. 21* akt kontroli]
2c. Stan e-usług dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych.
Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia w sprawie zasobu system teleinformatyczny powinien zapewniać wsparcie i monitorowanie procesów związanych z obsługą zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych drogą elektroniczną. Stosownie do § 19 ust. 2 pkt 2 ww. rozporządzenia portal ten powinien zapewniać możliwość zgłaszania prac i przekazywania wyników tych prac do zasobu.
Stosownie do treści § 7 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia w sprawie zasobu "system Pzgik", zapewnia m.in. wsparcie i monitorowanie procesów związanych z obsługą zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych drogą elektroniczną.
Zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia o prowadzeniu zasobu portal ten powinien zapewniać co najmniej m.in. możliwość zgłaszania prac i przekazywania wyników tych prac do zasobu. Ponadto stosownie do zapisów § 31 rozporządzenia w sprawie prowadzenia zasobu, system teleinformatyczny powinien zostać wdrożony w terminie nie dłuższym niż 3 lata od dnia wejścia w życie ww. rozporządzenia (tj. do dnia 8 stycznia 2017 r.).
Zgodnie z pozyskanymi wyjaśnieniami, system teleinformatyczny do prowadzenia Pzgik OŚRODEK w wersji 9.03 autorstwa firmy Geobid Sp. z o.o siedzibą w Katowicach spełnia wymagania, o których mowa w § 7 ust. 2 rozporządzenia w sprawie zasobu.
System ten był modernizowany i rozbudowywany o e-usługi w ramach projektu pn.: "Podniesienie jakości, dostępności oraz zwiększenie wykorzystania administracyjnych zasobów mapowych subregionu południowego województwa śląskiego", w roku 2019.
W ramach przeprowadzonych czynności zespół kontrolny ustalił, iż obecnie e-usługi w zakresie zgłaszania prac geodezyjnych i przekazywania wyników tych prac do zasobu są na etapie testów (trzech wykonawców prac geodezyjnych zgłosiło 15 prac geodezyjnych, natomiast nie wpłynęły jeszcze zawiadomienia o wykonaniu zgłoszonych prac geodezyjnych wraz z dokumentacją). Z pozyskanych wyjaśnień wynika również, iż usługi w zakresie zgłaszania prac geodezyjnych i przekazywania wyników tych prac do zasobu, będą dostępne dla wszystkich wykonawców prac geodezyjnych od 1 stycznia 2021 r.
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2d. Stan e-usług dotyczących obsługi narad koordynacyjnych.
Zgodnie z art. 28 b ust. 10 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (...) w przypadku, gdy narada koordynacyjna została przeprowadzona za pomocą środków komunikacji elektronicznej, protokół tej narady zawiera, zamiast podpisów wszystkich uczestników tej narady, podpisy jej przewodniczącego, protokolanta oraz innych osób, które osobiście stawiły się na naradzie, a także adnotację o uzgodnieniu treści protokołu z osobami, które uczestniczyły w naradzie wyłącznie za pomocą środków komunikacji elektronicznej. Jednocześnie zgodnie z art. 28 bb ust. 1 ww. ustawy (...) zawiadomienia, o których mowa w art. 28b ust. 3 oraz art. 28ba ust. 2 i 5, doręcza się za pomocą środków komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług drogą elektroniczną (Dz. U. z 2017 r. poz. 1219). jeżeli została wyrażona pisemna zgoda na doręczanie pism za pomocą środków komunikacji elektronicznej wraz ze wskazaniem adresu elektronicznego.
W przypadku wyrażenia zgody, o której mowa w ust. 1, dowodem doręczenia zawiadomień, o których mowa w art. 28b ust. 3, jest potwierdzenie transmisji danych.
Zgodnie z udzielonymi wyjaśnieniami, w kontrolowanej jednostce w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczęcia kontroli odbyło się 55 narad koordynacyjnych, w których wzięło udział 11 podmiotów władających sieciami uzbrojenia terenu. Na przedmiotowych naradach, skoordynowano 118 projektów. Jednocześnie 45 narad koordynacyjnych odbyło się w formie bezpośredniej natomiast w okresie od ogłoszenia epidemii 10 narad odbyło się za pomocą środków komunikacji elektronicznej.
W ramach niniejszej kontroli ustalono również, iż zawiadomienia o terminach przeprowadzenia narady koordynacyjnej wysyłane są przez urząd za pomocą środków komunikacji elektronicznej na wskazane przez gestorów adresy mailowe, jednocześnie w załączeniu do wysyłanych zawiadomień dołączane są pliki pdf zawierające informację o projektach złożonych na naradę oraz skany map z naniesionymi przebiegami projektowanych sieci lub przyłączy. Uwagi do wniosków przesyłane są przez gestorów drogą mailową. Protokoły z narad koordynacyjnych w formie papierowej przesyłane są pocztą lub odbierany osobiście.
Z pozyskanych wyjaśnień wynika również, iż obecnie w kontrolowanej jednostce testowana jest e-usługa dotycząca obsługi narad koordynacyjnych. Na chwilę obecną istnieje możliwość złożenia wniosku o przeprowadzenie narady drogą elektroniczną zakładając konto na stronie internetowej: https://miastocieszyn.geoportal2.pl.
Jak wynika z pozyskanych wyjaśnień oraz ustaleń dokonanych w trakcie kontroli składając wniosek o naradę koordynacyjną za pośrednictwem systemu wnioskodawca ma możliwość dodawania załączników np. mapy, współrzędnych projektowanej sieci, zaś po złożeniu wniosku na koncie wnioskodawcy automatycznie generuje się Dokument Obliczenia Opłaty. Po jego opłaceniu w zakładce dokumenty widnieje potwierdzenie zapłaty.
Z pozyskanych wyjaśnień wynika ponadto, iż e-usługi dotyczące obsługi narad koordynacyjnych, będą uruchomione w pełnym zakresie w oparciu o program OŚRODEK firmy GEOBID Sp. z o. o. od dnia 1 kwietnia 2021 r.
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2c. Stan e-usług dotyczących udostępniania materiałów Pzgik dla obywateli.
Stosownie do treści § 7 ust. 2 pkt 7 rozporządzenia w sprawie zasobu "systemem Pzgik" zapewnia m.in. wsparcie procesów udostępniania materiałów zasobu, w tym drogą elektroniczną, a w szczególności za pomocą usług sieciowych.
Jednocześnie § 19 ust. 2 pkt 5 ww. rozporządzenia stanowi, iż udostępnianie materiałów zasobu w postaci dokumentów elektronicznych odbywa się za pomocą portalu internetowego organu prowadzącego zasób, zwanego dalej "portalem" (...). który powinien zapewniać m.in.: możliwość udostępniania i korzystania z usług infrastruktury informacji przestrzennej, o których mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.
Zgodnie z pozyskanymi wyjaśnieniami Naczelnika Wydziału od 20 marca 2020 r. można składać wnioski o udostępnienie materiałów powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego za pomocą e-usług na geoportalu pod adresem: https://miastocieszyn.geoportal2.pl. po założeniu konta. Jak wynika z dokonanych ustaleń do dnia rozpoczęcia kontroli przyjęto 229 takich wniosków. W trakcie realizacji wniosków wydawane były dokumenty zarówno w postaci drukowanej - głównie wypisy lub wypisy i wyrysy z rejestru gruntów, kopie mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej, jak również w postaci cyfrowej np. w formacie pdf.
Na potrzeby prowadzonej kontroli pozyskano 4 losowo wybrane wnioski o udostępnienie wraz z udostępnionymi materiałami, DOO oraz potwierdzeniami dokonanych przelewów. Zespół kontrolny ustalił, iż przedmiotowe Wnioski zostały przesłane na właściwych formularzach. Ponadto wnioskowane materiały zostały udostępnione zamawiającym zgodnie z treścią wypełnionych wniosków po przesłaniu/okazaniu przez wnioskujących potwierdzenia opłaty wcześniej wystawionego przez organ dokumentu obliczenia opłaty.
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2f. Stan bieżącej cyfryzacji dokumentów przekazywanych przez wykonawców prac geodezyjnych i kartograficznych.
Zgodnie z § 14 ust. 1 i 2, rozporządzenia w sprawie zasobu materiały w postaci nieelektronicznej przyjmowane do zasobu, w tym dokumenty w postaci nieelektronicznej wchodzące w skład operatów technicznych, przetwarza się do postaci dokumentów elektronicznych. (...) jednocześnie materiały zasobu przetworzone do postaci dokumentów elektronicznych gromadzi się w bazie systemu Pzgik, o której mowa w § 7 ust. 3 pkt 1 lit. b.
Ponadto zapisy ww. rozporządzenia w § 12 ust. 1 pkt 2 stanowią, iż dla dokumentów elektronicznych, przechowywanych w bazach systemu Pzgik wchodzących w skład operatów technicznych przyjętych do zasobu (...) tworzy się metadane. o których mowa w § 7 ust. 3 pkt 1 lit. c. jednocześnie § 12 ust. 2 przedmiotowego rozporządzenia stanowi, iż specyfikację struktury i treści metadanych, o których mowa w ust. 1. określa załącznik nr 2 do rozporządzenia.
Z okresu od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczęcia kontroli wytypowano losowo 32 prace geodezyjne (zgłoszone i przyjęte do Pzgik w tym okresie).
Zgodnie z udzielonymi wyjaśnieniami, w okresie od 8 stycznia 2014 roku do dnia rozpoczęcia kontroli do zasobu przyjęto 3970 prac, zaś stopień cyfryzacji operatów technicznych po wejściu w życie rozporządzenia został oszacowany przez jednostkę kontrolowaną na poziomie 19% (757 operatów w postaci cyfrowej w stosunku do 3 970 wszystkich operatów). Cyfryzacją zostały objęte wszystkie dokumenty z operatów do celów prawnych (podziały i rozgraniczenia nieruchomości, ustalenie przebiegu granic działek ewidencyjnych itd.).
Dla materiałów zasobu, w tym operatów technicznych oraz dokumentów elektronicznych przechowywanych w bazach systemu Pzgik, tworzy się metadane zgodnie z § 12 ust. 1 rozporządzenia o prowadzeniu zasobu.
W wyniku czynności kontrolnych ustalono, że wdrożony system teleinformatyczny umożliwia rejestrowanie wszystkich informacji wchodzących w skład ewidencji materiałów, wykazanych w treści § 9 ust. 1 pkt. 1-19 ww. rozporządzenia.
Na podstawie badanej próbki w zakresie treści ewidencji materiałów zasobu (§ 9 ust. 1 rozporządzenia o prowadzeniu zasobu) oraz ich metadanych określonych w załączniku nr 2 ww. rozporządzenia ("Specyfikacja struktury i treści metadanych dla materiałów zasobu" - punkt 11) dla operatów technicznych przyjętych do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, kontrolerzy ustalili, że:
· - Organ nie w każdym przypadku uzupełnia obligatoryjne metadane dotyczące informacji o dostępie do materiałów zasobu (dostęp bez żadnych ograniczeń, dostęp z ograniczeniami) (§ 9 ust. 1 pkt 11 ww. rozporządzenia).
· - Organ nie w każdym przypadku uzupełnia obligatoryjne metadane dotyczące informacji o kategorii archiwalnej materiału zasobu (§ 9 ust. 1 pkt 13 ww. rozporządzenia).
Wszystkie analizowane materiały zasobu (operaty techniczne) oraz poszczególne dokumenty lub zbiory dokumentów, wchodzące w skład operatów technicznych wpisane do ewidencji materiałów posiadają stosowną klauzulę, określoną w załączniku nr 3 do rozporządzenia o prowadzeniu zasobu. Ponadto po przetworzeniu ich do postaci elektronicznej zostaje im nadawany odpowiedni identyfikator materiału zasobu (§ 21 ust. 1 i 4 ww. rozporządzenia).
Kontrolerzy na podstawie badanej próby ustalili, iż organ prawidłowo tworzy metadane zarówno dla operatów technicznych, jak i dla poszczególnych dokumentów / materiałów wchodzących w skład poszczególnych operatów technicznych, za wyjątkiem wykazanych powyżej pojedynczych uchybień.
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3. Sposób wykonywania zadań z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem dotacji z działu 710, rozdział 71012.
Burmistrz Miasta Cieszyna działając, jako służba geodezyjna i kartograficzna na mocy porozumienia ze Starostą Cieszyńskim nie dysponuje środkami z dotacji celowej, udzielanej z budżetu państwa przez Wojewodę Śląskiego.
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WNIOSKI
Działania organu w zakresie:
I. Ustaleń formalno-organizacyjnych.
Struktury organizacyjnej kontrolowanej jednostki, umiejscowienia w niej geodety powiatowego (Gminnego) oraz spełnienia przez niego wymagań formalnych do pełnienia swojej funkcji - kontrolerzy ocenili pozytywnie.
Upoważnień wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do działania w jego imieniu oraz zakresów czynności służbowych - kontrolerzy ocenili pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidłowości dotyczącej użytych w dokumencie określającym zakres czynności Geodety Gminnego nieaktualnych sformułowań lub zadań wynikających z ww. art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Infrastruktury informatycznej/programowej wykorzystywanej do prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w tym baz danych i świadczenia e-usług dotyczących ewidencji gruntów i budynków - kontrolerzy ocenili pozytywnie.
Gospodarowania środkami finansowymi pochodzącymi z wpływów za udostępnienie materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego - kontrolerzy ocenili pozytywnie. W latach 2018 - 2020 na wydatki związane z działalnością PODGiK przeznaczano 100 % dochodów uzyskanych za prowadzenie Pzgik.
II. Realizacji tematów priorytetowych.
Przeprowadzania procesu modernizacji ewidencji gruntów i budynków (egib) - kontrolerzy ocenili pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidłowości w zakresie niezawiadomienia właściwego wydziału ksiąg wieczystych oraz organów podatkowych o wszystkich zmianach powstałych w wyniku modernizacji ewidencji gruntów i budynków, a także nieumieszczeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Śląskiego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o tym, że dane objęte modernizacją, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego stały się danymi ewidencji gruntów i budynków.
Procesu cyfryzacji zbiorów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego funkcjonowania:
Stanu cyfryzacji zasobu w zakresie przetwarzania materiałów kartograficznych do postaci cyfrowej, oszacowanego przez jednostkę kontrolowaną na poziomie 89,4% dla mapy zasadniczej i ewidencyjnej oraz operatów technicznych na poziomie 37,4%, mając na względzie złożone wyjaśnienia świadczące o niemożliwości dochowania terminu cyfryzacji do 31 grudnia 2020 r. - kontrolerzy ocenili negatywnie.
Stanu usługi przeglądania dla danych egib - kontrolerzy ocenili pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidłowości dotyczących braku możliwości wyświetlania objaśnień symboli kartograficznych dla zobrazowanych zbiorów danych. Jednostka kontrolowana zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik, w sposób prawidłowy udostępnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w formie usług, o których mowa art. 9 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej.
Stanu e-usług dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych - kontrolerzy ocenili negatywnie. Organ nie uruchomił jeszcze w prowadzonym "Portalu" usług umożliwiających wykonawcom dokonywania zgłaszania prac geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania wyników tych prac do zasobu drogą elektroniczną stosownie do zapisów § 7 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia w sprawie zasobu, co zgodnie z wyjaśnieni będzie możliwe dopiero od 1 stycznia 2021 r.
Stanu e-usług dotyczących obsługi narad koordynacyjnych - kontrolerzy ocenili pozytywnie. W kontrolowanej jednostce nie wdrożono jeszcze systemu obsługi narad koordynacyjnych za pomocą środków komunikacji elektronicznej w pełnym zakresie, o którym mowa w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik. Wymiana uzgodnień usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu odbywa się w sposób mieszany, z możliwością przekazania uzgodnień za pomocą poczty elektronicznej.
Stanu e-usług dotyczących udostępniania materiałów Pzgik dla obywateli - kontrolerzy ocenili pozytywnie.
Stanu bieżącej cyfryzacji dokumentów przekazywanych przez wykonawców prac geodezyjnych i kartograficznych - kontrolerzy ocenili negatywnie, z uwagi na stopień cyfryzacji operatów technicznych z okresu od stycznia 2018 roku do dnia rozpoczęcia kontroli (19%) oraz braki informacji w zakresie metadanych, opisujących dokumenty przetworzone do postaci elektronicznej, szczegółowo wymienione w treści wystąpienia.
Sposobu wykonywania zadań z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem dotacji z działu 710, rozdział 71012 (za rok 2019) - kontrolerzy nie oceniali.
Ogólna ocena dotycząca działalności jednostki kontrolowanej
Ogólna ocena dotycząca działalności Burmistrza Miasta Cieszyna wykonującego zadania z zakresu administracji rządowej w kontrolowanym obszarze - pozytywna, pomimo stwierdzonych nieprawidłowości[footnoteRef:1] [1:  Tut. organ stosuje 3-stopn:ową skalę ogólnej oceny: pozytywna, pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidłowości, negatywna.] 

ZALECENIA
Należy dokonać aktualizacji zakresu czynności Geodety Gminnego, tak aby jego treść odpowiadała obecnie realizowanym zadaniom wynikającym z art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych powstałych w wyniku modernizacji ewidencji gruntów i budynków należy zawiadomić organy podatkowe (w wypadku zmian danych mających znaczenie dla wymiaru podatków: od nieruchomości, rolnego i leśnego) oraz wydział ksiąg wieczystych właściwego miejscowo sądu rejonowego (w wypadku zmian danych objętych działem I KW), zgodnie z § 49, ust. 1, pkt 1 i 2 rozporządzenia w sprawie ewidencji gruntów i budynków. Ponadto w Dzienniku Urzędowym Województwa Śląskiego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej należy niezwłocznie umieścić informację o tym, że dane objęte modernizacją, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, stały się danymi ewidencji gruntów i budynków (24a ust. 8 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne).
Należy niezwłocznie podjąć działania mające na celu przetworzenie wszystkich bieżących oraz zaległych operatów technicznych i materiałów kartograficznych do postaci cyfrowej, wraz z utworzeniem dla nich stosownych metadanych w pełnym zakresie, zgodnie z § 12 ust. 1 oraz § 14 ust. 1 rozporządzenia o prowadzeniu zasobu, oraz mając równocześnie na uwadze termin określony w § 32 ust. 2 ww. rozporządzenia.
Należy podjąć działania mające na celu umożliwienie wyświetlania objaśnień symboli kartograficznych w ramach usługi przeglądania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym, o których mowa w 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Należy niezwłocznie (nic później niż do 1 stycznia 2021 r.) uruchomić usługi umożliwiające wykonawcom prac geodezyjnych dokonywanie zgłaszania prac oraz przekazywania ich wyników do zasobu drogą elektroniczną, stosownie do zapisów § 7 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia w sprawie zasobu.
Informację o wykonaniu zaleceń lub o przyczynach ich niewykonania proszę przekazać do tutejszego organu w terminie 30 dni od dnia ich otrzymania.
Katowice, dnia 25 listopada 2020 r.
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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE


 


z kontroli przeprowadzonej w trybie zwykłym, zgodnie z okresowym planem kontroli uzgodnionym 


pismem Głównego Geodety Kraju nr NG


-


OSG.920.27.2019.JP z dnia 6 listopada 2019 r., na podstawie 


art. 9 ust. 2


, 3, 5 i 6 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.


 


Organ zarządzający kontrolę:


 


Śląski Wojewódzki Inspektor


 


Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego


 


w Katowicach,


 


działający w imieniu Wojewody Śląskiego


 


Jednostka kontrolowana:


 


Urząd Miejski w Cieszynie


 


Rynek 1, 43


-


400 Cieszyn


 


Kontrolerzy:


 


–


 


Jacek Wieczorek 


-


 


kierownik oddziału (kierownik zespołu kontrolerów);


 


–


 


Szymon Filipczuk 


-


 


inspektor wojewódzki (członek zespołu kontrolerów);


 


–


 


Hanna Czyrnek 


-


 


inspektor wojewódzki (członek zespoł


u kontrolerów).


 


Kontrolę przeprowadzano w dniach:


 


1 września 


-


 


30 października 2020 r.


 


Zakres przedmiotowy kontroli:


 


1.


 


Modernizacja ewidencji gruntów i budynków 


-


 


kontrola prawidłowości stosowania procedur 


prze


prowadzania modernizacji EGiB (art. 24a ustaw


y z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i 


kartograficzne).


 


2.


 


Proces cyfryzacji zbiorów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja 


jego funkcjonowania:


 


a)


 


stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiałów kartograficznych oraz operatów


 


(§32 ust. 2 


rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. w sprawie organizacji i 


trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 


-


 


dalej rozporządzenie 


w sprawie zasobu, a także art. 24 ust. 3 pkt 4 ust


awy z dnia 17 maja 1989 r. 


-


 


Prawo geodezyjne i 


kartograficzne),
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