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Rady Miejskiej Cieszyna

W odpowiedzi na wniosek Pani Janiny Cichomskiej — Radnej Rady Miejskiej Cieszyna

(pismo znak BRM.0003.287.2015 z dnia 28 grudnia 2015 r.), dotyczacy wprowadzenia zmian
projektu uchwaly w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Cieszyn, ujete] w porzadku obrad Rady na sesji w dniu 30 grudnia 2015 r., uprzejmie
informuje, co nastgpuje:

1.

Whniosek dotyczacy przytoczenia w § 2 ww. projektu uchwaly pelnego brzmienia
wskazanych definicji wraz z podaniem ich zrodla, zgodnie z trescig rozstrzygnigc
nadzorczych Wojewody Slaskiego oraz wyrokéw sadéw administracyjnych stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej. Zgodnie z przyjetym orzecznictwem, regulamin
utrzymania czystosci i porzadku w gminach stanowi prawo miejscowe. ktdre powinno
zawiera¢ tresci normatywne, a nie by¢ powtérzenie norm zawartych w innych przepisach.
W wyrokach sadow administracyjnych niedopuszczalnos¢ przytaczania w regulaminach
utrzymania czystosci i porzadku w gminach definicji réznych poje¢ ujetych w regulacjach
ustawowych jest uzasadniana m.in. tym, Ze interpretacja takiej powtérzonej regulacji
w kontekscie innych zapisow uchwaly, w ktérej je powtérzono, moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy. Jednocze$nie w orzecznictwie
sformutowany zostal poglad o mozliwosci powtdrzenia zapisow ustawowych w aktach prawa
miejscowego, ale z zastrzezeniem, iz to powtorzenie ma mieé¢ forme przytoczenia tresci
in extenso 1 nastgpi¢ z jednoczesnym powolaniem si¢ na konkretny powtarzany zapis ustawy
(WSA w Poznaniu IV SA/Po 145/14 z dnia 23 pazdziernika 2014 r.). Analizujac zaréwno
orzeczenia sagdéw administracyjnych, jak i rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody Slaskiego,
Burmistrz Miasta Cieszyna uznal za zasadne wskazanie definicji niektorych pojg¢ uzytych
w projekcie regulaminu bez przytaczania tresci ich ustawowych definicji, z jednoczesnym
odwolaniem si¢ do Zrodla pochodzenia. Podobna praktyka stosowana jest w regulaminach
utrzymania czystosci i porzadku innych gmin, w ktérych definiowanie poje¢ nastepuje
wylacznie w przypadku uzycia pojecie nieuregulowanego w zadnej ustawie.

Whnioskowana zmiana zapisu § 17 ust. 1 pkt 2 (we wniosku najprawdopodobniej wpisano
pkt 3) projektu uchwaty o brzmieniu ,,w przypadku odpadow w postaci papieru i tektury,
tworzyw sztucznych, metali, szkla, opakowan wielomaterialowych, wyszczegolnionych w § 3
ust. 2 pkt 1-6 — umieszcza¢ w ogolnodostepnych pojemnikach zlokalizowanych na terenie
Gminy Cieszyn” poprzez modyfikacj¢ fragmentu zdania po myslniku na zapis ,,umieszczac
w ogolnodostegpnych  pojemnikach  zlokalizowanych na nieruchomosciach,  kiérych
wlascicielem jest Gmina Cieszyn”, w mojej ocenie nie zastuguje na uwzglednienie. Nalezy
Zwroci¢ uwage, ze:

a. pojemniki typu ,dzwon” sa okreslane jako ogolnodostepne i jak sama nazwa
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wskazuje stuza do zbiorki surowcow witornych wytworzonych przez wszystkich
mieszkancéw Gminy Cieszyn. Pojemniki te stanowia de facto wlasnos¢ firmy
wywozowej Swiadczgcej ustuge odbioru izagospodarowania odpadéw z terenu
Cieszyna, a w dokumentacji przetargowej gmina zobowiazala firm¢ do wyposazenia
duzych skupisk mieszkancow (zabudowa wielolokalowa, np. spoldzielni
mieszkaniowych) w tego typu pojemniki. Takie rozwigzanie jest uzasadnione
logistycznie, poniewaz gromadzenie surowcow wtornych w workach o pojemnosci
80-120 litréw w zabudowie wielolokalowej rodziloby konieczno$¢ udostgpnienia
znacznych powierzchni (miejsc) do ich zbiorki 1 przechowywania. Oczywiscie
mozliwym jest gromadzenia surowcoOw przez mieszkancow spoldzielni w workach,
ktére zlokalizowane bylyby w miejscach wyznaczonych i zabezpieczonych przed
dostepem o0sob nieuprawnionych. Jednakze w mojej opinii powodowatoby to duze
problemy z lokalizacja takich punktow zbiorki. Dlatego udostgpniono pojemniki typu
~dzwon” z zastrzezeniem, Ze s3 to pojemniki ogélnodostepne, nie bedace wlasnoscia
spoldzielni czy wspdlnot mieszkaniowych;

b. odnoszac si¢ do proponowanego zapisu moéwiacego o ,pojemnikach zlokalizowanych
na nieruchomosciach, ktorych wlascicielem jest Gmina Cieszyn™ nalezy wskazac, ze
jedynym punktem obecnie speiniajgcym takie ograniczenie dostgpnosci jest punkt
polozony przy ul. Hajduka (pozostale .gniazda” tego typu pojemnikow sa
zlokalizowane na terenach spétdzielni mieszkaniowych i wspdlnot mieszkaniowych
oraz na terenie nalezacym do Powiatu Cieszynskiego i 0s6b prywatnych). Oznacza to,
ze z ok. 169 pojemnikow typu .,dzwon™ ustawionych na terenie naszej gminy, tylko
3 pojemnik bylyby w rzeczywistosci ogélnodostepne dla wszystkich mieszkancow.

3. Wskazany we wniosku wskaZznik nagromadzenia odpadéw dla lokali handlowych na
poziomie 25 litréw na kazde 10 m? powierzchni catkowitej, wprowadzony w uchwale
przyjetej w 2012 r., zostal zmieniany uchwata Rade Miejska Cieszyna Nr XXXII1/349/13
z dnia 27 czerwca 2013 r. Zgodnie z obecnie obowigzujacym zapisem dla lokali handlowych
tygodniowy wskaznik nagromadzenia odpadow wynosi 10 litrow na kazde 10 m?
powierzchni handlowej (ekspozycyjnej), jednak co najmniej jeden pojemnik o pojemnosci 55
litrow na lokal. Dokonanie powyzszej zmiany w regulaminie w roku 2013 bylo wynikiem
pojawiajagcych si¢ sygnalow wiascicieli lokali handlowych, z ktérych wynikalo, ze
tygodniowy normatyw wytworzenia odpadéw komunalnych na poziomie 25 litréw na 10 m?
powierzchni calkowitej, czyli powierzchni ekspozycyjno-magazynowej byl zawyzony. Po
przeanalizowaniu uwag wniesionych przez tego typu przedsigbiorcéw, Burmistrz Miasta
Cieszyna przedlozyl Radzie Miejskiej Cieszyna stosowny projekt zmiany uchwaly (wraz
z uzasadnieniem), ktory Rada Miejska przyjela bez zmian. Nie widz¢ obecnie podstaw do
wprowadzania zapisu, ktory z racjonalnych i zaakceptowanych przez wilasciwy organ
stanowiagcy prawo miejscowe wzgledow, zostal stosunkowo niedawno zmieniony.

4. Proponowana przez Panig Radng Janing Cichomska zmiana w zakresie podniesienia
wskaznika nagromadzenia odpadow w odniesieniu lokali gastronomicznych z poziomu
10 litrow na jedno miejsce konsumpcyjne do poziomu 20 litr6w na jedno miejsce
konsumpcyjne, w mojej ocenie rowniez nie znajduje uzasadnienia. Pragng przypomnied, ze
podejmujac stosowna uchwale w 2012 r. Rada Miejska Cieszyna podniosta wskaznik
nagromadzenia odpadéw dla tego typu obiektéw z 5 litrow (obowigzujgcy w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku z 2006 r.) do 10 litrow. Obecnie nie dysponuj¢ zadnymi
argumentami (dowodami) uzasadniajacymi kolejne, dwukrotne zwigkszenie tego wskaznika.
Pragng zwroci¢ uwage, ze dokonywanie takich zmian winno zosta¢ poprzedzone analiza
iloSci wytwarzanych na tego typu nieruchomosciach odpadéow komunalnych. Aby tego
dokona¢ gmina musi dysponowa¢ wiedza o masie odpadow powstajacych tylko na tego typu
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nieruchomosciach, co w obecnie funkcjonujacym systemie nie tylko na terenie Gminy
Cieszyn, ale rowniez na terenie innych gmin, rodzi ogromne trudnosci. Nalezy zwrdci¢
uwage, ze firma wywozowa nie wazy odpadow odbieranych indywidualnie z kazdej
nieruchomosci, poniewaz kazdy samochéd transportujacy odpady komunalne musialby
zosta¢ wyposazony w specjalistyczne wagi. Zgodnie z informacjami pochodzacymi od firmy
wywozowej sg to ogromne koszty, a jednocze$nie zaden przepis prawa nie zobowigzuje do
realizacji takiego obowigzku przez firm¢ wywozowa. Oczywiscie gmina moze
w dokumentacji przetargowej zobowigza¢ wykonawce do wyposazenia samochody w wagi.
jednakze koszt ten mialby odzwierciedlenie w stawce oplaty, ktéra ponosza mieszkancy za
odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych. Majac na uwadze powyzsze, gminy
okreslajac normatywy nagromadzenia odpadow postuguja sie dostgpnymi opracowaniami
dotyczgcymi specyfiki i morfologii odpadéow komunalnych powstajacych w roznych
zrodlach. Analizujac normatywy powstawania odpadow komunalnych w przypadku lokali
gastronomicznych, wielkos¢ okreslona przez Gming Cieszyn nie odbiega od normatywow
wskazanych w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku przyjmowanych w innych
gminach. W trakcie obowigzywania biezacej] umowy podejme dzialania w celu blizszego
ustalenia ewentualnych zmian w $redniej odpadéw aktualnie wytwarzanych w tego typu
obiektach i w razie koniecznosci rozpoczne konsultacje zmierzajace do zmian regulacji w
tym zakresie.

Odnoszac si¢ do wniosku w sprawie okreslenia normatywu wytwarzania odpadow na terenie
cmentarzy uwazam, Ze ten postulat jest mozliwy do zrealizowania, jednak w pdzniejszym
terminie, poniewaz wymaga szerszej analizy pod katem masy powstajacych w tego typu
obiektach odpadow komunalnych. Zebranie bardziej szczegélowych danych w tym zakresie
jest w mojej ocenie mozliwe do zrealizowania, poniewaz stosunkowo niewielka ilos¢
funkcjonujacych cmentarzy na terenie Cieszyna umozliwia indywidualne podejscie do
kazdego z nich. Wymaga to nawigzania wspoOlpracy z zarzadcami tych obiektow, firmg
wywozowa oraz przeanalizowania danych bgdacych w posiadaniu tut. Urzedu, co jest jednak
niemozliwe do zrealizowania w okresie od zlozenia wniosku Pani Radnej Janiny
Cichomskiej do dnia sesji Rady Miejskiej Cieszyna.

Jednoczesnie informuje, ze projekt uchwaly w sprawie regulaminu utrzymania czystosci

i porzadku na terenie Gminy Cieszyn zostal pismem z dnia 9 grudnia 2015 r. przekazany do
zaopiniowania Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Cieszynie.
W odpowiedzi — pismem z dnia 14 grudnia 2015 r. znak ONS-HKiS-0612-16/2015 — organ ten
nie wniost zastrzezen do przedmiotowego projektu aktu prawa miejscowego i zaopiniowal go

pozytywnie. /
"U? : auder Ciernigk
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