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WNIOSEK

w sprawie:przygotowania projektu uchwaty w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu
radnego Olgierda Lizonia

Powotujac sig na zapisy §39 ust.2 pktl Statutu Miasta Cieszyna wnioskujemy o przygotowanie
projektu uchwaty w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego Olgierda Lizonia.
Uzasadnienie niniejszego wniosku stanowi zal. nrl - wniosek radnej Janiny Cichomskiej
z dnia 28 stycznia 201§, roku w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego Olgierda
Lizonia .

7Za podjeciem uchwaty w/w sprawic przemawia réwniez Stanowisko Radcy Prawnego(zal.nr2)
w sprawie: stwierdzenia podstawy do wygasnigcia mandatu radnego.
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WNIOSEK
w sprawie :stwierdzenia wygasnigcia z mocy prawa mandatu radnego Olgierda Lizonia

Whioskuje o stwierdzenie wygasniecia mandatu radnego Olgierda Lizonia z przyczyn
okreglonych w art.190 ust.1 pkt 3 Ustawy Ordynacja wyborcza da rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw tj. utraty prawa wybieralnosci.

Prawo wybieralnosci przystuguje osobie majacej prawo do wybierania do danej rady.
Natomiast zgodnie z art.5 ustawy, prawo wybierania {czynne prawo wyborcze) do danej
rady ma kazdy obywatel, ktory stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej rady. Radny
Olgierd Lizof nie zamieszkuje w obszarze dziatania Rady Miejskiej Cieszyna, co jest
powszechnie wiadome, chociaz prawdopodobnie pozostaje zameldowany. Zgodnie z Art.9
ustawy przy ustalaniu faktu statego zamieszkiwania stosuje sig przepisy Kodeksu
cywilnego , zgodnie z ktérymi miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowost w
ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Radny nie przebywa w Cieszynie z
zamiarem statego pobytu, gdyz jego ,centrum zyciowe” zwigzane ze sprawami rodzinnymi,
zawodowymi | osobistymi tozsame jest z faktycznym jego miejscem zamieszkania, ktore
znajduje sie poza gming Cieszyn.

Radny Olgierd Lizon odmoéwit pracy w Komisjach Rady, nie bierze udziatu w spotkaniach
radnych z Burmistrzem i Wiceburmistrzami, czgsto bywa nieobecny na sesjach Rady
Miejskiej .

Radny Olgierd Lizon sktadajac oswiadczenie na sesji rady Miejskiej Cieszyna w dniu
26.01.2012 roku powiedziat, ze mieszka w catej Polsce i czgsci Niemiec, co dowodzi, ze w
Cieszynie nie mieszka, stad bez watpienia zachodzi konieczno$¢ podjecia przez Radg
Miejska Cieszyna uchwaly o wygasnigciu mandatu z przyczyn wskazanych we wstgpie.

Zgodnie , bowiem z art.23 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym radny obowigzany jest
kierowac sie dobrem wspélnoty samorzadowe] gminy. Radny ma utrzymywac stata wiez z
mieszkaricami oraz ich organizacjami, a w szczegélnosci przyjmowac zglaszane przez
mieszkancodw gminy postulaty i przedstawiac je organom gminy do rozpatrzenia.

Jest oczywiste, iz radny przebywajac stale poza obszarem gminy, z ktérej uzyskat mandat,
traci wiez zardwno z mieszkancami, jaki sama Gming , co znalazto wyraz w woli
ustawodawcy wyrazonej cytowanym art.190 ust.1 pkt 3 Ordynacji wyborczej do rad gmin,
rad powiatow i sejmikéw wojewddztw. Ustawodawca nie pozostawit w tym zakresie Radzie
Gminy zadnych uprawnier ocennych , zatem podjgcie uchwaty w przedstawionym zakresie
jest konieczne .

Z powazaniem

Janina Cichomska
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Cieszyn, dnia 16.02.2012r.

Szanowny Pan
Bolestaw Zemtla

Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna

W zwigzku z wnioskiem Radnej Pani Janiny Cichomskiej z dnia 28.01.2012r.
w sprawie stwierdzenia wygasniecia z mocy prawa mandatu radnego Olgierda Lizonia

w zatgczeniu przekazuje stanowisko radcy prawnego.
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TRAKTAT

Tomasz Szkaradnik

Cieszyn dnia 10 luty 2012r.

STANOWISKO RADCY PRAWNEGO

w sprawie: stwierdzenia podstawy do wygasénigcia z mocy prawa mandatu radnego

podstawa prawna:

e ustawa z dnia 5 styczmia 201lr. przepisy wprowadzajace ustawe
— Kodeks wyborezy ( Dz. U, 2011r., Nr 21, poz. 113.)

e ustawa z dnia 16 lipca 1998r Ordynacja wyborcza do rad gmin rad po-
wiatow 1 sejmikéw wojewoddztwa ( Dz. U. Z 2003r. Nr 157 poz. 1547)

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz U. 2001 r. Nr 142 poz. 1591)

s

Na wniosek wiceprzewodniczacej Rady Miejskiej Cieszyna pani Marty Kawulok odnoszac
sie do przedstawionego problemu podstaw do stwierdzenia wygasniecia z mocy prawa mandatu
radnego wyjasniam:

Obecnie problematyke utraty mandatu przez radnego okresla ustawa z dnia 5 stycznia
2011r. — Kodeks Wyborezy ( Dz. U. Nr. 21, poz. 112), jednakze zgodnie z art. 16 ustawy wprowa-
dzajacej do nowych, przedterminowych i uzupelniaj acych wyborow organéw stanowigcych jedno-
stek samorzadu terytorialnego przeprowadzanych w trakcie kadencji, w czasie ktdrej w/w ustawa
weszla w zycie, stosuje sie przepisy dotychczasowe, a wige w tym wypadku ustawe z dnia 16 lipca
1998r Ordynacja wyborcza do rad gmin rad powiatéw i sejmikow wojewoddztwa ( Dz. U. Z 2003t
Nr 157 poz. 1547). :

Zgodnie z art. 190 ust. 1 pkt 3 wymienionej ustawy powodem utraty mandatu jest utrata
prawa wybieralnoscei Na mocy natomiast art. 7 tej ustawy, prawo wybieralnosci przystuguje osobie
majacej prawo wybierania do danej rady, przy czym w mysél art. 5, prawo wybierania do dane] rady
przystuguje kazdemu obywatelowi, ktory najpdzniej w dniu wyboréw konczy 18 lat oraz stale za-
mieszkuie na obszarze dzialania tej rady. Stwierdzi¢ nalezy, ze radnym moze by¢ jedynie osoba,
ktora stale zamieszkuje na obszarze dzialania danej rady przy czym okreslente stale nalezy rozu-
mieé jako okres trwania kadencji rady. Zgodnie z przepisem art. 9 cyt. ustawy, do oceny faktu stale-
go zamieszkania stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilnego. W mysl przepisu art. 28 ke mozna mie¢
tylko jeden adres zamieszkania, a art. 25 k.c mowi , iz miejscem zamieszkania osoby fizyczne] jest
miejscowosé, w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. A wiec o miejscu zamieszka-
nia cztowieka decyduja nie kryteria administracyjne (a wige fakt zameldowania), ale fak{ przebywa-
nia w dane] miejscowosci z zamiarem statego pobytu, nawet bez zameldowania.

Konieczne jest wige ustalenie wystgpowania tacznie dwoch przestanek, przebywania 1 za-
miaru stalego pobytu. Takie jednoznaczne stanowisko zajat Sad Najwyzszy orzeczeniu z 7 czerwca
1983 r..( Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy 1 Ubezpieczer: Spotecznych, Syen. akt . IT UR 4/84
publ. ~-OSPiKA 1984/12 poz. 265) stwierdzajqc, ze nie Stanowi o miejscu zamieszkania w rozumie-
niu art. 23 wystepowanie tylko jednej przestanki, polegdjacej na samym ylko zamieszkiwaniu w
sensie fizycznym, jednakze bez zamiaru siatego pobyty, chociazby zamieszkiwanie trwalo przez
dhuzszy czas (np. w zwigzku z wykonywanien pracy czy tez studiowaniem w innej miejScowosc).

Kancelaria Radcy Prawhego



Ustalenie zamiaru jest rzecza nielatwg. W tym zakresie przyimuje si¢ Kkryterium
zobiektywizowane. O zamieszkiwaniu z zamiarem stalego pobytu mozemy moéwic wowezas, gdy
wystepuja okolicznosel pozwalajace  przecigtnemu obserwatorowi na podjeciu wniosku, ze
okredlona migjscowosé jest glownym osrodkiem dziafzinosel danej osoby

W zwiazku z powyzszym aby méc sprawewa¢ mandat radnego w danej gminie nie
wystarczy byé zameldowanym w niej na pobyt staly. Konieczne jest wykazanie zachowania sie
osoby. ktore faktycznie wskazuje jej zamiar statego zamieszkiwania. Tak tez w wyroku NSA z 11
pazdzicrnika 1991 r., sygn. akt SA./Lu 630/91

. statego zamieszkiwania danef osoby nie ocenia sig wylacznie wedlug jej zameldowania na
pobyt staly, lecz na podstawie faktéw _Swiadczqeych o jej stabym przebywaniu_w_dunej
mieiscowosci”

podobnie w swoim wyroku wypowledziat sig¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie
7 nial6 maja 2006 r. [T SA/Lu 67/2006 (publ. Lex Polonica 2076674

, Kryterium stalego zamieszkiwania, a nie zameldowania na pobyt staly przesqdza o tym,
czy dana osoba fizyczna jest mieszkancem okreslone] gminy”’

Konieczno$¢ wiazania biemego prawa wyborczego ze statym przebywaniem na obszarze dzialania
rady gminy, ktérej jest sie radnym wynika réwniez z przepisow ustawy 0 samorzadzie gminnym,
ktore nakazuja radnemu branie czynnego udziatu w pracach rady gminy 1 jei organéw oraz
reprezentowanie wyborcédw, utrzymywanie state] wiezi z mieszkancami i ich organizaciami,
przyjmowanie zgtaszanych postulatéw i przedstawiania ich organom gminy do rozpatrzenia.

Art. 24,

Radny jest obowigzany braé udzial w pracach rady gminy i Jjej komisji oraz innych
instytucji samorzgdowych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany.

W zwiazku z powyiszym w przypadku stwierdzenia, iz radny mnie spelnia
wymienionych wyzej wymogéw pozwalajacych stwierdzi¢, iz miejscowo§¢ w ktorej sprawuje
funkcje radnego jest gléwnym miejscem jego aktywnosci zyciowej a wige zaréwno zawodowej
jak i zyciowej, istnieje podstawa do podjgcia przez Rade Miejska, dzialania zmierzajacego do
podjecia uchwaly w sprawie wygasnigcia mandatu radnego, ktéry w czasie trwania kadencji
zmienil miejsce swojego faktycznego pobytu, co uniemozliwia mu w sposob prawidlowy
diugotrwaly i ciggly wykonywanie obowigzku zwigzanych z powierzong funkejg, na skutek
czego, utracil prawo wybieralnosci, zgodnie z art. 190 ust. 1 pkt 3 ustawy Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw.

Jak wvnika bowiem z regulacji objetej Ordynacjg wyborcza do rad gmin i powiatow, oraz z
ugruntowanego orzecznictwa

Mandar radnego nie wygasa wylgeznie wskutek zaistnienia Jjednej z okolicznosci
wymienionych w powolanym art. 190 ust. 1. Przepis art. 190 wst. 2 wymaga bowiem
stwierdzenia wygasniecia mandatu przez radg w drodze uchwaty. Wynika z tego, ze stan
Jaktyczny, = ktérym ustawa lgezy skutek w postaci wygasniecia mandatu radnego, obefimie
dwea zdarzeniar zaistmienie przestanki okreslonef w art. 190 usi. I i uchwale rady
potwierdzajqeq, ze ta przeslanka faktycznie zaistnicla, i ze w zwigzku z tym nasigpito
wygasniecie mandatu. Oba e zdarzenia muszq wystqpié lgceznie, co oznacza, Ze Sumo
powstanie okolicznosci faktycznej uzasadniajacej stwierdzenie wygasnigcia mandaiu nie
pozbawia jeszcze mandaiu byiu prawnego.



tak w swoim wyroku, stwierdzit Sad Najwyzszy - [zba Karna z dnia 1 pazdziernika 2009 1. sygn.akt

[V KK 455/2008, ( publ. 2447620). Fakt, podjecia stosownej Uchwaty nie konezy jednak procedury
stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego.

Uchwata rady gminy o wygasnigciu mandatu radnego z przyczyn okreslonych w art. 190
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikdéw wojewddztw (Dz. U. 1998 r. Nr 95 poz. 602 ze zm. ) podlega kontroli

wylgeznie w trybie odwolania zainteresowanego do wlasciwego sqdu okregowego (art. 191
fej ustawy).

Postanowienie Sadu Najwyzszego - [zba Administracyjna, Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych z dnia
26 maja 2000 1. sygn. akt {1 KKO 4/2000 ( publ. LexPolonica nr 347979). Uznaé wige nalezy, 1z

w przypadku odwolania si¢ od Uchwaly przez radnego, dopiero postanowienie o oddaleniu
odwolania skutkuje faktycznym wygasnigciem mandatu.
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