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Informacja
w sprawie wniosku Klubéw Radnych "Niezaleini" i "Platformy Obywatelskiej"'
Rady Miejskiej Cieszyna w sprawie mozliwosci pomocy dla przedsighiorcéw prowadzacych
dzialalno$é w obiektach naleigcych do mu{ (3. 993. 1013

Akty prawne: ,ai‘r

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami

Uchwata Nr XXVII/263/08 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 30 pazdziernika 2008 roku

w sprawie okreslenia zasad zbywania, nabywania 1 obcigzania nieruchomo$ci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, w tym zawierania kolejnych uméw dzierzawy lub najmu po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat (Dz.U.W.S1. z 2011r. Nr 269 poz. 4465)

Uchwata Nr XXII1/229/12 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie
okreslenta na rok 2013 wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Uchwata Nr XVI/150/07 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie
wprowadzenia na terenie miasta Cieszyna zwolnien niektérych "nieruchomosci” z podatku od
nieruchomosci

Radni klubdéw zwrécili si¢ o analize mozliwosci wprowadzenia na terenie Miasta Cieszyna
zwolnien niektorych nieruchomosci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej sportowej
i rekreacyjne;j.

Punktem wyjscia rozwazan powinny by¢ przepisy ustawy o z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 oplatach lokalnych (dalej polU).

Art. 7 pollt
(.)

3. Rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inn¢ zwolnienia przedmictowe niz okrestone w ust. | oraz w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmiante ustawy o specjalnych strefach ekenomicznych i niektarych ustaw.

Nalezy zwrécié szczegdlnie uwage na zwrot ,.zwolnienia przedmiotowe”. Zwolnienie oznacza, ze
dany rodzaj nieruchomo$ci nie podlega opodatkowaniu (por. Uchwala Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu z dnia 9 maja 2012 r. nr 9/17/12, LEX 1163503). Bardziej istotne jest, ze
nie moze to by¢ zwolnienie podmiotowe ani podmiotowo-przedmiotowe. W tym zakresie bardzo
licznie wypowiada sig takze orzecznictwo (Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 8 lutego 2012 r. nr3/332/12; Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 17 grudnia 2012 r. XXVII/62/12; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 20 pazdziernika 2011 r [ SA/Gl 506/11:1. Uprawnienia rady gminy
ograniczono wylacznie do stanowienia zwolnien o charakterze przedmiotowym, by wykluczyé w ten
sposob mozliwos¢ przyjecia rozwiqzan dyskryminujacych grupy podatnikéw, na ktérych - mimo
spelnienia warunkow przedmiotowych - zwolnienie podatkowe nie rozciggatoby sie.

2. Skoro przepisy uchwaly dotycza podmiotéw Scisle okreslonych, dajacych sie zidentyfikowaé jako
Jednostki i zaklady budietowe gminy, to zwolnienie takie ma cechy zwolnienia podmiotowo-
przedmiotowego przekraczajqc zakres delegacji zawartej w art. 7 ust. 3 u.p.o.l.;Wyrok Naczelnego



Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 marca 2012 r. Il FSK 1785/10: Skoro przepis art. 7
ust. 3 u.p.o.l zezwala radzie gminy jedynie na wprowadzenie innych zwolnien przedmiotowych niz
okreslone w art. 7 ust. 1, to tym samym zakazuje wprowadzania zwolniefi o charakterze
przedmiotowo-podmiotowym.)

Oznacza to, ze fakt zajecia nieruchomosci na okreslong dziatalno$é, jezeli nieruchomosé moze by¢
bez zmian konstrukcyjnych przeznaczona takze na dziatalnos¢ innego rodzaju, nie miatby cech
zwolnienia wytacznie przedmiotowego. Zwolnienie zalezatoby bowiem nie od cech nieruchomosci,
ale od cech podmiotu, ktory na niej wykonuje dzialalnos¢ gospodarcza. Oczywistym jest. i2 kazde
zwolnienie przedmiotowe w ostatecznosci dotyczyé bedzie okreslonego podatnika, a zatem zostanie
skonkretyzowane podmiotowo, jednakze na poziomie uchwaly winno zostaé okreslone w przepisie
w taki sposéb, zeby dotyczvio wylgeznie potencjalnie nieoznaczonego indywidualnie podmiotu.
Ograniczenie takie wymaga zatem od rad gmin starannosci przy redagowaniu przepisow prawa
miejscowego, a przede wszystkim szczegélowego rozwazenia sposobu identyfikacji przedmiotu przy
okresleniu kryterium zwolnienia. W kazdym bowiem przypadku. gdy z ustanowionej norny mozina
bezposrednio wywiesé, kto podlega zwolnieniu, a nie wylqcznie jaki przedmiot jest tym zwolnieniem
objety, regulacji iakiej przypisaé mozna cechy zwolnienia podmiotowego (charakter podmiotowo-
przedmiotowy), co w konsekwencji oznacza przekroczenie delegacyi ustawowej zawartej w przepisie
art. 7 ust. 3 u.p.o.l.(tak Wyrok

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 31 stycznia 2012 r. sygn.l SA/GI
1087/11)

Oznacza to, ze mozliwe jest sformutowanie przepisu w taki sposob, by pozwalat na zwolnienie
obiekiow budowlanych przeznaczonych konstrukcyjnie na prowadzenie dziatalnosci sportowej
i rekreacyjnej. Natomiast nie bedg to obiekty zajete na prowadzenie takiej dziatalnosci.

Aktualnie obowiazuje zarzadzenie nr 0050.557.2012 Burmistrza Miasta Cieszyna z 25.07.2012r,
ktore dotyczy stawek optat czynszu z tytutu najmu i dzierzawy. Stawki te sg stosowane w umowach
zawieranych przez Gmine Cieszyn. W sytuacjach nieuregulowanych zarzadzeniem stosuje si¢
stawki rynkowe, ustalane réwniez przez Burmistrza Miasta Cieszyna na podstawie §5 ust. 4
Uchwata Nr XXVII/263/08 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 30.10.2008 roku. Jednoczesnie
Burmistrz nie moze obniza¢ czynszu najmu ponizej wartosci rynkowej. z uwagi na ograniczenia
wynikajace z ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 25 ugn Burmistrz gospodaruje
gminnym zasobem nieruchomosci m. in. oddajac go w najem i dziezawe.

Art. 25.ugn

1. Gminnym zasobem nieruchomosei gospodaruje wojt, burmistrz albe prezydent miasta.

2. Gospadarowanie zasobem polega w szczegolnnéel na wykonywaniu czynnosel, o kwrych mowa w art 23 ust. 1, a
ponadtp na przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow oraz scalen i
podziatéw nieruchomodel, a takic wyposazaniu ich, w miarg mozliwosci, w niezbgdne urzadzenia infrastruktury
technicznej.

3. Wykonywanie czynnosei, o kroryeh mowa w ust. 2, z wylaezeniem czynnosel wymienionych wart. 23 ust. | pkt 7-9,
moze by¢ powterzane zarzadcom nieruchomosci, rzeczoznaweom majatkowym, posrednikom w obrocie nieruchomosciami
lub podmiotom, ktdre zatrudniaja te osoby. Wytonienie 0sob i podmiotow, o kiérych mowa w zdaniu pierwszym, nastepuje
na podstawic przepisow o zamowieniach publicznych.

Art. 23.ugn
|. Zasohem nicruchomosci Skarbu Pafistwa gospodaruja, z zastrzezeniem art. 43 ust. 21 4, art. 51, art. 57 ust. 1, art. 58-60
oraz art. 60a, starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administrac)i rzadowej, a w szezegolnosci:

(-}

3) wykonuja czynnpéci zwiazane z naliczaniem naleznosei za nieruchomosci udostepniane z zasobu vraz prowadza
windykacje tych nalednosei;
6) wspotpracuja z innymi organami, ktére na mocy edrgbnych przepiséw gospodaruja nieruchomosciami Skarbu

Paristwa, a takze z wasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

{3

7a) wydzierzawiaja, wynajmuja i uzyczaja nieruchomosei wehodzace w sklad zasobu, przy czym umowa zawierana
na czas oznaczony dhuzszy niz 3 laia lub czas nicoznaczony wymaga zgody wojewody: zgoda wojewody jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajy kolgjne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomose;

()




Ponadto zgodnie z art. 12 ugn organy dzialajace za jednostk¢ samorzadu terytorialnego, sa
zobowiazane do gospodarowania nieruchomosciami w sposdb zgodny z zasadami prawidtowej
gospodarki. Oznacza to jednoznacznie konieczno$é¢ stosowania stawek rynkowych. W przypadku
obiektéw przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej czynsz ustalany jest co do
zasady w drodze przetargu.

Art. 37 ugn

(..)

4. Zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczopy
nastgpuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazié zgode na odstapienie od
obowtazku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

(..)

Mozliwos¢ uwzglednienia kosztdéw inwestycyjnych jest przewidziana przepisami kodeksu
cywilnego. Moze rowniez by¢ jednym z warunkow przetargowych.

Art. 676, Jezeli najemea wlepszyl rzecz najety, wynajmujacy. w braku odmiennej umowy, moze wedlug swego wyboru
albo zatrzymac ulepszenia za zaplata sumy odpowiadajacej ich wartosei w chwili zwrotu, albo zadac preywrocenia stanu
poprzedniego.

Aktualnie stosowane wzorce umowne wylaczaja mozliwosé rozliczen w przypadku najmu
i dzierzawy (zgodnie z ke. przewiduja odmienna regulacje). Przedsiebiorca, ktéry zamierza po
zawarciu umowy nagimu wykona¢ ulepszenia w wynajmowanym mieniu powinien uprzednio
uzyska¢ zgod¢ wynajmujacego i w tym porozumieniu ustali¢ sposéb rozliczen. Bedzie ono
modyfikowaé stosunek prawny uksztattowany umowa najmu dla tej konkretnej inwestycji.

Co do zasady przedsigbiorcy nie powinni by¢ wspierani ze $rodkdw publicznych, gdyz moze to
powodowac naruszenie zasad uczciwej konkurencji. W szczegdlnosci jezeli ustugi moga by¢
swiadczone zaréwno w Polsce jak i w Czechach, moze to naruszaé normu UE. Istnigje jednak
mozliwos¢ udzielania pomocy w ograniczonym zakresie w ramach tzw. pomocy de minimis, ktora
nie narusza traktatow UE.(por. przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej). Inne szezegolne przepisy moga wskazywaé sposoby
np. mozliwo$¢ udzielania dotacji celowych lub preferencyjnych pozyczek (jak w przypadku ustawy
0 ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami), wzglednie szeroko rozumianych ulg w podatkach
(ordynacja podatkowa).
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