BURMISTRZ MIASTA [BIURO RADY MIEJSKIE]

CIESZYNA | « Q0031 G0 , 2049 /
| /07 Cieszyn, dnia 24.07.2012r.
OR-1.0003.19.2012
Pan
Adam Wojtowicz

Radny Rady Miejskiej Cieszyna

W odpowiedzi na interpelacje numer BRM.0003.600.2012 z dnia 9.07.2012 r., W zalaczeniu
przesytam kopig informacji radcy prawnego z dnia 21.06.2012, ktéra negatywnie opiniuje wniosek
0 umieszczenie na BIP-ie Urzedu Miejskiego zakladki z interpelacjami, wnioskami i zapytaniami

z posiedzen Komisji RM wraz z udzielonymi na nie odpowiedziami.

Z powazaniem

Rozdzielnik:
1 x Adresat
1 x Pan Bolestaw Zemta
Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna
1xOR-I a/a
1 xala



Kancelaria Radcy Prawnego

TRAKTAT

Rynek 6, 43-400 Cieszyn, tel.: +48 33 488 0 477, fax +48 33 488 04 80 )
Tomasz Szkaradnik

: P —
INFRUGRW WD REIZOIBRIPAY CIEES7YNIE
SEKRETARIAT BURMISTRZA Cieszyn 21.06.2012 r.
jWet. 21 uo. 2012 Informacja
;; w sprawie umieszczania informacji w BIP (2)
Doty &y Bl —

Whniosku Haliny Bochenskiej, Wiceprzewodniczacej Rady Miejskiej Cieszyna z 31.05.2012r.
(OR.I-BM.882.2012)

Akty prawne:

Ustawa o dostepie do informacji publiczne;j

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. z 2007r. Nr 10 poz.68)

Informacja stanowi uzupelnienie pisma z dnia 6.06.2012r.(INF-UC-WW-31.05.2012-BIP),
cytowanego kursywa, dotyczacego propozycji Klubu Radnych Niezalezni (OR-1.0053.807.2012)

Struktura BIP zostata uregulowana w rozporzqdzeniu wydanym na podstawie udip. Przewiduje ona
konstrukcje sktadajqcq sie ze strony gléwnej oraz stron przedmiotowych.

§ 11. 1. Strona podmiofowa BIP zawiera w szczegéinosci:

1) logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w gdrnej czesci strony;

2) adres redakcji strony podmiotowej BIP;

3) imig i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elektronicznej co najmniej
Jjednej z oséb redagujgcych strone podmiotowg BIP;

4) instrukcje korzystania ze strony podmiotowej BIP;

5) menu przedmiotowe umozliwiajgce odnalezienie:
a) informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy,
b) innych informagji publicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie ustawy, a w szczegdlnosci

takich, ktérych publikacja leZy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby obywateli i ich wspéinot, wspiera
rozwdj spofeczefistwa obywatelskiego Ilub przyczynia sie do polepszenia dziatalnosci podmiotu
udostepniajgcego informacje,
c) informacji publicznych przeznaczonych do publikacji w BIP na podstawie przepiséw odrebnych;

6) modtt wyszukujgey.
2. Strona podmiotowa BIP nie moze zawierac reklam

Art. 8.udip

1. Tworzy sie urzedowy publikator teleinformatyczny - Biuletyn Informacji Publicznej - w celu powszechnego
udostepniania informacji publicznej, w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej, zwany
dalej "Biuletynem Informacji Publicznej".

2. Informacje publiczne sq udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej przez podmioty, o ktérych mowa w
art. 4ust 1i2.

3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, obowigzane sg do udostepniania w Biuletynie Informacji
Publicznej informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. c) i
d) i pkt 5. Podmioty, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, mogg udostepniac w Biuletynie Informacji Publicznej
réwniez inne informacje publiczne.

4. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, sq obowigzane do udostepniania w Biuletynie Informacji
Publicznej informacji dotyczacych sposobu dostgpu do informacji publicznych bedacych w ich posiadaniu i
nieudostepnionych w Biuletynie Informacji Publicznej.

5. W przypadku wylgczenia jawnosci informacji publicznej, w Biuletynie Informacji Publicznej podaje sie zakres
wyfgczenia, podstawe prawng wyfgczenia jawnosci oraz wskazuje sie organ lub osobe, ktére dokonaty
wyfgczenia, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, podmiot, w interesie ktérego dokonano wylgczenia

jawnosci.
6. Podmioty udostgpniajgce informacje publiczne w Biuletynie Informacji Publicznej sg obowigzane do:

1) oznaczenia informacji danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajgcy informacje,

2) podania w informacji danych okreslajgcych tozsamos$¢ osoby, ktéra wytworzyta informacje
lub odpowiada za tres¢ informacji,

3) dotfgczenia do informacji danych okre$lajacych tozsamo$é osoby, ktéra wprowadzita
informacje do Biuletynu Informacji Publicznej,

4) oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia,

5) zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia informacji.

Jakkolwiek wyliczenie z ustawy i rozporzqdzenia nie stanowi katalogu zamknietego, nie mozina
zamieszcza¢ w BIP dowolnych tresci. W BIP mogq byé¢ zamieszczane wylgcznie informacje
publiczne. Nie mozna wiec zamieszczaé innych tresci, w szczegolnosci reklam.




Skoro BIP stuzy do umieszczania informacji publicznych — informacji o faktach majgcych miejsce i
planowanych dziataniach organéw — to nie moze stuzyé do umieszczania polemik, czy komentarzy.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ publikacji w BIP podlega tres¢ innych wystqpien i ocen
dokonywanych przez organy wiladzy publicznej. Ustawa o samorzqdzie gminnym wskazuje na
istnienie tylko dwdch organéw — Burmistrza i Rady Gminy. Organem nie jest pojedynczy radny czy
klub radnych.

Dopuszczalne (choé nie ma takiego obowiqzku) jest publikowanie , stanowisk w sprawach
publicznych” zajetych przez fumkcjonariuszy publicznych — w tym radnych, ale tez wszystkich
pracownikow samorzgdowych na stanowiskach urzedniczych.

Istotne wiec jest wyjasnienie zwrotu ,, stanowisko w sprawie publicznej”. Przede wszystkim nie jest
to ocena (a contrario art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. ¢). Co do zasady wszelkie polemiki, komentarze czy
opinie stanowiq oceny stanu faktycznego lub prawnego. W zwiqzku z tym tres¢ wystqpien radnych
musialaby podlegac stosownej weryfikacji, aby nie dopusSci¢ do naruszenia ustawy oraz nie
zaprzeczy¢ celowi powotania BIP — konstytucyjnemu prawu obywatela do uzyskania dostepu do
informacji (art. 61 KonstRP). Nadmiar zamieszczonych trefci w rzeczywistoSci uniemozliwitby
odnalezienie informacji publicznych, zatem bytby on tego prawa pozbawiony.

Dlatego ustawodawca ograniczyl mozliwo$¢ publikowania w BIP tresci nie bedqcych informacjq
publiczng, a w szczegdlnosci opinii i komentarzy, bedqcych de facto ocenami. Jedyny wyjatek
uczynil ustawodawca w tym zakresie dla organow, ktére dokonujq autentycznej wykladni
podejmowanych przez siebie dzialan.

Pozostaje wobec powyzszego odpowiedzieé, czy w pojeciu ,,stanowisko w sprawie publicznej”
miesci si¢ publikowanie interpelacji, zapytan i wnioskoéw. Dotychczas wskazano bowiem, co nie
jest takim stanowiskiem. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Zze nie rozpatruje tu sytuacji, gdy tego
typu dokumenty pochodza od podmiotéw przeprowadzajacych kontrole i sg w zwiazku z nia, gdyz
te podlegajg publikacji z mocy ustawy.

Definicje poje¢ znajdujg si¢ w Statucie Miasta Cieszyna. Interpelacja, zgodnie z §27 Statutu jest
sformalizowane zapytanie w formie pisemnej zlozone przez Radnego lub Klub Radnych w Biurze
Rady, dotyczace spraw gminnej wspoélnoty o zasadniczym charakterze, zawierajgce opis stanu
faktycznego i wynikajgce zen pytania.

Whnioskiem, zgodnie z § 28 Statutu, jest propozycja Radnych, komisji lub klubéw, dotyczaca
zmiany istniejacego stanu.

Zapytania to instytucja pozwalajgca Radnym na uzyskanie informacji w sprawach aktualnych
probleméw Gminy, sktadane na pismie lub podczas sesji.

Jakkolwiek zaréwno interpelacje jak i zapytania dotycza spraw publicznych nie sg stanowiskami.
Podstawowym ich elementem jest bowiem pytanie. Z tego tez powodu nie ma podstawy do ich
samodzielnej publikacji. Nalezy zwrdcié¢ tu takze uwage na mozliwo$¢ naduzywania interpelacji, a
zwlaszcza § 27 ust. 7 statutu, gdy interpelujacy jest z odpowiedzi niezadowolony — takie pismo
stanowi¢ bowiem oceng stanowiska o sprawach publicznych.

W przeciwienstwie do zapytan i interpelacji wnioski niekoniecznie dotyczg spraw publicznych. Nie
stanowig informacji o stanie rzeczywistym. Stanowia propozycje, ktore jeszcze nie przybraly
postaci zamierzonych dziatan wiadzy publicznej (art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit. a ). Nalezy zatem przyjac, ze
zardwno interpelacje, wnioski i zapytania nie sg stanowiskami.

Podsumowujac wigc nalezy przyjaé, ze publikacja w BIP interpelacji, zapytan i wnioskoéw z uwagi
na argumenty przytoczone powyzej nie jest wskazana. Pomimo tego, ze zapytanie, interpelacja
badz wniosek stanowi element stanu faktycznego, na podstawie ktérego organ zajal stanowisko
w sprawach publicznych, jego zamieszczenie w BIP mogloby potencjalnych odbiorcow



wprowadzi¢ w blad co do rzeczywistego stanowiska organu, zwlaszcza, gdy stanowisko organu jest
odmienne od tresci zamieszczonych we wniosku(zapytaniu, interpelacji). Z uwagi na to, ze BIP jest
oficjalnym publikatorem urzedowym, utworzonym w celu powszechnego udostgpniania informacji
publicznej, w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej, nie powinno si¢ go
rozszerza¢ o dodatkowe tresci.




