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Zapytanie

Dot.: opini na temat Zarzadzenia Burmistrza Miasta

Zwracam si¢ do Komisji Qswiaty, Kultury 1 Sportu o opinie na temat Zarzgdzenia nr
0050.48.2012 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 23 stycznmia 2012r. w sprawie: ustalenia
wzoru umowy za swiadczenia przedszkoli i oddzialdw przedszkolnych w szkole podstawowej

w Cieszynie, ktora weszta w zycie z dniem | lutego 2012 roku. Zapisy budzace watpliwosci:

1. w §1 wst. 1 pkt 2) — z ktorego wynika, ze przedszkole zobowiazuje si¢ do
zapewnienia dzieckw/ dzieciom bezpieczenstwa w czasie przebywania dziecka na terenie
przedszkola. Kto odpowiada za bezpieczenstwo dziecka/dzieci poza terenem przedszkola

(wycieczki, spacery, itp.,) ?

2. w §l ust. 1 pkt 3) — narzuca si¢ przedzial czasowy bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki w godzinach od 9% do 14%. Wedtug Radostawa Skwarlo radcy
prawnego — ,,...Oznacza to, ze przedszkole musi zapewnié kazdemu dziecku co najmniej 5
godzin bezplatnego, nauczania, wychowania i opieki, ale nie moze narzucaé, w ktérych
godzinach mozna z nich korzystaé (np. wskazywaé, ze bezplatne sq godziny od 8do 13)...”
(caty tekst opinii Radostawa Skwarlo dot. zmian w Ustawie o systemie oswiaty na strome

www:  http://www.samorzad.lex.pl/czvtaj/-/artykul/oplaty-za-swiadczenia-publicznych-przedszkoli-

wzor-uchwaly oraz w zatgczniku do wniosku). Co w przypadku kiedy rodzic/opiekun prawny bedzie

chciat pozostawic 4 letnie dziecko od godziny 8*° do 13 ?



3. Czy nie nalezatoby w przedmiotowej umowie dodac zapis umozliwiajacy badz nakazujacy
sposob uiszczenia oplaty za przedszkole wptaty na rachunek bankowy. Zaktadajgc iz np. w
przedszkolu nr 8 {max. llo$¢ dzieci 100) w wyznaczonym dniu zaplaty dokona 64% tj. 64
rodzicow/opiekunéw prawnych $rednio po 200 zt. w kasie przedszkola znajdowac sie bedzie 12 000zt.

ktore trzeba przetransportowac do banku celem wplaty. W jaki sposob sie to odbywa ?
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Oplaty za $§wiadczenia publicznych przedszkoli - wzOr
uchwaly

Rady gmin musza sig pospieszy¢ z podejmowaniem uchwal w oparciu o nowe zasady, gdyz uchwaly podjete na podstawie
dotychezasowych przepisdw zachowuja moc nie dhuzej niz do 31 sierpnia 2011 r., 0 czym stanowiart. 2 ustawy zdnia 5
sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o systemie odwiaty (Dz .nr 148, poz 9910

fot. Thinkstock

Ustawa o svstemic o§wiaty zmieniona ustawa nowelizacyjna z dnia 5 sierpnia 2010 r. zmienila zasady ustalania oplat za
dwiadczenia publicanych przedszkoli. Art. 6 ustawy o systeinie 0Swialy W nowym brzmieniu (obowigzujacym do 1 wrzednia
2010 1.) stanowi, z¢ przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore:




1) realizuje programy wychowania przeds Zkolnego uwzgledniajace podstawg programowa wychowania przedszkolnego;
2) zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanic i opiekg w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5
godzin dziennie;

3) przeprowadza rekrutacj¢ dzieci w oparciu o zasadg powszechnej dostgpnosci,

4) zatrudpia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreélone w odrebnych przepisach.

Istotna zmiana w stosunku do poprzedniego stanu prawnego polega na tym, ze przedszkole publiczne 1€ musi zapewniac
bezplatnego nauczania i wychowania w zakresie podstawy programowe j wychowania przedszkolnego. Dotychczas
przedszkole publiczne musiato zapewnié bezplatne nauczanie i wychowanie w zakresie CO najmniej podstawy
programowe] wychowartia przedszkolnego. Obecnie przedszkole publicme nadal ma obowiazek realizowac podstawg
programowa, ale nie musi tego robié w czasie bezplatnym. Przedszkole publiczne musi zapewnia¢ bezplatne nauczanie,
wychowantie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krdtszym niz 5 godzin dziennie, ale w tych 5
godzinach nie musi realizowaé podstawy programowej.

Czas bezphtnego nauczania, wychowania i opicki ustala rada gminy, przy CZym nie moze by¢ on krétszy niz 5 godzin
dziennie. Rada moze jako bezplatny ustalic caly czas pracy przedszkola i w ogdle odstapi¢ od pobierania oplat. Rada
gminy okresla jedymnie wymiar ¢zasu bezphtnego nauczania, wychowania i opieki (w godzinach i ewentualnie minutach), nie
okresla, w jakich godzinach ten bezplatny ¢zas moze byé wykorzystany. Ozmacza to, z& przedszkole musi zapewniaé
kazdemu dziecku co najmniej 5 godzin bezphatnego pauczania, wychowania i opieki, ale nie moze narzucaé, w ktérych
godzinach mozma z nich korzysta¢ (np. wskazywac, 22 bezplatne sa godziny od 8 do 13). Oplaty mozma pobieraé zawsze
dopiero od szostej godziny korzystania ze swiadczef przedszkola przez dane dzecko.

Rada gminy musi przede wszystkim ustali¢ czas, w jakim przedszkola publiczne prowadzone przez gmine zapewniaja
bezplatne naticzanie, wychowanie i opiekg. Dopiero kolejnym krokiem jest ustalenie wysokoscioplat za $wiadczenia
udzielane przez przedszkole publiczne w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢ bezphitnych. Obie powyzsze kompetencje
zostaly przypisane radzie gminy w art. 5S¢ pkt 1 ustawy ¢ systemie 0swialy.

Pomimo zmian w ustawie, aktualnos¢ zachowuia niektore wytyezne co do sposobu okreslania oplat zawarte w
orzeczeniach sadéw administracyjnych wydanych w poprzednim stanie prawnym. Oplata musi miec $cisty zwiazek z
korzystaniem przez dane dziecko 7 éwiadczen przedszkola w zakresie przckraczajgcym wymiar ¢zasu bezphtnego. Stad
ophata musi by¢ uzalezniona od zakresu, w jakim dziecko korzysta Z tych §wiadczen. Niedopuszezalne jest ustalanie
jedne j, ryczaltowe] oplaty. niezaleznej od czasu, w jakim kazde dzieck o korzysta ze §wiadczen przedszkola (por. wyrok
NSA zdnia 3 marca 2009 r., 1 OSK 1189/08, LEX nr 599368, OwSS 2010/3/83). Najlepszym rozwiazaniem jest
ustalenia odplatno$ci za kazdg godzing korzystania ze §wiadczen ponad wymiar czasu bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki.

Uchwala powinna wskazywac za jakie $wiadczenia oplata jest pobierana, przy czym, w przeciwienstwie do poprzedniego
stanu prawnego, moga to by¢ swiadezenia wehodzace w zakres podstawy Programowej wychowania przedszkolnego.
Oplata ma charakter ekwiwalentny, ponosi si¢ ja za okreslone éwiadczenia, wiec jej wysokos¢ musi zostaé ustalona na
podstawie kalkulacji ekonomicznej w oparciu o koszly zwiazane Z udzielaniem tych $wiadczen. Ustawa nie wskazje
zadnych widelek tej oplaty, ale nie moze to ozaczaé zupelnej dowohosei w okreglaniu jej wysokosci Rada musi wstalic
oplate w oparciu o kalkulacje na podstawie konkretnych koszow.

,Oplaty, wstalone w uchwale rady gminy podjetej na podstawie art. 14 ust. 5 ustavwy 0 systesnie oSwiaty, nie moga
prowadzié do przeniesienia na rodzicow (opiekundw prawnych) dzieci korzystajacych ze $wiadczent przedszkoli
publiczych kosztow, ktore na podstawie przepsow powszechnie obowiaajacych zobowiazana jest ponie$¢ gmina jako
organ prowadzacy przedszkole np. zapewnienia warunkow dzahnia przedszkola, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki, wychowariia i opieki, wykonywania remontow, zapewnienia obshugi administracyjne], finansowe] i
organizacyjnej, wyposazenia w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do pelnej realizacji programow nauczania i
wychowawczych, wynagrodzenia nauczycieli, utrzymania przedszkola.” — wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia




29 wrzeénia 2010 r., T SA/Go 625/10, LEX nr 707369. Nie mozma jednak tej wytycznej rozumie¢ jako zakazu
uwzglednienia w kalkulacji optaty w kosztdw utrzymania budynku, wyposazenia i wynagrodzefi nauczycieli 1 innych
pracownikow. Gdyby nie uwzglednia¢ takich koszow, 1o w ogdle nie datoby sie ustalic oplaty. N atomiast oplaty nie
mo:ma kalkulowaé w taki sposdb, aby pokrywata ona wszystkie koszty fimkcjonowania przedszkole, gdyz to czynioby
fikcja obowiazek zapewnienia bezplatnej nauki, wychowania i opieki przez 5 godzn na dobg. Kosztow dzialalnosc
przedszkola nie moma w calosci przerzucad na rodzicdw/opiekundw prawnych.

Uchwala ustalajaca wysoko$¢ oplat za $wiadczenia przedszkoli publicmych jest aktem prawa miejscowego, Zawiera
ona bowiem normy prawne, ktére adresowane sa do kazdego w okreslonym w normie staric hipotetyczmym (wyrok NSA
7 dnia z dnia 16 marca 2010 ., [ OSK 1646/09, LEX nr 652113, OWSS 2010/4/67). Taka uchwala wchodz w zycie po
uplywie 14 dni od jej ogloszenia w wojew6dzkim dzienniku urzgdowym — art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. 0
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych mnych aktéw prawnych (Dz U. z 2010 r., nr 17, poz 95). Rady gmin
muszy si¢ pospieszy¢ z pode jmowaniem uchwal w oparciu o nove zasady, gdyz uchwaly podjete na podstawie
dotychezasowych przepisow zachowujg moc nie diuzej niz do 31 sierpnia 2011 r., 0 czym stanowi art. 2 usfawy 7
dnia 5 sicrpnin 2010 r, o Zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz U. nr 148, poz 991). Jezeli przed tym terminem
nowa uchwala rie wejdzie w zycie (nie uplynie 14 dni od jej publikacji), gmina nie bedze moga pobierac opht za
$wiadczenia publicznych przedszkoli do czasu wejscia w Zycie uchwaly.

Rada gminy nie ustala oplat za positki. Warunki korzystania ze stolowki szkolne], w tym wysokosc oplat za posilki, ustala
dyrektor przedszkola w porozumieniu z Organem prowadzacym szkok (wojtem, burmistrzem, prezydentem nasta). Do
oplat za posilki nie whcza sie wynagrodzen pracownikéw i skladek naliczanych od tych wynagrodzen oraz koszow
utrzymaria stolowki (art. 67aw zw. z art. 14 ust. 6 ustawy 0 systemic gswiaty).

Pobierz wzor uchwaly w sprawie ustalenia oplaty za swindezenia udzielane przez przedsziola publice
prowadzone przez Gming

Przydatne materialy:
Tistawa 7z dmia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz U, 22004 v. N1 256, poz. 2872 m o)

Ustawa z dnig 3 sierpnia 2010 r. o 7mianie ustawy o svstemie oSwiaty (Dz. U, nr 148, poz. 991).

Przydatne materialy:

Nowelizacia ustwy WyImisza powe schwaly w sprawie przeds doli




