Cieszyn, dnia 23 stycznia 2023 roku.

RAPORT Z PRZEBIEGU KONSULTACJI SPOLECZNYCH Z MIESZKANCAMI
CIESZYNA PROJEKTU UCHWALY RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

w sprawie Mlodziezowej Rady Miejskiej Cieszyna i nadania jej statutu

Konsultacje spoteczne z mieszkaicami Cieszyna projektu uchwaty Rady Miejskiej Cieszyna
w sprawie Mlodziezowej Rady Miejskiej Cieszyna i nadania Jej statut ogloszone zostaly na
podstawie Zarzgdzenia Burmistrza Miasta Cieszyna nr 0050.2.2023 z dnia 4 stycznia 2023
roku.

Cel Kkonsultacji: Celem przeprowadzenia konsultacji bylo zebranie uwag i opinii
mieszkaficow w przedmiocie projektu uchwaly Rady Miejskiej Cieszyna w sprawie
Mtlodziezowej Rady Miejskiej Cieszyna i nadania jej statutu.

Przebieg konsultacji: zarzadzenie informujace o prowadzonych konsultacjach ukazalo sie
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Cieszynie, na stronie internetowe;j
Cieszyna, na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Cieszynie, a informacja o prowadzonych
konsultacjach zostata opublikowana w ,,Wiadomosciach Ratuszowych”. Konsultacje trwaty
od dnia 5 stycznia 2023 roku do dnia 20 stycznia 2023 roku.

Forma konsultacji: konsultacje przeprowadzone byly w formie platformy internetowej
poprzez publikacje¢ przedmiotu konsultacji na stronie internetowej oraz zbierania uwag
iopinii przestanych drogg elektroniczna na adres urzad@um.cieszyn.pl lub zlozonych
pisemnie w Kancelarii Ogolnej Urzedu Miejskiego w Cieszynie.

Tlos¢ uczestniczacych organizacji: uprawnionymi do udziatu w konsultacjach byli
mieszkancy Cieszyna. W wyznaczonym terminie wplyneta 1 uwaga.

Podsumowanie konsultacji: zgodnie z § 9 ust. 4 uchwaty nr XVII/179/20 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 22 kwietnia 2020 roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z
mieszkaficami Cieszyna konsultacje uwaza sie za wazne bez wzgledu na liczbe
uczestniczacych w nich mieszkaficow. Konsultacje majg charakter opiniodawczy, a ich
wyniki nie sg wigzgce.

Zestawienie wniesionych uwag/opinii:

Uwagi Rozstrzygniecie

§9.1 Kandydaci na czlonkéw Rady zostaja zgloszeni przez szkolne komisje
wyborcze lub moga dokonywaé zgloszenia samodzielnie legitymujac sie | Nie uwzgledniono
poparciem 3 wyborcéw.

Zapis narusza zasady réwnosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji, wynikajgca
z art. 32 ust.1i 2 Konstytucji RP.

Jezeli kandydaci zglaszajacy si¢ samodzielnie ( uczacy si¢ w szkotach po za
Cieszynem) majg obowigzek legitymowania si¢ poparciem, to taki sam
obowigzek winni mie¢ kandydaci z cieszynskich szkét. Niestety z zapisu §9.1.




nie wynika zeby kandydaci zglaszani przez szkolne komisje wyborcze musieli
spelni¢ warunek w zakresie poparcia. Rodzi si¢ zatem pytanie w jaki spos6b
w szkotach s3 wylaniani i zglaszani kandydaci na wspdlng list¢ wyborcza
Komisji wyborczej urzedu.

§9.2 Proponujg zastanowienie sig, czy w przypadku niepetnoletnich kandydatéw
do zgloszenia kandydat nie powinien dotgezy¢ oswiadczenia rodzica lub opiekuna
prawnego o wyrazeniu zgody na kandydowanie i prace w Mlodziezowej Radzie
Miejskie;j.

W §12 ust.2 zbedne jest przyzwolenie, ze w sklad szkolnej komisji wyborczej
moze wehodzi¢ przewodniczacy samorzadu szkolnego, bo to uprawnienie wynika
z faktu, ze jest uczniem danej szkoty.

Proponuje wpisanie zastrzezenia, ze w sktad szkolnej komisji wyborezej nie
mogg wchodzi¢ uczniowie kandydujacy do Rady.

Proponuje okreslenie liczby cztonkow szkolnych komisji wyborezych oraz kto je
powotuje (dyrektor szkoly), poniewaz nieprecyzyjne zapisy i pozostawienie luzu
interpretacyjnego moze skutkowaé wszczgciem postgpowania nadzorczego przez
nadzor prawny Wojewody.

Uwzgledniono

§13 Ile osob powoluje Burmistrz w sktad Komisji wyborczej urzedu? Kto
wchodzi w jej skiad?

Co dzieje si¢ z komisja po wyborach, bo w $wietle zapisow §16.2 wydawac sie
moze, ze Komisja wyborcza urzedu zostaje powotana na kadencje Rady.

Ponadto, czy nazwa Komisja wyborcza urzgdu jest optymalng nazwa czy nie
lepszymi nazwami bylyby:

- Komisja Wyborcza Mtlodziezowej Rady Miejskiej Cieszyna (zwana Komisjg
Wyborczg)

- Miejska Komisja Wyborcza

Czgsciowo
uwzgledniono

§16.2 W ciagu 30 dni od wygasnigcia mandatu czlonka Rady lub odwolania
czlonka Rady, komisja wyborcza przy urzgdzie stwierdza, ktéry kandydat uzyskat
kolejno najwieksza liczbe glosdw, a nie utracit biernego prawa wyborczego.

Moze bezpieczniej bedzie te kompetencje powierzy¢ Burmistrzowi albo pomingé
calkowicie te kwestig, bo komisja wyborcza konczy swojg dzialalnos¢ z chwilg
ogloszenia wynikow, nie dziata przez cala kadencje MRM, a przynajmniej nie ma
takiej informacji w zapisach dot. komisji wyborczej urzedu.

Nie uwzgledniono

§17 Miodziezowa Rada moze zglosi¢c wniosek o podjgcie inicjatywy
uchwatodawczej do Burmistrza, komisji, klubu radnych lub grupy co najmnie;
trzech radnych.

Inicjatywa uchwalodawcza wymaga doprecyzowania celem zachowania
zgodnosci ze Statutem Miasta. Do podjecia inicjatywy uchwatodawczej sam
wniosek nie wystarczy, bo zgodnie ze Statutem podstawa podjecia inicjatywy
uchwatodawczej jest Uchwata MRM , a wraz z wnioskiem podmiotowi do,
ktorego MRM wystepuje z inicjatywa uchwalodawczg, powinien zostac
przekazany projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem.

UCHWALA NR XLVI/546/22 RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA z dnia 27
pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLIX/530/18 Rady Miejskie]
Cieszyna z dnia 25 pazdziernika 2018 roku w sprawie uchwalenia Statutu Miasta
Cieszyna

4) w § 31: a) dodaé ust. 6. o tresci: Cieszynska Rada Senioréw lub Mlodziezowa
Rada Miejska Cieszyna moze zglosi¢ do uprawnionego podmiotu, o ktorym
mowa w ust. 2, wniosek o podjecie inicjatywy uchwalodawczej poprzez
przekazanie temu podmiotowi projektu uchwaly, ktory mialby sta¢ sig
przedmiotem inicjatywy uchwalodawczej wraz z uzasadnieniem. Podstawa

Nie uwzgledniono




ztozenia wniosku o podjecie inicjatywy uchwalodawczej jest uchwala
odpowiednio Cieszynskiej Rady Senioréw lub Mlodziezowej Rady Migjskiej
Cieszyna. Do dalszej procedury ma zastosowanie ust. 4 i ust, 5."

§18.5) prowadzenie dzialalnosci informacyjnej w zakresie funkcjonowania
samorzgdow lokalnych

Zadanie zbgdne , sadze, ze wykracza po za delegacje ustawows i nie miesci sie w
celach rady , zgodnie za przepisem art. S ust.5 rada mtodziezowa ma charakter
konsultacyjny , doradczy i inicjatywny, a zgodnie z art.5b ust.1 Gmina podejmuje
dzialania na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadowe] wérod
mieszkancoéw gminy, w szczegdlnosci wsréd miodziezy, angazujac ja w sprawy
dla niej istotne. Zatem dzialalnogé informacyjna  MRM winna sie ograniczaé
Jedynie do dzialalnosci informacyjnej w zakresie funkcjonowania Miodziezowe;
Rady.

Uwazam, ze w zadaniach Miodziezowej Rady powinna znalez¢ si¢ wspéipraca
z samorzadami szkolnymi.

Czgsciowo
uwzgledniono

§20. Rada zapoznaje si¢ z raportem o stanie gminy i formutuje opini¢ na jego
temat.

Niezrozumiate jest dlaczego Rada Miejska w sposéb kategoryczny chee narzuci¢
mlodziezowej radzie obowiazek do zapoznawania si¢ z raportem o stanie gminy i
sformutowania opinii na jego temat. Tym bardziej , ze ani Rada Miejska, ani jej
komisje nie praktykuja formulowania opinii na temat raportu. W ramach
dotychczas przeprowadzonych debat nad raportami  generalnie brakowato
dyskusji nad poszczegdlnymi obszarami w nich opisanymi, a dyskusja zazwyczaj
sprowadzata si¢ do tego czego w raporcie nie ma i co powinno si¢ w nim
znalez¢ , chociaz Rada Miejska ma bezposredni wplyw na zawartos¢ raportu ,
wystarezy, ze przyjmie uchwale, w ktorej okresli szczegdtowe wymagania co do
jego tresci.

Ponadto dlaczego Rada ma si¢ zapoznawaé z calym raportem a nie z czedcig w
obszarze dotyczacym mitodziezy? Dlaczego sformutowanie opinii, a nie
mozliwos¢ udziatu w debacie na temat raportu o stanie gminy.

Niewatpliwie jest to zapis wykraczajacy poza ustawowe upowaznienie Rady
Miejskiej wynikajgce z art.5b ust.10 , tym bardziej , ze w art.5b ust.8 jest wyrazne
wskazanie na projekty uchwat dot. miodziezy i dokumentéw strategicznych na
rzecz mtodziezy.

Bezpieczniejszym zapisem bylby zapis, jak w paragrafie poprzedzajagcym , tj., ze
Rada moze...

a najlepiej kwesti¢ z jakimi dokumentami poza wskazanymi w ustawie i Statucie
bedzie si¢ ona zapoznawala.

Uwzgledniono

§29.1. W przypadku razacego niedbalstwa w wykonywaniu obowigzkéw przez
miodziezowego radnego Iub dopuszczenia sie innego zachowania niezgodnego z
podstawowymi zalozeniami i celami Rady na wniosek co najmniej % skladu,
Rada moze podjaé¢ uchwate o odwolaniu miodziezowego radnego.

Zapis §29.1. zawiera nieostry zwrot (razace niedbalstwo), ktérego zastosowanie
W przepisach rangi aktu prawa miejscowego w ocenie nadzoru prawnego
Wojewody,. jest niedopuszczalne. Zapis ten daje luz interpretacyjny, w
szezegblnosei, Ze w Statucie nie zostaty w sposdb oczywisty wyartykutowane ,,
podstawowe zatoZenia i cele Rady” i trudno zdefiniowacd, kiedy niedbalstwo w
wykonywaniu obowiazkéw bedzie razace.

Nie uwzgledniono

§33 ust.3. Uchwaty Rady Przewodniczacy Rady Miejskiej przedstawia radnym.
Obowigzki Przewodniczacego Rady ustalone zostaly w Statucie Miasta i ich
katalogu Rada Miejska nie moze rozszerzaé postanowieniami  Statutu

Uwzgledniono




mlodziezowej rady miejskiej . Ponadto zapis §33 ust.3 wykracza poza ustawowe
upowaznienie Rady Miejskiej wynikajace z art.5b ust.10 ustawy o samorzadzie
gminnym.

§34 Posiedzenia sa protokotowane. Protokoly po przyjeciu przez Radg,
przechowuje si¢ we wlasciwej komorce organizacyjnej urzgdu.

Kto protokotluje posiedzenia ? Pytanie tym bardziej istotne, ze w statucie nie
przewidziano powotania Sekretarza Rady.

Biorac pod uwagg, ze statut nadany mlodziezowej radzie powinien okresla¢
zasady jej dziatania kwesti¢ kto protokotuje posiedzenia winna zostac
uregulowana.

Nie uwzgledniono

Zapisane w §35 ust.3 pkt.6 zobowiazanie opiekuna do sporzadzania miesigcznych
sprawozdan z wykonywanej pracy Rady i opiekuna stanowi nadmierne
obciazenie, biorge pod uwage fakt , ze wszystkich przypisane mu obowiazki
najprawdopodobniej wykonywa¢ bedzie spotecznie. Nawet jezeli mialby
sporzadzaé sprawozdania, to dlaczego z takg czestotliwoscig i komu mialby je
przekazywac? Proponuj¢ usunigcie tego punktu .

Proponuj¢ rozwazenie dodania zapisu uprawniajacego Opickuna Rady do
towarzyszenia miodziezowemu radnemu/ radnym w  zorganizowanych
wydarzeniach i projektach, bo tak si¢ faktycznie dzieje. Optymalnym
rozwigzaniem byloby réwniez wprowadzenie zapisu o zwrocie kosztow przejazdu
(delegacji ?), chociaz jest to ryzykowne, poniewaz przepisy art.5b ust.1l
przewidujg zwroty kosztéw przejazdu jedynie rodzicom i opiekunom prawnym z
pominigciem opiekuna faktycznego.

7 do$wiadczenia wiem, ze miodziezowym radnym  towarzysza opiekunowie
Rady , a nie rodzice . W 2008 roku z Sabina Dendys (6wczesna Przewodniczgca
MRM) uczestniczytam(jako opickun MRM( w projekcie ,, Mlodziezowe Rady
Gmin - przestrzen dla aktywnoéci obywatelskiej mtodziezy" realizowanym przez
Fundacje CIVIS POLONUS z grantu Fundacji im. Stefana Batorego ( 3 dni w
Warszawie) , w 2009 lub 2010 roku wraz z dwoma przedstawicielami MRM
uczestniczylam ( jako opiekun) w Walnym Zgromadzeniu Ogdlnopolskie;
Federacji Mtlodziezowych  Samorzadéw Lokalnych (Warszawa)  Marta
Borowiecka weszta w sktad Komisji Rewizyjnej OFMS. W obydwu przypadkach
milodziezowym radnym towarzyszyli opiekunowie rady, ktérymi z reguly byli
radni, pracownicy samorzadowi badz nauczyciele. W moim przypadku nie bylo
problemu z delegacja, bo jako radnej wystawita mi ja Przewodniczgca Rady
Miejskiej.

Czesciowo
uwzgledniona

Rekomendowane kierunki dzialan: skierowanie projektu uchwaty w sprawie Mlodziezowej
Rady Miejskiej Cieszyna i nadania jej statutu pod obrady Rady Miejskiej Cieszyna na sesj¢

26 stycznia 2023 roku.
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