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Uchwala Nr 4200/1/201/2022

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 30 listopada 2022 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly
budzetowej Miasta Cieszyna na 2023 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) — I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej Miasta Cieszyna na 2023 rok - z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.
§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

W projekcie uchwaty budzetowej Miasta Cieszyna na 2023 rok, przedtozonym w Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Katowicach przez Burmistrza Miasta Cieszyna, zaplanowano deficyt
budzetowy ustalony na podstawie art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) - jako r6znic¢ miedzy dochodami a wydatkami
budzetu w wysokosci -27.878.027,38 zt.

Jako zrodta sfinansowania zaplanowanego deficytu budzetu zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wskazano przychody pochodzace z:
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1) sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu

terytorialnego w kwocie 15.315.150,00 zt,
2) kredytéw w kwocie 5.011.758,16 zi,

3) wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkow pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 i1 8, w tym wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierdow wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubiegltych w kwocie
7.551.119,22 z1.

Informacje zawarte w projekcie uchwatly budzetowej na 2023 rok, w materiatach
informacyjnych oraz dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej wskazuja na mozliwos¢
uzyskania przez jednostke samorzadu terytorialnego srodkow ze wskazanych zZrddet, w wysokosci
zapewniajacej sfinansowanie zatozonego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Sktad
Orzekajacy sygnalizuje jednak, ze w odrebnej opinii - o przedlozonym przez Burmistrza Miasta
Cieszyna projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Cieszyna -
sformulowane zostaly zastrzezenia dotyczace planowania wysokiego zadluzenia Miasta. Skiad
stwierdzil, ze w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zalozono utrzymujacy si¢ wysoki poziom
zadluzenia wynoszacy ponad 44% planowanych dochodéw roku 2023 (55% planowanych dochodow
biezacych). Powoduje to réwniez konieczno$¢ ponoszenia znacznych wydatkéw na obstuge dlugu. W
zwigzku z powyzszym finansowanie planowanego deficytu budzetu przychodami pochodzacymi ze
zrdédet zwrotnych w sposéb istotny bedzie wpltywaé na wysoko$¢ kwoty dlugu tej jednostki
samorzadu terytorialnego. Ponadto Sklad zwraca uwage na potencjalne zagrozenia zwigzane z
mozliwo$cig wystgpienia okoliczno$ci nieprzewidzianych w przedtozonym projekcie budzetu, w tym
m.in. niezrealizowania dochodow roku 2022 w wysokosci przyjetego planu, co moze spowodowaé
pogorszenie sytuacji finansowej Miasta Cieszyna, a w efekcie wplynie na mozliwo$¢ zaciaggnigcia
planowanych nowych zobowigzan. Z uwagi na trudne do przewidzenia aktualne makroekonomiczne
skutki zewnetrzne utrzymujace si¢ w gospodarce wskazuje si¢ takze na wystepujace wysokie ryzyko
zwigzane z realizacja budzetu w zaplanowanych wielkosciach ujetych w przedtozonym projekcie, a
tym samym na konieczno$¢ zapewnienia przez organy tej jednostki samorzadu terytorialnego
mozliwo$ci przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowej, co moze w efekcie

ograniczy¢ wysoko$¢ planowanego deficytu.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Stosownie do przepisu art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, niniejsza opinia powinna zosta¢ opublikowana przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie

do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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