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Szanowna Pani
Gabriela Staszkiewicz
Burmistrz Miasta Cieszyna
BRM.0033/W/10/2022

OPINIA
Cieszynskiej Rady Seniorow

Dotyczy: Zalozen polityki senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023-2026

Cieszyniska Rada Senioréw, jako organ przedstawicielski cieszynskich
senioréw, wypelniajac swoje zobowiazania wynikajace z przyjetych przez Rade
celow :

1. Reprezentowanie praw i potrzeb o0séb starszych i ich srodowisk wobec
wtadz samorzqdowych.

2. Wspdlpraca z organami Miasta w zakresie realizacji i planowania
polityki senioralnej, jako perspektywicznego wyzwania Strategii
Rozwoju Miasta i Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

3. Wypracowanie spdjnego i kompleksowego systemu wsparcia oséb
starszych i ich rodzin, z uwzglednieniem zastosowania nowych
niedostgpnych w miescie form oparcia srodowiskowego.

szczegblowo zapoznala sie i dokonala analizy dokumentu pt. Zalozenia polityki
senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023-2026, Materiaty do konsultacji z Radnymi
Rady Miejskiej, ktore staly sie przedmiotem obrad Komisji Spraw Spolecznych.

Dokument powstawal przy udziale przedstawicieli Rady Senioréw w Zespole
zadaniowym do opracowania Programu polityki senioralnej. Na ostatnim
posiedzeniu Zespot zdecydowal, ze po naniesieniu licznie zgltoszonych przez
czlonkéw Zespolu poprawek, material zostanie skierowany do konsultacji z
radnymi , a konkretnie z Komisja Spraw Spotecznych. Dla Rady Senioréw, w tym
cztonkéw Zespotu oczywistym jest, ze przekazany komisji material , ktérego tresci
Zespol nie znal i nie akceptowal , nadal pozostaje ,materialem roboczym” . W
ocenie Rady Senioréw Zesp6t zadaniowy nie mégt zakonczy¢ swoich prac nad
dokumentem bez uwzglednienia wynikéw konsultacji z radnymi i bez akceptacji
dla jego ostatecznej zmienionej tresci.

Biorac pod uwage powyisze, po szczegétowej analizie dokumentu Zalozenia
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polityki senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023-2026 , Rada Senioréw przedstawia
opinie¢ do w/w dokumentu, w podziale na dwie cze¢sci tj.:

Czes$é I - obejmujaca wstep , demografie , diagnoze sytuacji osob starszych ,
instytucje i organizacje dzialajace na rzecz oséb starszych

Czesci II- programowy , tj. obejmujacy cele i kierunki dziatan polityki senioralnej
na lata 2023-2026

CZESCI

W ocenie Rady Senior6w Czes$¢ I zawiera wiele zbednych, bo nieistotnych dla
polityki senioralnej informacji, ma réwniez braki, ktére moga znaczaco wplywa¢
na ksztalt projektowanych dziatan.

Za zbedne uwazamy :

- wykresy przedstawiajace Ludno$¢ w wieku produkcyjnym mobilnym i
niemobilnym (wykres 5 i 6).Jest wykres przedstawiajacy Ludnos¢ w wieku
produkcyjnym w latach 2017-2021 i nie ma potrzeby dalszego badania struktury
grupy mieszkancéw , ktérej program nie dotyczy . W programie nie ma informacji

, ze wiek mobilny obejmuje osoby zdolne i gotowe do przekwalifikowania sig, zmiany
pracy lub stanowiska, a wiek niemobilny - obejmuje osoby, ktére nie s3 juz chetne do
zmiany pracy lub stanowiska badz przekwalifikowania sie, z ktérej wprost wynikatoby , ze
tabelki moga by¢ przydatne dla zobrazowania problematyki bezrobocia . Wykresy po za
tym, ze s3 kolorowe i ladnie wygladaja z punktu widzenia polityki senioralnej s3
zupelnie nieprzydatne.

- informacje dot. wspolczynnika maskunilizacji - wspétczynnik feminizacji w
sposob oczywisty wykazuje, ze liczba kobiet jest zdecydowanie wyzsza i nie ma
potrzeby przedstawiana odwrotnosci tego wspdlczynnika

- wzory na wyliczenie wsp6lczynnikow feminizacji , maskunilizacji i starzenia si¢

- tabele 1-4 Ludnos$ci w podziale na wiek i ple¢ (lata 2017-2020) - tabela
przedstawiajaca te strukture w roku 2021, wzbogacona informacja

- wykaz organizacji pozarzadowych, w ktérych moga uczestniczy¢ osoby starsze -
osoby starsze nie potrzebuja przyzwolenia miasta na uczestniczenie w wybranych
i wskazanych przez miasto organizacjach . Od razu rodzi si¢ pytanie dlaczego
akurat tylko w tych , wszak organizacji pozarzagdowych jest zdecydowanie wigcej.

Braki :
- brak faktycznej prognozy demograficznej tj. przewidywanej przyszlej liczby
ludnosci i jej struktury wiekowej . Dla polityki senioralnej istotne znaczenie ma
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jak w perspektywie programowej bedzie si¢ ksztattowal udzial 0s6b starszych w
strukturze ludnosci miasta.

Niestety w dokumencie prognoza demograficzna pojawia sie jedynie w tytule
dzialu a zawarte w niej informacje dotycza aktualnej i minionej sytuacji
demograficznej (tabele od 2017- 2022), ktére de facto powinny znalezé sie w
rozdziale wcze$niejszym : Sytuacja demograficzna w Cieszynie . Prognoza
demograficzna GUS

- Diagnoza sytuacji senioréw w Gminie Cieszyn ( od str.15) - zawarty w rozdziale
2. material nie ma charakteru diagnozy . Co prawda w ramach diagnozy jako 2.1
umieszczono analize ankiety, ktéra jest jednak ograniczonym narzedziem
diagnozujacym i w ograniczonym stopniu pozwala na dobre poznanie probleméw.
Ponadto w przedstawionej analizie brak jej syntetycznego podsumowania
ankiety, z ktérego wynikalyby oczywiste rekomendacje programowe.

- nieokreslenie kosztéw poszczegélnych realizacji lub chociazby budzetu polityki
senioralnej - zgodnie z rekomendacjami NIK koszty powinny by¢ okreslone w
podziale na zadania, gdyz nieokreslenie nie gwarantuje realizacji . Praktyka
okreslania kosztéw w nowopowstajacych programach polityki senioralnej jest
stosowana , czego przykladem jest: Polityka Senioralna gminy Komorniki na lata
2021-2025 . Program Polityki Senioralnej gminy Michalowice na lata 2021-2024.

- brak diagnozy z dokumentéw -proponujemy uzupelnienie Czesci I o diagnoze z
dokumentéw tj. ze sprawozdan i podanie syntetycznej informacji o liczbie oséb
skierowanych do DSS ( kosztach), ustugach opiekunczych , z ktérych korzystaly
osoby starsze, zasitkach ale tylko w 2021 roku. W/w informacja nie tylko istotnym
elementem diagnozy sytuacji osob starszych w naszym miescie ale moze by¢
réwniez przydatna w trakcie realizacji polityki senioralnej( analizy
porownawcze).

CZESC II (programowa)

Negatywnie opiniujemy przedstawiony projekt w zakresie czeéci programowej .
Konstrukcja programu oparta na 5 celach gtéwnych rozpisanych na kilka celi
szczegblowych, bez zdefiniowania zadan do realizacji ( dziatan ) nie jest dobrym
rozwigzaniem i nie gwarantuje osiggniecia zaplanowanych celéw gltéwnych.
Ponadto , nie sposob nie zauwazy¢ problemu z wlaéciwym zdefiniowaniem
niektorych celi szczegétowych i przynajmniej jednego z celi gtéwnych. Niektére
cele szczegélowe s3 dziataniami (zadaniami) ,s3 réwniez zadania majace
charakter celu gléwnego.

Przykladem s3 ponizsze s3 zapisy :

Cel gtéwny 4. Realizacja profilaktyki zdrowotnej

Cel szczeg6towy 4.1. Organizowanie wyktadéw z zakresu profilaktyki zdrowotnej
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Cel szczegélowy 4.2. Zapewnienie warunkéw ukierunkowanych na utrzymanie
zdrowia i poprawe kondycji zdrowotnych oséb starszych ( powinno by¢ kondycji
zdrowotnej)

Niewatpliwie zapewnienie warunkéw ukierunkowanych na utrzymanie zdrowia i
poprawe kondycji zdrowotnej o0s6b starszych, poprzez realizacj¢ profilaktyki
zdrowotnej , w tym organizowanie wykladow z zakresu profilaktyki zdrowotnej
zdecydowanie ma charakter celu gtéwnego, a nie szczegétowego .

W programie pojawia si¢ PRODUKT, jednak w jego okreslaniu wida¢ brak
konsekwencji. Produkt czasami jest faktycznie produktem , jest tez efektem ale
najczesciej dzialaniem. Najlepszym rozwiazaniem byloby zastapienie
PRODUKTOW dziatlaniami ( zadaniami).

Ponizej przedstawiamy odniesienie do niektérych zapis6w programu :

1. PRODUKT (1.4) : Szkolenia senioréw z pisania projektéw, miedzy innymi do Budzetu
Obywatelskiego Cieszyna; stworzenie broszury informacyjnej

CEL(1.4) : Wlgczenie oséb starszych do udziatu w dzialaniach na rzecz integracji
spotecznosci lokalnej;

Szkolenia z pisania projektow , to niewatpliwie zadanie z kategorii podnoszenia
kompetencji senioréw a nie produkt Wigczenia osob starszych do udziatu w dziataniach
na rzecz integracji spolecznosci lokalnej .
Rada Senioréw popiera koncepcje szkolenn z pisania projektéw ale niekoniecznie z
ograniczeniem , ze do budzetu obywatelskiego. Opowiadamy si¢ za szkoleniami
przygotowujacymi srodowiska senioralne do aplikowania o $rodki pozbudzetowe, ktérych
pozyskanie pozwoliloby cieszyniskim seniorom na wiele ciekawych realizacji
zaspakajajacych ich zréznicowane potrzeby. Dla przykladu podajemy, iz bielskie
organizacje pozarzadowe potrafity z rzadowego programu Aktywni + , wyciggnac¢” az
1271140,00 z} ( szczegély we wniosku Rady BRM.0033/W/2022 z dnia 21.10.2022 ) .
Przygotowanie projektu do budzetu obywatelskiego nie sprawia wigkszej trudnosci i co jest
duzym ufatwieniem dla seniorédw, nie musza by¢ skladane za posrednictwem generatora
wnioskéw. Ponadto mogg byé wielokrotnie, na kazdym etapie opracowania projektu
konsultowane z Zespotem ds. budzetu obywatelskiego i te konsultacje stanowig doskonaly
alternatywe dla szkolen .
Jezeli dla oséb starszych ma byé tworzona jakakolwiek , broszura” , to nie broszura na
temat budzetu obywatelskiego ale Informator dla seniora zawierajacy niezbedne i
najistotniejsze dla senioréw informacje.

3. CEL(1.2) Wspieranie organizacji pozarzqdowych dziatajgcych na rzecz osob

starszych przy wykorzystaniu ich potencjatu, wiedzy i umiejetnosci;
PRODUKT(1.2): Dziatanie promocyjne na rzecz osob starszych .
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Wyjatkowo niefortunne zapisy, zyskujace sens po wykresleniu podkreslonych cztonéw
zdan.

4. CEL (2.2) Kampanie i projekty informacyjno-edukacyjne stuzqce idei wolontariatu,
poprawie sytuacji 0s6b starszych i samotnych;
PRODUKT(2.2) : Plakaty, teksty promocyjne w mediach, portalach
spofecznosciowych; Promocja w lokalnej prasie, w tym Wiadomosciach
Ratuszowych;

Kampanie i projekty informacyjno- edukacyjne nie powinny by¢ celem samym w sobie.
Petnig rolg informacyjno- edukacyjng ale na pewno nie maja bezposdredniego wpltywu na
popraweg sytuacji osob starszych ( podkreslony czlon zadania jest zupelnie zbedny).
Ponadto zauwazy¢ nalezy , iz Kampanie i projekty informacyjno-edukacyjne ewidentnie sa
dzialaniem (zadaniem) wpisujacym si¢ w programie, w zapisy celu szczegolowego 2.1
Tworzenie , rozwijanie Wolontariatu dziatajgcego na rzecz oséb starszych.
5. CEL(23 ) Szkolenia z zakresu obstugi os6b starszych i oséb ze szczegdlnymi
potrzebami dla pracownikéw: Urzedu Miejskiego w Cieszynie, wszystkich jednostek
organizacyjnych, spétek

Cel jest typowym zadaniem , a zeby byt celem powinien mie¢ inne brzmienie, np.
Podniesienie jakosci obstugi 0séb starszych. Ponadto szkolenia pracownicze z zakresu
obstugi oséb starszych we wskazanych jednostkach nie maja zadnego zwigzku z
rozwijaniem wsparcia srodowiskowego , ktérego celem jest umozliwienie osobie starszej
pozostawania w dotychczasowym miejscu zamieszkania. Bledem jest umiejscowienie ich w
celu gléwnym : Rozwijanie wsparcia srodowiskowego. Jedynie szkolenia 0séb $wiadczacych
ustugi opiekuricze mogtyby wpisywa¢ sie w w/w cel.

6. CEL( 2.5 ) Rozbudowa systemu s$wiadczenia ustug opiekuriczych w miejscu

zamieszkania oraz wspieranie opiekunéw o0s6b starszych

Rozbudowa systemu $wiadczenia ushug opiekuriczych w miejscu zamieszkania oraz
wspieranie opiekunéw oséb_starszych, to ewidentnie dwa rézne zadania i niezbyt
fortunne jest ich polaczenie w jedno . Tym bardziej, ze brak jest uszczegodtowienia , ze
chodzi o opiekunéw faktycznych ( nieformalnych ).Istniejacy zapis moze powodowaé
skojarzenia, ze chodzi o wspieranie 0séb $wiadczacych ustugi opiekuncze .

7. CEL(2.6) Zapewnienie opieki catodobowej;
PRODUKT (2.6 ) : Prowadzenie placéwek wsparcia catodobowego, w tym doméw
pomocy spotecznej, mieszkari chronionych.
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Mieszkanie chronione jest forma wsparcia srodowiskowego ale nie zapewnia opieki
catodobowej z kolei DPS zapewnia opieke calodobowa ale nie jest nie jest forma wsparcia
$rodowiskowego. Wystepuje zatem oczywisty dysonans pomigdzy celem gtéwnym
Rozwijanie wsparcia srodowiskowego ,a celem szczegotlowym Zapewnienie opieki
catodobowej .

Niewatpliwie Dom Pomocy Spolecznej, zapewniajacy catodobowa opieke osobom, ktére
utracity zdolno$¢ do samodzielnej egzystencji winien mie¢ swoje miejsce w polityce
senioralnej miasta wraz z zaplanowanym dzialaniami np. doposazenie w sprzet do
rehabilitacji. Nalezy jednak przemysle¢ jak wlasciwie wpisa¢ go do programu.

Analizy celéw 3 i 5 celu gléwnego nie przedstawiamy , co nie oznacza , ze s3 catkowicie bez
zastrzezen . Po prostu nie bardzo widzimy celowos¢ dalszej zmudnej , pisemnej analizy.
Podsumowujac:

Program powinien proponowac rozwiqzania , ktore bedq trafnie i efektywnie zaspakajac
potrzeby o0séb starszych. Program powinien mie¢ charakter wielokierunkowej , kompleksowej i
dtugofalowej strategii odpowiadajqcej w jak najwigkszym stopniu na potrzeby i oczekiwania 0s6b
starszych ( zapisy z kart programu).

Rada, w pelni , zgadzajac si¢ z powyzej okreslong wizja programu negatywnie opiniuje
Zatozenia polityki senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023-2026 .W ocenie Rady
Seniorow w przedlozonym dokumencie wida¢ wiele problemow , ktére
przedstawilismy raczej dos¢ obszernie . Generalnie jest problem z konstrukcja
samego dokumentu . Program bylby bardziej czytelny, gdyby poprzestano na
sformulowaniu jednego celu glownego , skladajacego si¢ z kilku dobrze
dookreslonych celi szczegolowych, rozpisanych na zadania i dzialania z
przypisanymi don kosztami ich realizacji. Dobrze rozpisane i zaplanowane
dzialania w programie polityki senioralnej maja kluczowe znaczenie dla
zapewnienia mieszkancom miasta pomyslnego starzenia si¢ poprzez
zaspakajanie zréznicowanych potrzeb os6b starszych i stworzenie im
optymalnych warunkéw dla uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Z powazaniem
Przewodniczaca

ClCSZyﬂSf/ZZAZZ Seniorow

Janina Cichomska

(Opinig przyjeto w trybie §9 ust.2 Regulaminu Rady, przyjetego uchwalq Nrs/IIl/22 CRS , z dnia 16
marca 2022 roku, tj. poprzez glosowanie przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej. )
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