Zalacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr 0050.264.2022
Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 23 maja 2022 r.

Szczegolowe wytycezne do rozliczen z tytulu podatku
od towarow 1 uslug w Gminie Cieszyn

Podstawy prawne

1. Ustawa podstawowa
a) ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (teks jednolity: Dz. U.
z 2021 r. poz. 685 z p6zn. zm.) zwana dalej ustawg VAT.

2. Ustawa centralizacyjna
a) ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. 0. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od
towarow i uslug oraz dokonywania zwrotu $rodkow publicznych przeznaczonych na
realizacje projektow finansowanych z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
przez jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 280 z p6zn.
zm.) zwana dalej ustawa centralizacyjna.

3. Zwolnienia z VAT _
a) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien od
podatku od towardw i uslug oraz warunkdéw stosowania tych zwolnien (tekst jednolity: Dz.
U.z2020 1. poz. 1983 t..j. z pdzn. zm.),

4. Kasy fiskalne
a) rozporzadzanie Ministra Finansow z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie kas
rejestrujgcych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1625),
b) rozporzadzanie Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zwolnien
z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2442).

5. Jednolity Plik Kontrolny
a) rozporzadzenie Ministra Finansdéw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych
i w ewidencji z zakresie podatku od towaréw i ustug (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz.
1988 z pozn. zm.),
b) rozporzadzenie Ministra Finansow z 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wlasciwos$ci organow
podatkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 565),
¢) rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy, Polityki Regionalnej z dnia 28 grudnia
2020 r. w sprawie niektorych podatnikow i platnikdéw, w odniesieniu do ktorych zadania sa
wykonywane przez naczelnika urzedu skarbowego innego niz wlasciwy miejscowo (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 2456),

6. Przepisy w sprawie okre$lenia proporcji wspolezynnikow stosowanych przy rozliczaniu
podatku VAT.
Prewspolczynnik - wskaznik proporcji zwany dalej PRE
- dotyczy wydatkow wykorzystywanych do dzialalnosci gospodarczej jak rowniez do
dziatalnosci innej niz gospodarcza — ma zastosowanie, gdy wydatku nie da si¢ bezposrednio
i wylgcznie przypisaé, powigzaé z dzialalnoscig gospodarcza,
- art 86 ust. 2a - ustawy o VAT,
- Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do celéw dzialalnosci



gospodarczej w przypadku niektorych podatnikow (Dz. U. z 2021 r. poz. 999).
Wskaznik struktury sprzedazy zwany dalej WSS
- dotyczy wydatkéw wykorzystywanych do dziatalnosci gospodarczej. przy czym
jednoczesnie opodatkowanej stawkami VAT i jak i zwolnionej przedmiotowo z VAT,
— ma zastosowanie, gdy wydatku nie da sie bezposrednio i wylacznie przypisa¢ dzialalnosci
opodatkowanej,
- art. 90 ustawy o VAT

7. Odpowiedzialno$¢ za niedochodzenie nalezno$ci budzetowych (zwroty podatku VAT)
a) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 289 )
art. 5 ust I ustawy - nieustalenie naleznosci JST i niedochodzenie naleznosci nosi
znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Dzialalnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego jako podatnik VAT

Organy wladzy publicznej, w tym JST nie sg traktowane jako podatnicy VAT w zakresie
realizowanych zadan nalozonych na nie odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaty
powolane z wylgczeniem czynno$ci wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych (art. 15 ust. 6 ustawy VAT).

W zakresie zawartych uméw cywilnoprawnych Gmina i jej jednostki budzetowe wykonujg
postanowienia umow i prowadza dziatalno$¢ gospodarczg.
Dziatalno$¢ JST mozna podzieli¢ na obszary:
e dzialalno$¢ publiczna obejmujgca czynnosci niepodlegajace VAT - pozostajace poza
regulacjami ustawy VAT,
« czynnosci podlegajace opodatkowaniu VAT (objete stawkami podatkowymi) oraz czynnosci
zwolnione przedmiotowo z VAT (zw) — objete zakresem ustawy o VAT.

Przyktadowe czynnosci wystepujace w wyodrebnionych wyzej obszarach.

? Poza zakresem ustawy VAT \ Objete zakresem ustawy VAT

Realizacja zadan publicznych Publiczne zwolnione z Podlegajace VAT w sferze
(w szczegolnosci) VAT (w szczegdlnosci) cywilnoprawnej (w

szczegolnosci)

pobor podatkow i optat ustugi wynajmu, dzierzawy

lokalnych nieruchomosci, powierzchni

‘oplata za gospodarowanie reklamowej, lokali, powierzchni na

'odpadami komunalnymi dachach pod stacje telefonii

‘oplaty publicznoprawne: za komoérkowej itp.

‘udostepnienie materiatow z Dostawa/ sprzedaz towarow

‘panstwowego zasobu dziatek, mieszkan, sprzetow

geodezyjnego, uzywanych,

‘opfaty pobierane w USC, ustanowienie wieczystego

‘oplaty za zezwolenia na uzytkowania,

sprzedaz alkoholu, ustugi rezerwacji,

oplata adiacencka, za trwaty ustugi noclegowe,

‘zarzad, planistyczna, sprzedaz biletoéw wstepu na

za wycinke drzew, imprezy do obiektdw sportowych

oplaty za parkowanie w strefie sprzedaz positkow

platnego parkowania, obcigzanie najemcoéw kosztami

dziatalno$¢ w zakresie edukacji, medidw — refakturowanie,




przedszkoli,

obroty wewnetrzne pomiedzy
jednostkami budzetowymi tej
‘samej gminy* |

‘ustugi cmentarne, itd.

W zakresie prowadzonej dzialalnosci wystepuja czynno$ci pomiedzy jednostkami budzetowymi

1 JST, ktdérych rozliczenie wzajemne przedstawia ponizsza tabelka.

Rozliczenia wzajemne w JST i pomi¢dzy JST
(JST — jednostka samor=qdu terytorialnego gmina, powiat, wojewdd=two)

—_ St S

| Rodzaj czynnoSci | Rozliczanie VAT

Dokumentowanie

‘$wiadczenie czynnos$ci pomiedzy Gming  nie podlega opodatkowaniu
Cieszyn i jej jednostkami budzetowymi VAT, obroty wewnetrzne

nota ksiggowa

swiadczenie czynnosci pomigdzy nie podlega opodatkowaniu
jednostkami budzetowymi Gminy Cieszyn | VAT, obroty wewngtrzne

nota ksiggowa

rozliczenie VAT na
warunkach ogélnych —
podlega opodatkowaniu

$wiadczenie pomiedzy jednostkami
budzetowymi réoznych gmin

faktura wystawiana na

inng gmine wedlug
wskazania

]

rozliczenie VAT na
warunkach ogdlnych —
podlega opodatkowaniu

Swiadczenie pomiedzy jednostkami
budzetowymi naszej gminy, a jednostkami
budzetowymi powiatow, wojewodztw i
'panstwowymi jednostkami budzetowymi

faktura wystawiana na ‘

inng JST lub wedtug
wskazania

Sprawdzanie faktur zakupu

Sprawdzanie faktur zakupu — dokumentu uprawniajacego do odliczenia VAT naliczonego od

podatku VAT naleznego,

na co nalezy zwrécié¢ szczeg6lng uwage, aby mozna uznaé, ze podatnik ma prawo do odliczenia
udokumentowanego na fakturze podatku VAT naliczonego (zastrzezenia zawarte w art. 88 ust. 3a

ustawy o VAT._

Odpowiedzialnosé za nieprawidlowe odliczenie jest po stronie odbiorcy. ktéry dokonatl odliczenia.

‘ Elementy na fakturze, w ktérych
. stwierdzone nieprawidlowos$ci pozbawiaja

nabywce prawa do odliczenia VAT

Uwagi

1 wystawca faktury to podmiot istniejgcy

ryzyko fatszywych faktur

2 |zdefiniowane dane dostawcy i nabywcy, a w
szczego6lnosci nazwa i numer NIP

korygujaca

bledne dane nabywcy koryguje si¢ notg
'korygujgca wystawiong przez nabywce,
'dostawca koryguje dane tylko fakturg

'status podatnika

'(czy dostawca jest czynnym podatnikiem
VAT)

koniecznos¢ weryfikacji statusu podatnika
VAT, faktura wystawiona przez podatnika,
ktory w dniu wystawienia faktury jest
wyrejestrowany z podatku VAT (status




nieczynny) albo zawiesit dziatalno$¢ lub }
zlikwidowat nie daje prawa do odliczenia VAT |
'Sprawdzenie statusu podatnika jest mozliwe na
'stronach Ministerstwa Finansow w Portalu
Podatkowym http://www.podatki.gov.pl/
wykaz podatnikow VAT tzw: ., Biala lista
podatnikow vat™

4 !udokumentowane czynnosci zostaly dokonane ryzyko faktur pustych
| ‘i odpowiadaja umowie, zamowieniu
5 'stawka VAT ustalona dla udokumentowanych np.: blgdnie wskazano stawke VAT 23%
| czynnosci zamiast 8%. Okreslono stawke VAT dla
i czynno$ci  niepodlegajacych ~ VAT  lub
J zwolnionych z VAT.
j6 Tpodsumowanie na fakturze - obliczona kwota | sprawdzi¢ pod katem formalno-rachunkowym
i VAT dla poszczegolnych stawek VAT, w|
szczegdlnosci w zestawieniu zbiorczym na
dole faktury
7 | nazwa przedmiotu opodatkowania | sprawdzenie tresci faktury z zawartg umowa
| (zakupionych towaréw lub ustug) zgodna z
i zawartg umowg lub zamowieniem
’8 data wplywu odnotowanie na fakturze date wplywu, ktdéra
‘ determinuje moment odliczenia VAT
; ogélnie  ujmujgc, warunkiem odliczenia
‘ podatku naliczonego jest powstanie po stronie |
sprzedawey obowiazku podatkowego od danej |
czynnosci oraz posiadanie przez nabywce
) faktury dokumentujacej zakup
9  powigzanie zakupu z  czynnosciami| bezposrednio - 100% odliczenia lub posrednio
opodatkowanymi odliczenie z zastosowaniem wskaznikow
| proporcji
Odliczenie podatku VAT naliczonego

Prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego okresla art. 86 ustawy o VAT.

Co do zasady prawo do odliczenia czyli zmniejszenia kwoty podatku VAT naleznego i kwote
podatku VAT naliczonego powstaje z chwilg gdy u dostawcy powstal obowigzek podatkowy — art
86 ust. 10 ustawy o VAT. Szczegotowe uregulowania zostaly ujete w ust. 10b - 19b niniejszego
artykutu.

Odliczenie podatku VAT naliczonego mozemy dokona¢ w miesigcu, w ktérym nabylismy prawo do
odliczenia lub w deklaracji podatkowej za jeden z trzech kolejnych okresow rozliczeniowych — art
86 ust. 11 ustawy o VAT.

Szczegolne zasady odliczania VAT naliczonego:

dotycza faktur z dopiskiem ,Metoda kasowa” wystepuja wtedy, gdy nabywca towaru

(ustugi) ma status malego podatnika rozliczajacego VAT metodg kasowg (na podstawie art.

86 ust. 10e ustawy o VAT - prawo do odlicz

enia powstaje nie wczesniej niz w rozliczeniu za

okres, w ktorym podatnik dokonal zaplaty za towary czy ustugi),

dotycza faktur RR dla rolnikow ryczaltowych, wystawianych przez nabywce i oznaczonych



.Faktura VAT RR™ - mamy prawo odliczy¢, ale w okreslonych warunkach, ktdre zostaty
ujete w art. 115, 116 ustawy o VAT.

Co do zasady zgodnie z zapisami ustawy o rachunkowosci i kodeksu cywilnego faktury, aby
mogly zosta¢ uznane jako prawidlowe dokumenty ksiegowe powinny by¢ podpisane. Ustawa
o VAT dopuszcza brak podpisu wystawey i nabywey — taka praktyka nie jest polecana dla
zachowania porzadku prawnego powinno si¢ wymaga¢ podpisow na fakturze.

Zalecany sposob opisu faktur zakupowych

Alokacja / przypisanie do } Opis na fakturze : Przyklaﬂ |
poszczeglélnych rodzajow (przyjete skroty)

dzialalnoS$ci ‘

'Brak mozliwosci przypisania ‘zakup kwitariusz do oplaty za

do dziatalnosci objetej VAT i | NP/ lub nie nanosi¢ adnotacji, | zajecie pasa drogowego, i
do dziatalnosci gospodarczej | jednak wpisanie NP potwierdza kwitariusz do Referatu
zwolnionej - dziatalnos$ci poza | ze faktura zakup byla Podatkow, kreda, materiaty dla
‘ustawg o VAT ‘analizowana pod katem VAT nauczycieli, ‘
srodki czystosci 1
wykorzystywane do sprzatania |
'mieszkan pensjonariuszy {

do dzialalnosci gospodarczej PRE/WSS energia elektryczna budynek
opodatkowanej i zwolnionej, Ratusza — jeden licznik,

oraz do dziatalnosci poza oplata za internet np. w MZD
ustawg 0 VAT — nie ma lub UM

‘mozliwosci bezposredniej

‘alokacji

! do dziatalnosci gospodarcze;j WSS
opodatkowanej i zwolnionej —
nie ma mozliwosci
bezposredniej alokacji

mozna bezposrednio przypisa¢ |100% refakturowanie mediow , ‘
wylacznie dzialalnosci osobny licznik, remont i
gospodarczej opodatkowane;j pomieszczen wynajmowanych, |
‘stawkami zakup programu do

f fakturowania,

'samochody i czgsci zamienne |50 % PRE/WSS powinno podlega¢ analizie

do samochoddw lub paliwo,
jezeli wykorzystywane do
dzialalnosci podlegajacej i
niepodlegajacej VAT ‘

Zaleca sig, aby opis faktur zakupu, poza adnotacjg dot. sposobu alokacji kosztow czyli

przypisania ich do poszczegdlnego rodz. dzial. ( PRE,WSS, NP, PRE/WS, 100%),

zawieral adnotacje dot. zastosowanych typow dokumentdw (np. MK, WEW, VAT RR) zgodnie
z § 11 pkt 8 Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019
r. w sprawie szczegOtowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji
z zakresie podatku od towaréw i ustug (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1988 z p6zn.zm.).



Zaleca sie, aby opis faktur sprzedazy zawieral adnotacje dot. oznaczen:

- kodami GTU od GTU-01 do GTU-13 zgodnie z § 10 pkt 3 ww. rozporzadzenia,

- typami dowodow sprzedazy (RO, WEW. FP) zgodnie z § 10 pkt 5 ww. rozporzadzenia,
- szczegbtowych procedur § 10 pkt 4 ww. rozporzadzenia.




