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Szanowny Pan

Bolestaw Zemta
Przewodniczacy

Rady Miejskiej Cieszyna

W odpowiedzi na wniosek Klubu Radnych ,Niezalezni” z dnia 18 maja 2012 roku
znak BRM.0003.527.21012 w sprawie utworzenia w Biuletynic Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego zakladki, umozliwiajacej zamieszczanie opinii i komentarzy komisji oraz klubow Rady
Migjskiej Cieszyna, uprzejmie informuj¢, ze zgodnie z art. 8 Ustawy o dostepie do informacii
publicznej, w Biuletynie Informacji Publicznej moga byé zamieszczane wytacznie informacje
publiczne. Nie mozna wigc zamieszczad innych tredci, w szczegdlnosci opinii i komentarzy, gdyz
spowodowaloby to naruszenie w/wym. ustawy oraz zaprzeczatoby celowi utworzenia BIP.

W zalaczeniu przekazuje opinie prawna Radcy Prawnego w przedmiotowej sprawie.

7 powazaniem
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Rozdzielnik:

1 x Pan Bolestaw Zemla — Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna
1 x Klub Radnych ,,Niezalezni™
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Kanceiaria Radcy Prawnego
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Dotyczy:
Whniosku Klubu Radnych , Niezalezni” w celu umieszczenia w BIP zakladki |

zamieszezanie opinii 1 komentarzy komisji oraz klubéw RMC.,

Akty prawne:

Ustawa o dostepie do informacji publiczne;j

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. z 2007r. Nr 10 poz.68)

Struktura BiP zostata uregulowana w rozporzadzeniu wydanym na podstawie udip. Przewiduje ona konstrukcjg
skladajgca sie ze strony gidwnej oraz stron przedmiotowych.

& 11. 1. Strena podmiotowa BIP zawiera w szczegdlnosci:

1) logo {znzk graficzny) BIP, umieszczone w gérnej czesci strony;

2) adres redakeji strony podmiotowe]j BIP;

3) imie { nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty efektronicznej co najmniej
jednej z aséb redagujacych strone podmiotowsg BIP;

4} instrukcje korzystania ze strony podmiotowej BIP;

5) menu przedmiotowe umozliwiajace odnalezienie:
a) informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy,
b} innych infermacji publicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie ustawy, a w szczegéinosci

takich, ktdrych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby obywateli | ich wspalnot, wspiera
rozwo]  spoleczenstwa obywatelskiego lub  przyczynia sie do  polepszenia dziatzlnosci  podmiotu
udostepniajgcego informacje,
c) infarmacii publicznych przeznaczonych do publikacji w BIP na podstawie przepiséw adrebnych;

B8) modut wyszukuigoy.
2. Strona podmiotowa BIP nie moze zawieraé reklam

Art. 8.udip
1. Tworzy sig urzedowy publikator teleinformatyczny - Biuletyn Informacji Publicznej - w celu powszechnego

udastepniania informacji publicznej, w postaci ujednolicenego systemu stron w sieci teleinformatycznej, zwany
dafej "Biuletynem informacji Publiczne]”.

2. Informacje publiczne s3 udostepniane w Biuletynie Informacgji Publicznej przez podmioty, o ktorych mowa w
art. 4ust. 112

3. Podmioty, o ktdérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, obowigzane sa do udostepniania w Biuletynie Informacji
Publicznej informac]i pubiicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢) i
d) i pkt 8. Podmioty, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, mogg udostepniac¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
réwniez inne informacje publiczne,

4. Podmioty, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, sa cbowigzane do udostgpniania w Biuletynie informacii
Publiczne] informacji dotyczacych sposabu dostepu do informagji publicznych bedacych w ich posiadaniu i
nieudostepnionych w Biuletynie Infermacji Publicznej.

5. W przypadku wytaczenia fawneosci informacji publicznej, w Biuletynie informacji Publicznej podaje sig zakres
wylaczenia, podstawe prawng wylaczenia jawnosci oraz wskazuje sig organ lub osobe, ktdére dokonaty
wylgczenia, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, podmiot, w interesie ktdrego dokonanao wyigczenia

jawnosci.
6. Padmioty udostepniajace informacje publiczne w Biuletynie informacji Publicznej sg obowigzane do:

1) oznaczenia informacii danymi okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacije,

2} podania w informacji danych ckreslajacych tozsamos$é osaby, ktora wytworzyta informacje
jub odpowiada za tresc¢ infarmacji,

3) dolaczenia do informacji danych okre$lajgeych tozsamosc osaby, ktéra wprowadziia
informacje do Biuletynu Informacji Publicznej,

4) oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia,

5) zabezpieczenia mozliwosd identyfikacii czasu rzeczywistego udostepnienia informacgji.

Jakkolwick wyliczenie z ustawy 1 rozporzadzenia nie stanowi katalogu zamknigtego, nie mozna
zamieszezaé w BIP dowolnych treci. W BIP moga by¢ zamicszezane wylacznie informacie
publiczne. Nie mozna wigc zamieszeza¢ innych tresci, w szczegolnoscl reklam.

Skoro BIP stuzy do umieszczania informacji publicznych — informacji o faktach majacych miejsce 1



planowanych dziataniach organéw — to nie moze stuzy¢ do umieszczania polemik, czy komentarzy.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ publikagji w BIP podlega tres¢ innych wystapien 1 ocen
dokonywanych przez organy wladzy publicznej. Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje na
istnienie tylko dwoch organdow — Burmistrza i Rady Gminy. Organem nie jest pojedynczy radny czy
klub radnych.

Dopuszczalne (cho¢ nie ma takiego obowiazku) jest publikowanie ,stanowisk w sprawach
publicznych” zajetych przez funkcjonariuszy publicznych — w tym radnych, ale tez wszystkich
pracownikow samorzgdowych na stanowiskach urzedniczych.

Istotne wige jest wyjasnienie zwrotu ,,stanowisko w sprawie publicznej”. Przede wszystkim nie jest
to ocena (a contrario art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. ¢). Co do zasady wszelkie polemiki, komentarze czy
opini¢ stanowia oceny stanu faktycznego lub prawnego. W zwiazku z tym tres¢ wystapien radnych
musiataby podlega¢ stosowne] weryfikaeji, aby nic dopuscié do naruszenia ustawy oraz nie
zaprzeczyC celowl powolania BIP — konstytueyjnemu prawu obywatela do uzyskania dostepu do
informacji (art. 61 KonstRP). Nadmiar zamieszczonych tresci w rzeczywistoscl uniemozliwitby
odnalezienie informacji publicznych, zatem bytby on tego prawa pozbawiony.

Dlatego ustawodawca ograniczyl mozliwo$é publikowania w BIP tresei nie bedacych informacjg
publiczna, a w szczegdlnosci opinii 1 komentarzy, bedacych de facto ocenami. Jedyny wyjatek
uczynit ustawodawca w tym zakresie dla organow, ktore dokonujg autentycznej wykladni
podejmowanych przez siebie dzialan.




