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I. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu narkomanii, okreslajag obowigzek organdéw administracji rzagdowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie podejmowania
dziatan zmierzajacych do ograniczenia spozywania srodkéw psychoaktywnych, a takze wspierania przedsiewzig¢ temu stuzacych. Ustawodawca okreslit
kierunki polityki wobec probleméw alkoholowych i narkotykowych, wskazal zadania z tego zakresu i ich Zrdédia finansowania oraz podmioty
odpowiedzialne za ich koordynacjg.
Zadania te obejmujg m.in.:
1. zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu i1 narkotykow;
2. udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy uzaleznienia od srodkéw psychoaktywnych, pomocy psychospotecznej 1 prawnej oraz ochrony
przed przemoca w rodzinie;
3. prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdziatania
narkomanii, w szczego6lnosci dla dzieci 1 mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo - wychowawczych i socjoterapeutycznych;
4. wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych i narkomanii;
5. podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczacych reklamy napojow alkoholowych 1 zasad ich sprzedazy
oraz wystgpowania przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;
6. wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow integracji spotecznej;
7. udzielanie pomocy spolecznej osobom uzaleznionym i1 rodzinom oso6b uzaleznionych, dotknietych ubodstwem i1 wykluczeniem spotecznym
1 integrowanie ze §rodowiskiem lokalnym tych oso6b z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego,
8. prowadzenie placowek wsparcia dziennego.

Warto takze podkresli¢, iz optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 92 ust. 1,

moga by¢ wykorzystane wytacznie na finansowanie:
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- zadan okre$lonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- zadan okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

- zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej] mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpczej.

Poza tym, nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, iz rozne rodzaje uzaleznien majg ze sobg bardzo wiele wspolnego. Bez wzgledu na to, czy moéwimy o

uzaleznieniu od alkoholu, narkotykow, behawioralnym, spotykamy si¢ z takimi samymi, badz podobnymi mechanizmami, przebiegiem, czynnikami

ryzyka oraz czynnikami chronigcymi.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii Miasta Cieszyna na rok 2022 stanowi

odpowiedZ na zapisy ww. ustaw, okreslajac lokalng strategi¢ w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz minimalizacji szkod wynikajacych z uzywania

alkoholu i narkotykéw. Uwzglednia takze cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania

narkomanii, ktore zostaty okreslone w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021 - 2025.

Ponadto, GPPiRPA oraz PN na 2022 rok uwzglednia ,,Rekomendacje do realizowania 1 finansowania gminnych programoéw profilaktyki” Panstwowej

Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

GPPiRPA oraz PN swoim zasiggiem obejmuje wieloptaszczyznowe dzialania dotyczace przeciwdziatania i rozwigzywania problemow alkoholowych

oraz narkotykowych, z ktorych cz¢s$¢ jest kontynuowana.

GPPiRPA oraz PN realizowany bedzie w oparciu o $rodki wlasne gminy pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Niniejszy Program zostal opracowany w oparciu o doswiadczenia zebrane podczas realizacji wczesniejszych edycji gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, przy wspolpracy dotychczasowych realizatorow
ww. programéw, GKRPA w Cieszynie, stanowigcych interdyscyplinarny zespot ekspertow w dziedzinie spraw zwigzanych zrozwigzywaniem
problemow alkoholowych. W ramach prac nad Programem poproszono przedstawicieli podmiotow dziatajacych w obszarze uzaleznien
1 przeciwdzialania przemocy o wypehienie krotkiej ankiety, a takze przeprowadzono wsrdd nich analiz¢ SWOT, aby pozna¢ mocne, stabe strony

z zakresu przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym w gminie Cieszyn, a takze szanse i1 zagrozenia dotyczace ww. problematyki.
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I1. Diagnoza problemow uzaleznien na terenie gminy Cieszyn

W planowaniu 1 prowadzeniu dziatah majgcych na celu profilaktyke 1 rozwigzywanie probleméw, zwigzanych z uzaleznieniami od S$rodkow

psychoaktywnych bardzo wazne jest rozpoznawanie skali problemow na terenie gminy, wzoré6w zachowan zwigzanych z zazywaniem S$rodkow

psychoaktywnych, struktury spozycia oraz zaburzen zycia spolecznego i rodzinnego nimi wywolanych. Jednocze$nie zgromadzenie danych

statystycznych w zakresie uzaleznienia nie daje rzeczywistego wyobrazenia o dynamice zjawiska ze wzgledu na ,,wrazliwo$¢” danych oraz fakt,

ze te same osoby moga by¢ wykazywane przez rozne podmioty dzialajagce w obszarze rozwigzywania problemow alkoholowych 1 narkotykowych.

Tabela 1. Populacje osob, u ktdrych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych - obliczenia dla gminy Cieszyn na podstawie danych
szacunkowych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Polska miasto liczace 10 gmina Cieszyn
mieszkancéw
Liczba 0séb uzaleznionych od alkoholu ok. 800 tys. 0s6b ok. 200 osob ok. 670 osob
Dorosli zyjacy w otoczeniu ok. 1,5 mln oséb ok. 400 osbb ok. 1.300 os6b
alkoholika (wspdétmatzonkowie, rodzice)
Dzieci wychowujace si¢ w rodzinie ok. 1,5 mln osob ok. 400 osob ok. 1.300 osob

alkoholikow

Osoby pijace szkodliwie

ok. 2 - 2,5 mln 0s6b

500 - 700 osob

ok. 1.670 - 2.330 os6b

Ofiary przemocy domowej
w rodzinach z problemem alkoholowym

ok. 2 mln oséb
(dorostych i dzieci)

ok. 530 os6b

ok. 1.770 os6b

Obliczen dla gminy Cieszyn dokonano przyjmujac liczbe mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty i czasowy, wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r. - 33.353 osoby.

II.1 Szkody wywolane przez alkohol:

Konsekwencje naduzywania alkoholu dotyczg nie tylko bezposrednio osob uzaleznionych, pijacych szkodliwie, ryzykownie i ich rodzin, ale takze

maja wplyw na calg populacje, niosgc za sobg roznego rodzaju dorazne szkody zwigzane z zazywaniem alkoholu takie, jak: wypadki samochodowe

(w tym $miertelne), konflikt z prawem, zachowania agresywne, przemoc, wigksze ryzyko stania si¢ ofiarg przestgpstwa, konflikt z rowiesnikami

1 w rodzinie, problemy z nauka, czy si¢ganie po inne srodki psychoaktywne.
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1. Z zebranych danych wynika, iz istnieje zalezno$§¢ pomiedzy alkoholem, a wypadkami drogowymi. W roku 2020 Komenda Powiatowa Policji

w Cieszynie ujawnila 288 osob kierujacych znajdujacych si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem srodka odurzajacego na terenie powiatu

cieszynskiego. Nietrzezwi uczestnicy ruchu drogowego spowodowali 58 kolizji, 10 wypadkdw, 10 0sob zostato rannych.

Zmniejszajaca si¢ liczba przestepstw moze by¢ wynikiem ogolnopolskich kampanii spotecznych majacych na celu przeciwdziatanie nietrzezwosci na

drogach. Od trzech lat takze gmina Cieszyn bierze w nich aktywny udzial, organizujac, m.in.: wyklady profilaktyczne w wybranych szkotach nauki

jazdy oraz w szkolach ponadpodstawowych. Wyktady s3 urozmaicane dodatkowymi materiatami informacyjno — edukacyjnymi, opaskami

odblaskowymi z hastem ,,Pite§? Nie jedz”. W trakcie akcji z wyktadow skorzystato: w 2016 roku — 7 szkét ponadgimnazjalnych (607 oséb) oraz 1 szkota

nauki jazdy, w 2017 roku — 8 szkot ponadgimnazjalnych (570 osob), w 2018 roku — 5 szkdt ponadgimnazjalnych (360 osob), w 2019 roku - 6 szkot

ponadgimnazjalnych (610 oséb), w 2020 roku — 2 szkoly ponadpodstawowe (90 osob). Z uwagi na powyzsze oraz duze zainteresowanie ze strony

cieszynskich szkot zasadne wydaje si¢ kontynuowanie podjetych akeji spotecznych rowniez w kolejnych latach.

Tabela 2. Zdarzenia drogowe i ich skutki.

zdarzenia drogowe i ich skutki - sprawca po spozyciu

alkoholu
Wypadki Zabici Ranni Kolizje
2016 rok 15 0 19 47
2017 rok 13 2 17 58
2018 rok 9 0 9 51
2019 rok 10 0 11 45
2020 rok 10 0 10 58

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Cieszynie.
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Tabela 3. Osoby w stanie nietrzezwosci.

osoby znajdujace si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem Srodka
odurzajacego, prowadzace pojazdy mechaniczne art. 178 a § 1 Kodeksu Karnego
ujawnieni przez ujawnieni przez innych policjantow
policjantow Wydziatu Ruchu Drogowego
2016 rok 161 170
2017 rok 115 173
2018 rok 99 124
2019 rok 102 180
2020 rok 107 170

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych: Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Cieszynie.

Wykres 1. Wypadki drogowe z udziatem uzytkownikow drog bedacych pod dziataniem alkoholu

=¢=Uuzytkownicy drég bedacy pod dziataniem alkoholu
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: KPP Raport ,, Wypadki drogowe w Polsce w 2020 roku”.

2. Dane dotyczace liczby osob doprowadzonych z terenu Cieszyna do Os$rodka Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym w Bielsku - Bialej

od roku 2016 wykazuja systematyczny spadek osob nietrzezwych doprowadzonych do Osrodka, (2016 rok - 424 osoby, 2017 rok - 324 osoby, 2018 -
344 osoby, 2019 rok - 329 os6b, 2020 rok - 246 0so6b).

3. Szkody wynikajace z nadmiernego spozywania alkoholu na terenie miasta Cieszyna przedstawiajg roéwniez statystyki Strazy Miejskiej w latach 2016 -

2020, z ktérych wynika, iz systematycznie maleje liczba interwencji zwigzanych z nieobyczajnymi wybrykami (za wyjatkiem 2019, gdzie zanotowano

7
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minimalny wzrost). Duzy wzrost zanotowano natomiast w przypadku spozywania alkoholu w miejscach publicznych (wzrost o ponad 100%), co wigzac

si¢ moze z sytuacja pandemiczng w kraju i ograniczeniami wprowadzanymi przez rzad.

Wykres 2. Dziatania podejmowane przez Straz Miejska w latach 2016 - 2020.

250 | 204
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150 9
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50

117 121

2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019 roik 2020 rok

M Interwencje zwigzane z nieobyczajnymi wybrykami
B Spozywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych

Zatrzymania nieletnich pod wptywem alkoholu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Strazy Miejskiej.

4. Z danych wynika, iz od 2016 roku do 2020 roku systematycznie zwigksza si¢ odsetek osob, ktoére doprowadzono do miejsca zamieszkania, przez
stuzby mundurowe. Szczegdlny wzrost obserwowany jest w 2020 roku, co moze by¢ wynikiem, sytuacji pandemicznej w kraju, podobnie jak w ww.
przypadku (spozywanie alkoholu w miejscach publicznych). Niepokojacy wydaje si¢ wzrost doprowadzonych do miejsca zamieszkania przez KPP 0sob

nieletnich.

1d: D4753623-A420-4784-950B-ADEOS3EAB596. Projekt Strona 8



Wykres nr 3. Doprowadzenia do miejsca zamieszkania osob nietrzezwych w latach 2016 - 2020.
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= Doprowadzenia do miejsca zamieszkania przez KPP osdb nieletnich

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych: Strazy Miejskiej oraz KPP.

5. Z danych MOPS w Cieszynie wynika, iz pomoc finansowa z tytulu uzaleznienia od alkoholu utrzymuje si¢ na podobnym poziomie: w 2016 roku - 57
rodzin, w 2017 roku - 73 rodziny, w roku 2018 - 42 rodziny, w roku 2019 - 41 rodzin, w roku 2020 - 45 rodzin.
6. Na przestrzeni ostatnich pigciu lat zaobserwowano, iz liczba 0sob zgtaszanych do GKRPA pozostaje na podobnym poziomie, z niewielkim wzrostem

w 2019 roku. W pewnych okresach 2020 roku GKRPA zawiesita swoja dziatalno$¢ ze wzgledu na sytuacje zwigzang z Covid-19.
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Wykres nr 4. Liczba 0os6b majacych problem alkoholowy, zgloszonych do GKRPA.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych: GKRPA.

7. Z pomocy terapeutycznej dla osdb uzaleznionych, wspotuzaleznionych i z syndromem DDA, realizowanej w ramach poprzednich edycji GPPiRPA
oraz PN, odbywajacej si¢ w zakladzie opieki zdrowotnej, skorzystato: w 2016 roku - 70 oséb, w roku 2017 - 63 osoby, w roku 2018 - 70 0s6b, w roku
2019 - 70 os6b, w roku 2020 - 70 os6b. Poziom $wiadczonych ustug przez NFZ w zakresie uzaleznien, zabezpiecza najczesciej realizacje tylko
podstawowego programu psychoterapii lub tylko czgsci programu podstawowego. Warto podkresli¢, iz skuteczno$¢ leczenia uzaleznienia zalezy w
duzym stopniu od nieprzerwanego zaangazowania pacjentow w programy terapeutyczne. Dlatego tak istotne jest, aby osoby uzaleznione miaty

mozliwo$¢ skorzystania z kompleksowej pomocy iwsparcia, a nie tylko podstawowej oferty leczenia. Nalezy zwréci¢ takze uwage na osoby
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wspotuzaleznione. Naduzywanie alkoholu przez jednego czlonka rodziny destabilizuje funkcjonowanie calego systemu rodzinnego, rodzi powazne
problemy, jest przyczyna cierpienia zarowno dorostych, jak 1 dzieci. Dlatego tak istotne jest, z punktu widzenia trwatosci 1 jako$ci zycia rodziny
z problemem alkoholowym, objecie pomocg terapeutyczng catej rodziny!. Z powyzszych danych wynika, iz jest duze zapotrzebowanie na tego typu
dziatania, zwracajac uwage nie tylko na osoby uzaleznione, ale i cate rodziny, ktérych bezposrednio, badz posrednio dotyczy problem. Dlatego tak
istotne jest, aby kontynuowa¢ podejmowane wczes$niej dziatania i wspiera¢ kompleksowo cata rodzing oraz najblizsze otoczenie.

8. Jednym ze zjawisk $cisle skorelowanych z alkoholem jest przemoc. Optymistyczny jest fakt, iz zauwazalny jest systematyczny spadek podejrzanych
sprawcow przemocy pod wptywem alkoholu, co potwierdzajg statystyki Komendy Gtownej Policji: (2016 rok - 46.537, 2017 rok - 46.092, 2018 rok -
43.182, 2019 rok - 42.583, 2020 rok - 39.789). Ponad 90 % sprawcow stanowig mezczyzni, natomiast niewielki odsetek stanowig kobiety oraz osoby
nieletnie.?

Potwierdzaja to rowniez badania, przeprowadzone w 2014 roku na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ktore pokazuja, ze prawie 37%
Polakow zna przypadki przemocy wobec kobiet, a 20% przemocy wobec mezczyzn. Z badan wynika takze, iz 24,7% respondentéw doswiadczyto
co najmniej jednej z czterech form przemocy (psychicznej, fizycznej, ekonomicznej, badz seksualnej). Istotnym czynnikiem ryzyka doznawania
przemocy w rodzinie jest spozywanie alkoholu. Zalezno$¢ pomigdzy stanem nietrzezwosci sprawcy, aagresywnym zachowaniem podkreslaja
cztonkowie rodzin, w ktérych dochodzi do stosowania przemocy. Dorosli ankietowani doznajacy przemocy w rodzinie stwierdzili, iz alkohol jest jedng z
gtoéwnych przyczyn takich zachowan (37,2% ofiar przemocy fizycznej, 28% ofiar przemocy psychicznej, 19,3% przemocy ekonomicznej i 37,5%
przemocy seksualnej). Warto podkresli¢, iz przemocy fizycznej czeséciej do§wiadczaja dzieci 1 mlodziez, ktorych opiekunowie naduzywaja alkoholu

(47%) niz te, ktorych opiekunowie nie naduzywaja alkoholu?.

I PARPA ,,Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2020 roku”, Warszawa 2019, s.26.

2 Dane statystyczne Komendy Glownej Policji: ,,Przemoc w rodzinie” lata 2015 - 2019, [w:] www.policja.pl.

3 ,Badania poroéwnawcze oraz diagnoza skali wystepowania przemocy w rodzinie wsrdd osob dorostych i dzieci, z podzialem na poszczegélne formy” [w:]
https://www.mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-nowa/ogolne/diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-w-polsce/, (05.09.2017 r.).
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Z danych zebranych przez MOPS wynika, iz na podobnym poziomie utrzymuje si¢ pomoc finansowa przekazywana przez MOPS z tytulu przemocy w
rodzinie: 2016 rok - 14 rodzin, 2017 rok - 15 rodzin, 2018 rok - 10 rodzin, 2019 rok - 18 rodzin, 2020 rok - 12 rodzin) co stanowito 1% - 4% rodzin,
ktorym udzielono pomocy. Sytuacja ta, pokazuje, iz nadal nalezy kontynuowac dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w srodowisku
lokalnym, aby efekty byly zauwazalne w dlugoletniej perspektywie.

9. Sprzedaz alkoholu nieletnim jest przestepstwem, konsekwencja jest kara grzywny oraz mozliwo$¢ utraty zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. Sprzedawca ma prawo, zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, zazagda¢ dokumentu stwierdzajacego wiek nabywcy. Aby minimalizowa¢ i zapobiega¢ takim sytuacjom, w ramach GPPiRPA oraz PN
organizowane sg szkolenia dla sprzedawcow napojow alkoholowych oraz przedsigbiorcéw prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych na terenie
miasta Cieszyna, m.in. w celu uwrazliwienia ich na ww. sytuacje, a takze przekazywania wiedzy na temat ich ustawowych obowigzkow. Od 2015 roku
liczba 0s6b biorgcych udzial w szkoleniach maleje: 2015 rok: 17 osob; 2017 rok: dwa szkolenia, w ktérych uczestniczyto 31 i 12 oso6b; 2018 rok: 14
0sob; 2019 rok: 6 osob. Warto, aby tego rodzaju szkolenia byly nadal kontynuowane, poniewaz pozwoli to na uwrazliwienie przedsi¢gbiorcoOw oraz
samych sprzedawcOw na problematyczne sytuacje oraz pomoze unika¢ btgdow, ktorych popetnianie grozi negatywnymi skutkami spoltecznymi i utratg
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Poza tym, cztonkowie GKRPA przeprowadzaja kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych dotyczace przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy Cieszyn, okreslonych w przepisach powszechnie obowigzujacych oraz
weryfikacji prawdziwosci danych zawartych w o$wiadczeniu, o wartos$ci sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w punkcie
sprzedazy w roku poprzednim, w ramach ktoérych prowadza takze edukacje w tym zakresie. W roku 2020 cztonkowie GKRPA przeprowadzili 28
kontroli przestrzegania zasad i warunkoéw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych. Bez watpienia egzekwowanie wilasciwych
przepisow przez GKRPA, dobre przygotowanie lokalnych sprzedawcow do radzenia sobie z probami zakupu alkoholu przez nieletnich, to bardzo wazny

element srodowiskowych dziatan profilaktycznych, ktore nalezy kontynuowa¢ w kolejnych latach na terenie gminy Cieszyn.
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Monitoring skali problemow zwiazanych z alkoholem.

W 2014 roku Uniwersytet Slaski w Katowicach, na zlecenie MOPS, zrealizowat badanie spoteczne pn. ,,Monitoring skali probleméw uzaleznien
1 przemocy w srodowisku lokalnym - przeprowadzenie diagnozy” na probie 893 dorostych (576 kobiet i 263 mezczyzn) oraz 2.654 ucznidw, w tym
szkot podstawowych (1.709) i1 gimnazjalnych (945). Poza tym, badaniem obj¢to grupe ekspertdw pracujacych w obszarze uzaleznief i przemocy (93).
Kolejny monitoring skali problemow uzaleznien i przemocy w srodowisku lokalnym realizowany jest od 2020 roku, a jego wyniki wykorzystane zostang
przy tworzeniu kolejnego Programu.
Z badan ESPAD dotyczacych ,,Picia alkoholu przez mtodziez” wynika, iz mlodziez w Polsce w zdecydowanej wigkszosci sigga po napoje alkoholowe
przed pelnoletnioscia. Proby picia alkoholu ma za soba 80% gimnazjalistoéw z klas trzecich 1 92,8% uczniéw klas drugich szkét ponadgimnazjalnych.

Napoje alkoholowe sg najbardziej rozpowszechniong substancja psychoaktywna wéréd mtodziezy szkolnej. Skala rozpowszechnienia picia jest
zdecydowanie wyzsza niz uzywanie jakichkolwiek innych substancji. Alkohol jest tez najczesciej pierwsza substancjg psychoaktywna, po ktorg siegaja
miodzi ludzie i moze by¢ ,,furtkg” do innych zachowan ryzykownych.* Dlatego tez gmina Cieszyn, planujac dziatania profilaktyczne zwraca na to
szczegdlng uwage. Od wielu lat w cieszynskich szkotach organizowane s3 zajgcia profilaktyczne, ktorych celem jest wyposazanie uczniow, juz od
najmtodszych lat w kompetencje psychospoleczne oraz zwigkszenie ich $wiadomosci na temat negatywnego wptywu $rodkdw psychoaktywnych na
organizm czlowieka.

Ponadto, obserwowalny jest trend spadkowy wskaznikéw upijania si¢. Stanu silnego upojenia alkoholem doswiadczyta, chociaz raz w zyciu, 1/3
— 15 - 16 latkéw (33,3%) i ponad potowa ucznidow starszej grupy (56,6%). W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem w stan silnego upicia wprowadzito
si¢ 11,3% ucznidéw 3 klas gimnazjow 1 18,8% uczniéw klas ponadgimnazjalnych. Poréwnanie wynikow z 2019 r. z wezesniejszymi wynikami wskazuje
na wyrazny spadek odsetka gimnazjalistow, ktorzy upijali si¢ chociaz raz w zyciu oraz tych, ktorzy upili si¢ chociaz raz w czasie ostatnich 12 miesiecy

poprzedzajacych badania.

4 J. Sierostawski Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez miodziez szkolng - raport z ogélnopolskich badan ankietowych zrealizowanych w 2019 r. ESPAD, Warszawa 2020, s. 22-
36
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I1. 2 Szkody wywolane przez narkotyki

1. Od kilku lat Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Cieszynie nie odnotowata widocznych zmian zwigzanych z podejrzeniem zatrucia
srodkami psychoaktywnymi na terenie powiatu cieszynskiego. Od trzech lat sytuacja pozostaje na podobnym poziomie.

Z danych z lat poprzednich wynika, iz oprocz dopalaczy, siggano po inne $rodki psychoaktywne takie jak: alkohol, leki psychotropowe, marihuana, leki
dysleptyczne, amfetamina, metaamfetamina. Zdecydowang wickszo$¢ osob zatrutych §rodkami psychoaktywnymi stanowig mezczyzni (ponad 80%), z
czego znaczna cze$C, to ludzie mtodzi w wieku od 15 do 20 lat. Zasadne wigc, wydaje si¢ kontynuowanie na terenie gminy dziatan informacyjno -
edukacyjnych dotyczacych §rodkow psychoaktywnych, a w szczegdlnosci dopalaczy. Wazne jest takze, aby kontynuowaé dziatania profilaktyczne w

szkotach.

Tabela 4. Informacje dotyczace 0sob zatrutych srodkami psychoaktywnymi, ktére wymagaly interwencji medyczne;j

zatrucia Srodkami psychoaktywnymi
dopalacze/lub inne nowe kobiety mezczyzni
substancje psychoaktywne
rok 2016 7 - 7
rok 2017 6 - 6
rok 2018 7 1 6
rok 2019 2 1 1
Rok 2020 0 0 0

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych: Panstwowego Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego w Cieszynie.

2. W ciaggu ostatnich lat liczba o0sob zglaszajacych si¢ do ,,Punktu konsultacyjnego do spraw Narkomanii” pozostaje na podobnym poziomie
(z niewielkim spadkiem w 2019 roku). Dziatania podejmowane w Punkcie sg bardzo waznym elementem w lokalnym systemie pomocy osobom
eksperymentujagcym ze S$rodkami psychoaktywnymi, osobom uzaleznionym, a takze ich rodzinom. Ponadto, dziatania edukacyjne, informacyjne
zwickszajg swiadomos¢ mieszkancow gminy Cieszyn, a kompleksowe wsparcie pozwala na jak najszybsze zdiagnozowanie problemu i podjecie pracy
nad jego rozwigzaniem. DuzZe zainteresowanie oferta pomocy, $wiadczy o zwigkszajacej si¢ Swiadomosci mieszkancéw Cieszyna na temat miejsc,
w ktérych moga uzyska¢ pomoc, i 0sob, ktore nie wstydza si¢ zwrdci¢ o nig do specjalistow, a co za tym idzie ogromnej potrzebie funkcjonowania

takich placéwek.
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Wykres 5. Liczba 0sob, ktore skorzystaty z Punktu ds. narkomanii w latach 2016 - 2020.

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

0

2016 2017 2018 2019 2020

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: raportow z realizacji GPPiRPA oraz PN oraz efektow ich realizacji.

3. Pomoc spoleczna udzielana z tytulu uzaleznienia od narkotykoéw stanowi znikomy utamek wszystkich przypadkow wsparcia udzielanego
mieszkancom Cieszyna. Od kilku lat liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy, nieznacznie wzrosta: w roku 2016 - 6 rodzin, w 2017 roku - 7 rodzin, w
2018 roku - 4 rodziny, w 2019 roku - 7 rodzin, w 2020 roku - 11 (niecaty 1 % rodzin, ktérym udzielono pomocy).

4. Z danych KPP w Cieszynie wynika, iz w ciggu ostatnich kilku lat liczba wykrywanych przestgpstw zwigzanych z posiadaniem, udzielaniem
1 sprzedawaniem $rodkow psychoaktywnych pozostaje na podobnym poziomie (2016 rok - 175, 2017 rok - 200 osob, 2018 rok - 200 osob, 2019 rok -
120 0s6b, 2020 rok - 128). Od dwoch lat obserwowalny jest znaczny spadek.
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I1.3 Problem nowych substancji psychoaktywnych

Problem nowych substancji psychoaktywnych, czyli tzw. ,,dopalaczy” pojawit si¢ w Polsce w polowie poprzedniej dekady. Wszedzie
problem ten jest przedmiotem troski wiadz oraz zaniepokojenia spolecznego. Niestety wiedza na temat ,,dopalaczy” jest nadal niewystarczajaca,
zardbwno w wymiarze farmakologicznym, jak i spoteczno kulturowym, co moze by¢ powigzane z duza dynamikg tworzenia nowych substancji’. Pod
ich pojeciem okresla si¢ preparaty, ktore w swym sktadzie zawieraja substancje psychoaktywne nie objete kontrola prawng (pochodzenia roslinnego,
badz syntetycznego). W Polsce jeszcze w 2010 roku mozna bylo zakupi¢ je w sklepach jako produkty tzw. kolekcjonerskie (w innych krajach
sprzedawane jako kadzidetka, sole do kapieli, odswiezacze, itp.). Nalezy podkresli¢, iz uzywanie ,,dopalaczy” wigze si¢ wieloma zagrozeniami. Sg
to stosunkowo nowe, stabo przebadane substancje, przyjmowane wedtug nie do konca rozpoznanych wzordéw. Co za tym idzie, brak dos§wiadczenia
z takimi substancjami zwigksza poziom ryzyka wystapienia powiktan (trudnosci w okresleniu obrazu toksykologicznego). Kolejne nowelizacje
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii poszerzaty list¢ substancji nielegalnych, wprowadzajac nowe ,,dopalacze”. Przetomem byta nowelizacja z
2018 r., ktéra scedowata na ministra wlasciwego do spraw zdrowia uzupetnianie takiej listy w drodze rozporzadzenia.

W ramach badan ESPAD w 2019 roku zapytano ankietowanych jak oceniaja dostgpnos¢ ,,dopalaczy” W 2019 r. 9,3 % gimnazjalistow (15 —
16 lat) oraz 10,5 % uczniéw starszej grupy (17 — 18 lat) uznato t¢ substancje za bardzo tatwa do zdobycia. W obu grupach lokujg si¢ one na
poziomie nizszym od odsetka uczniéw z bardzo tatwym dostgpem do przetworéw konopi, ale wyzszym niz w przypadku innych narkotykow.®
Dlatego tez, kontynuowane powinny by¢ dzialania profilaktyczne w cieszynskich szkotach, ktére poruszajg problematyke narkotykoéw, zwracajac

szczegolng uwage na ,,dopalacze”.

3 J. Sierostawski Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez miodziez szkolng - raport z ogdlnopolskich badan ankietowych zrealizowanych w 2019 r. ESPAD, Warszawa 2020, s. 61 -
66.
¢ Tamze, s. 81
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II1. Analiza SWOT, kwestionariusz ankiety - obszar analizy: przeciwdzialanie uzaleznieniom i przemocy w rodzinie.

W ramach prac nad projektem GPPiRPA oraz PN na 2022 rok poproszono podmioty pracujagce w obszarze uzaleznien i1 przeciwdziatania
przemocy o wypetienie kwestionariusza ankiety dotyczacej tematyki uzaleznien i przemocy, a takze informacje niezbedne do stworzenia analizy
SWOT.

Kwestionariusze ankiet rozestane zostaty m.in. do szkét (podstawowe i ponadpodstawowe), poradni leczenia uzaleznien, KPP, Strazy
Miejskiej, organizacji pozarzadowych pracujacych w obszarze uzaleznien, przedstawicieli GKRPA, kuratorow sagdowych. Wystano 34 informacje z

prosba o wypeltnienie ankiety, zwrocono 21 kwestionariuszy wypetnionych ankiet, ktorych wyniki przedstawiono ponize;j.

Na pytanie: jakie sa gtéwne zagrozenia/przyczyny zjawiska uzaleznien od alkoholu i narkotykow na terenie Cieszyna, zazwyczaj odpowiadano, iz:
srodowisko:

- przygraniczna lokalizacja miasta (potozenie geograficzne);

- duza dostgpnos¢ uzywek z Czech;

- niskie warunki materialno-bytowe,

- zjawisko bezdomnosci: osoby bezdomne w wigkszosci sg uzaleznione od alkoholu, bardzo trudno naméwié je do przyjecia oferowanej pomocy, w
tym podje¢cia prob wyjscia z nalogu, brak miejsca zamieszkania sprawia, ze kontakt ,,instytucji pomocowych” jest znacznie utrudniony.

rodzina, dorosli, dzieci i mlodziez:

- poczucie osamotnienia, izolacja, depresje i mys$li samobdjcze;

- brak poczucia stabilizacji w zwigzku ze zmieniajacymi si¢ obostrzeniami Covid (m.in. nauczanie hybrydowe, utrata pracy, inne);

- brak umiejetnosci poradzenia sobie z trudno$ciami;

- styl zycia korzystania z pomocy spolecznej i wyboru bezrobocia, powielajacy si¢ z pokolenia na pokolenie;

- brak zainteresowan;

- staba odporno$¢ psychiczna;

- przebywanie w ztym towarzystwie;
17
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- problemy w pracy, szkole, domu;

- oslabienie wig¢zi rodzinnych;

- staba wiedza rodzicOw na temat uzaleznienia;

- ,,kultura” codziennego picia alkoholu w rodzinach, w tym rodzinach dysfunkcyjnych;

- przyzwalanie przez rodzicéw/opiekunow na wezesng degustacje alkoholu i picie alkoholu przez osoby niepetnoletnie ,,w obecnos$ci” rodzicow;

- potrzeba zaimponowania rowiesnikom,;

- bunt okresu dojrzewania;

- trudnos$ci w relacjach rowiesniczych u dzieci i mlodziezy;

- niska samoocena i ch¢¢ zwrdcenia na siebie uwagi, brak postawy asertywnej oraz nieumiej¢tnos¢ odreagowywania napi¢é i stresow u dzieci 1
mtodziezy;

- czg$¢ dzieci juz uzaleznionych od elektroniki w czasie adolescencji uzaleznia si¢ od substancji z powodu identycznych mechanizméow
uzaleznienia.
profilaktyka:

- brak skutecznych narzedzi do motywowania do podjecia leczenia odwykowego;

- brak alternatywnych form spedzania wolnego czasu,

- brak przestrzeni do przebywania z rowiesnikami bez przeszkadzania dorostym,;

- brak miejsc dla starszej mtodziezy;

Na pytanie, co stanowi gtowny problem w Cieszynie zwigzany z uzaleznieniem od alkoholu jego skutkami, odpowiadano:

- duza dostepnos¢ alkoholu;

- niewystarczajgca oferta grup samopomocowych dla os6b uzaleznionych;
- brak motywacji 0so6b z problemem alkoholowym do podj¢cia leczenia odwykowego, dlugi czas oczekiwania na osrodek lecznictwa odwykowego;

- dostgpnosc¢ alkoholu (piwo - 0 % wyrabia w mtodziezy nawyki picia), fatwo$¢ zakupu alkoholu (taxi);
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- kradzieze sklepowe;

- jazda samochodem lub rowerem pod wplywem alkoholu;

- staba odporno$¢ psychiczna;

- przebywanie w ztym towarzystwie;

- problemy w pracy, szkole, domu, awantury domowe;

- wérod miodziezy: tatwos¢ zdobycia alkoholu, narkotykéw, che¢ bycia waznym, potrzeba zaimponowania rowiesnikom, bunt okresu dojrzewania,
staba wiedza rodzicoOw na temat uzaleznienia; mtodziez nie jest zainteresowana oferta miasta;

- niewystarczajaca ilos¢ wsparcia i pomocy specjalistycznej dla osob nieletnich;

- mala ilo$¢ dziatan profilaktycznych, edukacyjnych dla miodziezy; mata dostepnos$¢ pozaszkolnych zaje¢ sportowych, rekreacyjnych (duzy wplyw
ma pandemia Covid-19);

- mala ilo$¢ obiektow, terenow rekreacyjnych np. $ciezek rowerowych, dajacych mozliwos¢ alternatywnego spedzania czasu;

- brak mozliwosci konstruktywnego spedzania wolnego czasu;

- tradycja spozywania alkoholu przy kazdej okazji;

- dysfunkcjonalno$¢ rodziny, wyuczona bezradno$¢, przemoc domowa, przekazywanie nieprawidtowych wzorcéw dzieciom i mtodziezy;
- ostabienie wiezi rodzinnych, fatwy dostep do alkoholu, brak motywacji 0séb uzaleznionych od alkoholu do podje¢cia leczenia;

- demoralizacja nieletnich;

- niskie naktady na kluby abstynenta;

- wydtuzone kolejki do poradni leczenia uzaleznien a w okresach restrykcji Covid-19, brak kontaktu z grupami samopomocowymi;

- bezdomnos¢;

- problemy finansowe;

- Zagrozenie rozwoju poznawczego i emocjonalnego mtodziezys;

- trudna sytuacja na rynku pracy, zwlaszcza dla osob, ktore nie s3g mobilne.

Na pytanie, co Panstwa zdaniem stanowi gléwny problem w Cieszynie zwigzany z uzaleznieniem 1 jego skutkami od narkotykow, odpowiadano:

19

1d: D4753623-A420-4784-950B-ADEOS3EAB596. Projekt Strona 19



- jazda samochodem pod wptywem $rodkéw odurzajacych;

- zakldcanie tadu 1 porzadku publicznego;

- brak poradni leczenia uzaleznien od narkotykow (najblizsza poradnia znajduje si¢ w Bielsku-Biatej);

- brak poradni dla osob nieletnich uzaleznionych od narkotykdw;

- brak grup terapeutycznych;

- matla ilo$¢ mitingdw AN;

- blisko$¢ do granicy i duza dostgpnos$¢ narkotykéw, tatwos¢ zdobycia komponentéw do zrobienia substancji psychoaktywnej, niespojnosé
przepisow polskich i czeskich, migracja 0sob;

- niewystarczajaca wiedza rodzicow w zakresie ochrony i zapobiegania zazywania narkotykow;

- ostabienie wig¢zi rodzinnych (rodzice w pracy - dziecko nauka zdalna), checi imponowania roéwie$nikom;

- staba wiedza na temat narkotykow dorostych, rodzicéw, mtodziezy;

- brak konstruktywnych sposobdéw odreagowywania napig¢ emocjonalne; konflikty rodzinne; problemy finansowe; absencja szkolna;
- brak checi ludzi uzaleznionych do podjecia leczenia,

- brak dostatecznej informacji o mozliwosciach wsparcia 0s6b o powyzszych trudnosciach;

- brak mozliwos$ci konstruktywnego spedzania czasu wolnego;

- niska §wiadomos¢ spoteczna, brak wiedzy w ww. obszarze.
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Na pytanie, czy w minionym roku przestrzegany byl zakaz sprzedazy wyrobow alkoholowych osobom niepetnoletnim, odpowiadano:

Wykres nr 6 Przestrzeganie zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim

tak czesciowo brak wiedzy na nie brak danych
ten temat

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie analizy kwestionariuszy ankiet, 2021 rok

Na pytanie, jakie sg zasoby instytucjonalne i pozainstytucjonalne w Cieszynie, wazne z punktu widzenia przeciwdzialania zjawisku uzaleznien, jego
skutkéw oraz profilaktyki, odpowiadano:

pozainstytucjonalne:

- Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,By¢ Razem” (Centrum Profilaktyki Edukacji 1 Terapii Kontakt wraz z Punktem Konsultacyjnym ds. spraw
Narkomanii, Punkt Interwencji Kryzysowej);

- Klub Abstynentow ,,Familia”;

- Poradnia Leczenia Uzaleznien;
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- grupy samopomocowe (AA, AN, ,,Dromader”, Al.-Anon, ,,Warta”, ,,Lokus”);

- telefon trzezwosci;

- psychoterapia indywidualna, grupowa dla uzaleznionych od alkoholu, dla wspotuzaleznionych oraz oséb z DDA.

instytucjonalne:

- Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej;

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

- Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

- KPP;

- szkoly (dziatalno$¢ profilaktyczna w szkotach);

- Centrum Zdrowia Psychicznego;

- Uniwersytet Slaski.

Do najwazniejszych potrzeb w zakresie organizowania i tworzenia nowych form pomocy, zaliczono:

- potrzeba zaje¢ profilaktycznych dla uczniow mtodszych klas podstawowych;

- potrzeba warsztatow profilaktycznych z zakresu radzenia sobie z emocjami, problemami i ochrona przed czynnikami ryzyka;

- wigksza edukacja rodzicow w temacie przeciwdzialania uzaleznieniom, w tym uzaleznienia behawioralne (media spotecznosciowe, gry
komputerowe);

- zajecia socjoterapeutyczne dla roznych grup wiekowych;

- wsparcie dla rodzin 0so6b uzaleznionych (forma zaréwno indywidualna, jak i grupowa);

- konieczna poprawa aktywnosci streetworkeréw w zakresie ich pracy w terenie, dziatah motywujacych wobec osob uzaleznionych; konieczno$¢
nawigzania wspotpracy streetworkerow ze shuzbami mundurowymi w zakresie wzajemnego informowania o miejscach przebywania osob;

- wieksza ilosci szkolen dla rodzicéw - szkolen dot. uzaleznien behawioralnych.

Jezeli chodzi o $wiadomos$¢ respondentdw, gdzie mozna uzyska¢ pomoc w kryzysie, to niewatpliwie wymieniono zdecydowana wickszos¢
miejsc/placowek, ktore takiego wsparcia udzielaja.
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Na pytanie, czy przestrzegany jest zakaz sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom nietrzezwym, lub na kredyt, odpowiedziano:
Wykres nr 7 Przestrzeganie zakazu sprzedazy i podawania alkoholu nietrzezwym/na kredyt

tak nie czesciowo trudno brak wiedzy
powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie analizy kwestionariuszy ankiet, 2021 rok

Jezeli chodzi o przestrzeganie sprzedazy/podawania alkoholu nieletnim, nietrzezwym, badz na kredyt, to respondenci nie sg jednogtosni w tej
kwestii. Zdecydowana mniejszos¢ odpowiedziata, ze zakaz ten nie jest przestrzegany. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage, na fakt, iz spora czg$¢ osob
odpowiadata, Ze jest on ,,czgsciowo” przestrzegany, badz ,,trudno powiedzie¢”. Brak jednoznacznej odpowiedzi wynika z faktu, iz opowiadajacy na
pytanie, czg¢sto sami nie mieli bezposrednio do czynienia z taka sytuacja (twierdzac, ze jest to trudne do uchwycenia), ale z informacji pozyskanych
od innych dorostych dzieci i mlodziezy, wiedza, iz takie sytuacje maja miejsce. Aby minimalizowa¢ takie zachowania punkty sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych sg kontrolowane przez GKRPA, a zarazem edukowani sg sprzedawcy. Dodatkowo, organizowane sg szkolenia,
ktore przypominaja o obowiazkach jakie spoczywaja na przedsigbiorcach, ktdrzy nieprzestrzegajac obowiazujacych przepisOw prawa moga utraci¢
zezwolenie.
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Tabela 5. Zestawienie wynikow ankiety dotyczacej obszaru profilaktyki uzaleznien oraz przemocy.
Zadanie Tak Nie Czesciowo Nie mam uwagi
zdania/Nie wiem

zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej 13 0 7 0 - w okresie pandemii okresowo zawieszona terapia grupowa,

i rehabilitacyjnej dla os6b wuzaleznionych od warsztaty, terapeuci przyjmowali indywidualnie

alkoholu - uzaleznieni i wspotuzaleznieni niechgtnie uczestnicza
w terapii. Czgsto nie szukaja pomocy w poradniach leczenia
uzaleznien tylko w Internecie. Tylko czg$¢ osob trafia do
poradni.
- wsparcie glownie dla uzaleznionych, mniej/badz wcale dla
pozostatych osdb w kryzysie
- niewystarczajaca liczba psychologdw/terapeutow (szkola)

udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja 10 0 9 2 - za mate $rodki finansowe na wsparcie psychologiczne

problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej - niewystarczajagca dostepnos¢ pomocy psychologicznej

i prawnej, aw szczegélnosci ochrony przed i poradnictwa rodzinnego

przemoca w rodzinie - Takich dziatan nigdy nie bedzie wystarczajaco, uwazam, ze
zwlaszcza teraz, kiedy jesteSmy w trakcie pandemii nalezaloby
zwigkszy¢ ilos¢ zaje¢ dedykowanych do mtodziezy, ale oprocz
alkoholu i narkotykéw uwzgledni¢ takze caty obszar Internetu,
mediéw spotecznosciowych, presji jakie wywieraja media typu.
Facebook, Instagram. Dziatania dotyczace hejtu w Internecie,
prawa wiasnosci intelektualnej, etc.

prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci 9 1 11 0 - niewystarczajace $rodki finansowe na prowadzenie

informacyjnej 1 edukacyjnej w  zakresie specjalistycznych grup socjoterapeutycznych dostosowanych do

rozwigzywania problemow alkoholowych danej grupy wiekowej

i przeciwdzialania narkomanii, w szczegolnosci - zwigkszy¢ edukacj¢ w zakresie spozywania przez dzieci

dla dzieci i milodziezy, wtym prowadzenie napojow alkoholowych ale i energetycznych

pozalekcyjnych zajec¢ sportowych, a takze dziatan

na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w

pozalekcyjnych programach opiekunczo-

wychowawczych i socjoterapeutycznych

wspomaganie dziatalnosci instytucji, 10 0 10 1

stowarzyszen 1io0s6b  fizycznych, stuzacej

rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie analizy kwestionariuszy ankiet, 2021 rok
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Z zebranych informacji wynika, iz w ocenie wigkszo$ci podmiotow zadania wlasne gminy okre§lone w art. 4! ustawy z dnia z dnia 26

pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi sg realizowane. Ankietowani czgsto tez zaznaczali, 1z sg

realizowane ,,czesciowo” wynikato to gtownie z faktu, iz liczba ww. dzialan jest niewystarczajaca, co zazwyczaj wynika z ograniczonych srodkow

finansowych na okreslone zadania (jak powiedziat jeden z respondentdéw ,, Takich dziatan nigdy nie bedzie wystarczajaco...”).

Tabela 6. ANALIZA SWOT

ZAGROZENIA SZANSE
. negatywne wzorce zachowan spotecznych, . opracowanie 1 aktualizowanie aktow prawnych oraz
. problem  uzaleznienia od  alkoholui  $rodkow | przepisow dotyczacych przemocy w rodzinie,
psychoaktywnych, . mozliwos¢ aplikowania
. biurokratyzacja i formalizacja dziatan, o dofinansowanie w ramach konkurséw,
. brak mozliwosci egzekwowania wspdlpracy z Zespotem | * zwickszajaca si¢ $Swiadomo$¢ spoteczenstwa dotyczaca
Interdyscyplinarnym 0sob stosujacych przemoc w rodzinie, przemocy w  rodzinie oraz  mozliwosci  skutecznego
. zdalna forma nauczania wplywajagca na zmniejszenie | przeciwdziatania przemocy,
mozliwo$ci wykrycia stosowania przemocy w rodzinie - brak | e zjawisko przemocy w rodzinie przestaje by¢ tematem tabu,
kontaktu osobistego, . obalanie mitow 1 stereotypOw w tematyce przemocy,
. Cieszyn - miasto przygraniczne, . zwrdcenie uwagi na interdyscyplinarno$¢ oraz wspotprace
. migracja osob, miedzy poszczegolnymi stuzbami w przepisach prawnych,
. niespojnos¢ przepisdOw polskich i czeskich, . nieustanne rozwijanie wspolpracy migdzy jednostkami
. tatwa dostepno$¢ srodkéw psychoaktywnych, samorzadu terytorialnego rdéznych szczebli 1 zaangazowanie
. brak informacji o miejscach pomocy, w  tworzenie interdyscyplinarnych  dzialan w  obszarze
. brak posiadania pasji, zainteresowan u  0sOb | przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
uzaleznionych, . nowelizacje ustaw (o Policji, Kodeks cywilny) - opuszczenie
. brak motywacji do podjecia leczenia odwykowego | mieszkania przez sprawce przemocy w rodzinie,
u 0sOb uzaleznionych, . wypracowanie wspolnej polityki dotyczacej uzaleznien,
. narastajgcy problem uzaleznien u mieszkancow domow | e wspotpraca interdyscyplinarna réznych stuzb 1 instytucji,
pomocy spotecznej, . edukacja zaréwno dzieci 1 mlodziezy, jak 1 os6b dorostych,
. nieskuteczno$¢ leczenia odwykowegow Polsce w | w tym pracujacych w obszarze uzaleznien,
oparciu 0 obowigzujace przepisy prawne, . rozwijanie zainteresowan u dziecii miodziezy oraz osob
. skupiska lokali socjalnych, dorostych,
. tendencja coraz powszechniejszego zapadania na | ° praca z osobami uzaleznionymi w oparciu o ich zasoby
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choroby cywilizacyjne i uzaleznienia,

. ostabienie wiezi rodzinnych i zmniejszajacy si¢ wplyw
rodzicoOw na wychowanie dzieci,

. dziedziczenie ryzykownych zachowan,

. powielajacy si¢ z pokolenia na pokolenie styl zycia,
korzystanie z zasobow ,,pomocy spotecznej”,

. powszechno$¢ spozywania alkoholu podczas spotkan
rodzinnych, towarzyskich, imprez, festiwali, itp.,

. wczesna inicjacja alkoholowa, przyzwolenie rodzicéw na
»degustowanie” alkoholu przez dzieci,

. alternatywne sposoby nabywania alkoholu przez
dzieci/mtodziez (zlecenie zakupu innym),

. reklamy alkoholi w tym promocje,

. brak kontroli stuzb, o0s6b spozywajacych alkohol
w miejscach publicznych w szczegdlnosci poza centrum,

. pandemia sprzyja izolacji i wzmozonemu spozywaniu

alkoholu, a z drugiej strony ogranicza mozliwos$¢ interwencji
instytucji,

. sprzedaz alkoholu osobom nietrzezwym, na tzw. zeszyt
1 napojow energetycznych,
. nieskuteczno$¢ procedury leczenia odwykowego w

oparciu o ustaw¢ o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

. piwo 0,00% wyrabia nawyk picia piwa w dorostym zyciu
(moda na picie napojow bezalkoholowych),

. reklamowanie alkoholu w pozytywnym konteks$cie
(zabawa)

. nauczanie zdalne - pozwala ukry¢ problemy rodzinne,
coraz wigcej problemdéw osobowosciowych dzieci/mtodziezy,

. niska $§wiadomos$¢ spoteczna oraz brak zaufania do

jednostek pomocy instytucjonalnej. Wigkszo§¢ ludzi nadal
utozsamia MOPS bardziej z opiekg niz pomoca, co skutecznie
zniecheca do szukania wsparcia,

. pogorszenie w wyniku epidemii Covid — 19 stanu

psychiczne, psychologiczne, itp.,

. promocja informacji o miejscach pomocy,

. poglebienie  wspolpracy  migdzy  stowarzyszeniami
abstynenckimi w zakresie pomocy osobom uzaleznionym,

. stosowanie nowych technologii, w celu zintensyfikowania
dziatan,

. zaplecze instytucjonalne (instytucje kultury, teatr, kino,
osrodek kultury, muzea, itp.),

. ogolnopolskie kampanie promujace zdrowy tryb zycia,

. wzrost §wiadomosci spoteczenstwa na problem uzaleznien,

. zwigkszenie  $rodkéw  finansowych na  profilaktyke
selektywng w szkotach,

. zwigkszenie patroli stuzb porzadkowych przed marketami,

w laskach, parkach, skwerkach, obszarach garazy za osiedlami w
celach wyeliminowania picia alkoholu i udostgpniania go dzieciom i
mtodziezy przez dorostych,

. zwigkszenie dostepnosci poradni rodzinnych
1 psychologicznych,

. nauka stacjonarna,

. Scista wspotpraca szkoty z rodzicami 1 instytucjami

dziatajacymi w obszarze uzaleznien i przemocy.
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zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy, co moze skutkowaé
wzrostem zachowan ryzykownych i r6znych probleméw.

SEABE STRONY

MOCNE STRONY

. nieproporcjonalne  roztozenie = dzialan  w procesie
interwencji - zdecydowanie wigksze skupienie jest na osobie
doznajacej przemocy, a mniej na osobie stosujgcej przemoc,

. zbyt mata liczba wyrokéw Sadu zobowigzujacych osoby
stosujace przemoc do udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych,

. niewystarczajaca oferta dlugoterminowej, kompleksowej
terapii i pomocy dajacej szans¢ powrotu do zdrowia i petlnego
funkcjonowania spotecznego, réwniez po ustaniu przemocy
(programy edukacji spotecznej i wychowawczej dla rodzin),

. interdyscyplinarna wspolpraca stuzb w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
. Punkt Interwencji Kryzysowe;j,
. Powiatowy Os$rodek Wsparcia dla oso6b dotknietych

przemoca w rodzinie - udzielanie pomocy w formie schronienia,
poradnictwa specjalistycznego (prawnego, psychologicznego,
prowadzenia telefonu zaufania),

. dobrze funkcjonujace specjalistyczne placowki oferujace
pomoc ofiarom przemocy, w tym pomoc prawna, psychologiczna,
socjalng, w razie potrzeby schronienie,

. nieche¢  niepublicznych ~ placowek  os$wiatowych | ¢ pomoc prawna w formie bezposredniego reprezentowania

do zglaszania problemow zwigzanych z przemocg w rodzinie, ofiar przemocy w sadzie i1 konsultowania biezacych spraw

. mate zaangazowanie ochrony zdrowia w zadania | z Zespotem Interdyscyplinarnym,

zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, . sprawne  dzialania  interdyscyplinarne w  sytuacjach

. niska efektywno$¢ dziatan shuzbi instytucji w oparciu | kryzysowych,

0 obowigzujace przepisy, . wykwalifikowana kadra pracujaca w obszarze

. nieskuteczno$¢ lecznictwa odwykowego w Polsce, przeciwdziatania przemocy

. niewielka ilo$¢ miejsc w placéwkach odwykowych, w rodzinie,

. dlugi czas oczekiwania na miejsce w placowce | ¢ dzialalnos$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,

odwykowe;j, . dobry przeplyw informacji migdzy placowkami dziatajagcymi

. zbyt mata ilo$¢ $rodkow finansowych przeznaczanych | w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

na realizacj¢ programéw profilaktycznych, . dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego ds.

. niewystarczajace wsparcie dla osob uzaleznionych w | Przemocy w Rodzinie,

postaci terapii behawioralnych, . doswiadczenie w realizowaniu kampanii ogolnopolskich

. niska $§wiadomo$¢ osob wspodtluzaleznionych na temat | i lokalnych,

choroby alkoholowej 1 uzaleznien, oraz brak checi udziatlu | podejmowanie wspdlnych dziatan edukacyjnych,

w terapii dla osob wspotuzaleznionych, . dzialalno$¢  organizacji  pozarzadowych  dzialajacych

. brak oferty terapii zaburzen behawioralnych, w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

. brak  mozliwosci  zaspokojenia  potrzeb  oséb | e prowadzenie grup wsparcia dla 0sob dotknigtych przemoca

potrzebujacych zuwagi na ograniczong ofert¢ pomocy | w rodzinie, grup socjoterapeutycznych,

specjalistycznej (terapeuty, psychologa), . placowki lecznictwa odwykowego - poradnia leczenia
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. aktualne przepisy informujace przedsigbiorce o kontroli
punktu podawania i sprzedazy napojoéw alkoholowych,

. brak narzedzi do skutecznego motywowania o0s6b
uzaleznionych,

. brak oddzialu detoksykacyjnego,

. ukrywanie tego typu trudno$ci, ktére moga nie

wychodzi¢ poza $rodowisko rodzinne uczniéw, dlatego
dostrzezenie problemu moze by¢ utrudnione lub wrecz

uzaleznien i wspoluzaleznienia, Szpital Slaski, Punkt ds.
Narkomanii, Klub Abstynenta, miejsca pomocowe (parafie, grupy
AA, GKRPA), organizacje pozarzadowe,

. realizacja programéw profilaktycznych - szeroko rozumiana
edukacja w zakresie uzaleznien,
. dziatalno§¢  organizacji pozarzadowych w  obszarze

uzaleznien (prowadzenie placoéwek wsparcia dziennego, efektywne
spedzanie czasu wolnego, zajecia, udziat w warsztatach, itp.),

niemozliwe, . przestrzen publiczna, umozliwiajagca aktywne spedzanie
. brak dobrych wzorcéw w rodzinie; nikle zainteresowanie | czasu wolnego,

losem dzieci w wieku dorastania (w szkotach branzowych | ¢ oddolne inicjatywy w zakresie zdrowego stylu zycia,
szczegoblne), . wspotpraca  migdzy instytucjami = zajmujacymi  si¢
. stabe zainteresowanie rodzicow programami | profilaktyka uzaleznien.

profilaktycznymi, . dobre procedury interwencji kryzysowych w szkole.

. staba wspotpraca rodzin uzaleznionych ze szkota.

Z przeprowadzonej ankiety oraz analizy SWOT wynika, iz powinno si¢ szczegdlng uwage zwrécic¢ na dziatania zwigzane z:

- zwigkszeniem $wiadomosci rodzicow (warsztaty/wyklady profilaktyczne, wspotpraca z wychowawcg i dzieckiem),

- profilaktyka uniwersalng (podejmowanie dziatan, ktore wyposazajag najmtodsze dzieci w kompetencje psychospoteczne: poczucie wiasnej

wartosci, asertywnos$¢, radzenie sobie ze stresem, praca w grupie, rozwigzywanie konfliktow/probleméw),

- uzaleznieniami behawioralnymi, ktérych mechanizmy sg takie same jak innych uzaleznien,

- zwigkszeniem dostepnos$ci dziatan terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla 0osob uzaleznionych od narkotykow,

- ograniczeniem dostgpnosci alkoholu,

- dostosowaniem dziatan profilaktycznych do potrzeb obecnej sytuacji zwigzanej z epidemia,

- udzielaniem wsparcia psychicznego i emocjonalnego dzieciom i mtodziezy,

- wyposazeniem dzieci 1 mtodziezy w umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych.
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Warto podkresli¢, iz sporo bylo takze gloséw zwigzanych z sytuacja pandemiczng w kraju oraz konsekwencjami jakie za sobg niesie
(izolacja, depresja, mysli samobodjcze, brak alternatywnych form spe¢dzania czasu, itd.). Dlatego tez, realizujac roéznego rodzaju dzialania
profilaktyczne nalezaloby zwrdci¢ uwage takze na takie zagadnienia.

Dziatania profilaktyczne realizowane na terenie gminy powinny by¢ kontynuowane. Prace nalezy prowadzi¢ wielowymiarowo, w pierwszej
kolejnosci profilaktyka szkolna, ukierunkowana na wzmacnianie kompetencji psychospotecznych uczniéw, a nie na aspekt ,,odstraszajacy”. W
drugiej kolejnosci wsparcie pedagogiczne, rodzicow i opiekunow. Istotnymi aspektami dziatan profilaktycznych sg takze te, podejmowane przez
inne podmioty dziatajace w obszarze uzaleznien (m.in.: KPP, Straz Miejska, GKRPA, organizacje pozarzadowe) oraz wspOtpraca pomiedzy
podmiotami, ktora pozwala ulepsza¢ standardy bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy.

Duza role w postrzeganiu zagrozen uzaleznieh ma takze geograficzne potozenie miasta (czesto podkre§lane przez ankietowanych).
Przygraniczne potozenie, a co za tym idzie inne przepisy prawa (czg¢sto postrzegane jako bardziej liberalne), moga by¢ zgubne dla oséb, ktore mysla,
1z zazywanie/posiadanie np. marihuany w Czechach jest legalne. Nalezy wigc zwrdci¢ uwage na zwigkszanie §wiadomosci ludzi w tym zakresie,

obalajac mity na temat dostepnosci/legalnosci konopi u naszych potudniowych sgsiadow.

IV. Zasoby

IV.1. Instytucje i ich dzialania

Zadania w obszarze uzaleznien realizuja nastepujace podmioty:

- MOPS (tworzenie i koordynowanie GPPiRPA oraz PN; organizowanie programoéw profilaktycznych; koordynacja akcji profilaktycznych,
m. in. SZWP, udzielanie pomocy osobom uzaleznionym od srodkoéw psychoaktywnych oraz ich rodzinom);

- GKRPA (podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢
leczeniu odwykowemu, kontrole dotyczace przestrzegania zasad sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych, opiniowanie lokalizacji punktoéw

sprzedazy i1 podawania napojow alkoholowych, zgodnie z zasadami usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych okreslonymi w uchwale
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Rady Miejskiej Cieszyna Nr XLV/472/18 z dnia 24 maja 2018 roku w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania na terenie Gminy Cieszyn miejsc sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych);

- Poradnia Zdrowia Psychicznego - Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Variusmed” (konsultacje 1 leczenie, poradnictwo psychologiczne,
psychoterapia indywidualna, diagnostyka psychologiczna);

- Poradnia Zdrowia Psychicznego w ramach struktury Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej (konsultacje i leczenie, poradnictwo psychologiczne,
psychoterapia indywidualna, diagnostyka psychologiczna);

- Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia - Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Variusmed” (prowadzenie programow
terapeutycznych dla 0so6b uzaleznionych i wspétuzaleznionych);

- Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna (udzielanie pomocy psychologiczno - pedagogicznej dzieciom i mtodziezy);

- Poradnia Psychologiczna dla dzieci i mlodziezy (porady psychologiczne, sesje psychoterapii, wizyty i porady srodowiskowe);

- Szkoty i przedszkola (realizacja programoéw profilaktycznych);

- Biblioteka Miejska Oddzial dla Dzieci (organizacja zaje¢ o charakterze biblioterapeutycznym; prowadzenie dziatan informacyjnych
1 edukacyjnych z zakresu profilaktyki uzaleznien);

- Cieszynski Osrodek Kultury ,,Dom Narodowy” (realizacja dziatan kulturalnych, edukacyjnych, informacyjnych z zakresu profilaktyki uzaleznien);

- Wydziat Sportu UM (organizowanie zaj¢¢ sportowych dla dzieci 1 mlodziezy);

- KPP (organizowanie czynno$ci patrolowych i interwencyjnych, motywowanie osob uzaleznionych do podjecia leczenia odwykowego, kierowanie
wnioskow do GKRPA o podjecie dziatanh wobec 0sob naduzywajacych alkoholu, podejmowanie dzialan z zakresu profilaktyki uzaleznien,
zwalczanie przestepczosci, w tym przestepczosci narkotykowej);

- Straz Miejska (organizowanie czynnos$ci patrolowych i interwencyjnych, realizacja Gminnego Programu Poprawy Bezpieczenstwa ,,Bezpieczny
Cieszyn”);

- Wydziat Kultury i Promocji Miasta UM (organizacja wypoczynku letniego/zimowego wraz z programem profilaktycznym dla dzieci i mtodziezy).
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IV.2. Organizacje pozarzadowe i ich zadania

Istotnym realizatorem cze¢sci zadanh GPPiRPA oraz PN sg organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zlecanie zadan organizacjom odbywa si¢ na podstawie przepisow
przedmiotowej ustawy.
W 2020 roku oraz w poprzednich latach, zadania w obszarze uzaleznien realizowane byty przez nastgpujace organizacje:
- Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,.By¢ Razem” (Centrum Profilaktyki Edukacji 1 Terapii ,,Kontakt” - pomoc psychologiczna, prawna
1 terapeutyczna dla osob i rodzin z problemem alkoholowym, organizowanie szkolen i treningéw dla dzieci 1 mtodziezy, organizowanie czasu
wolnego dla dzieci w ramach pracowni terapii zajgciowej, organizowanie wypoczynku letniego z programem terapeutycznym, Punkt Konsultacyjny
ds. Narkomanii - pomoc terapeutyczna dla dzieci, mtodziezy, osoéb eksperymentujacych z narkotykami; Powiatowy Osrodek Wsparcia dla osob
dotknigtych przemoca w rodzinie - schronienie, wsparcie emocjonalne i rzeczowe, pomoc prawna, psychologiczna i socjalna dla ofiar, §wiadkoéw
przemocy, telefon zaufania; Centrum Edukacji Socjalnej - dzialalno$¢ edukacyjna, zapewnienie schronienia, positkéw, pomocy medycznej,
zawodowej osobom bezdomnym, uzaleznionym);
- Towarzystwo Przyjaciot Dzieci (Srodowiskowe Ogniska Wychowawcze oraz Swietlica Srodowiskowa ,,Przytulisko” - zajecia dla dzieci ze szkot
podstawowych 1 ponadpodstawowych, czesto z rodzin dysfunkcyjnych, o niskim statusie materialnym, ktére chcg w sposéb aktywny spedzac czas
wolny; organizowanie wypoczynku letniego/zimowego z programem terapeutycznym);
- Cieszynskie Stowarzyszenie Klub Abstynentow ,.Familia” (pomoc osobom uzaleznionym oraz wspoluzaleznionym, prowadzenie telefonu
trzezwosci);
- Samopomocowe Grupy Anonimowych Alkoholikow (udzielanie wzajemnego wsparcia w utrzymaniu abstynencji);
- Samopomocowe Grupy Anonimowych Narkomanéw (udzielanie wzajemnego wsparcia w utrzymaniu abstynencji);
- Stowarzyszenie na Rzecz Harmonijnego Rozwoju Dzieci i Mtodziezy ,,Nasze Dzieci” (organizowanie zaje¢¢ edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy z
wykorzystaniem elementow programéw profilaktycznych, organizowanie zaje¢ stuzacych rozwijaniu zainteresowan u dzieci imilodziezy,
organizowanie wypoczynku letniego z programem terapeutycznym);
- Parafia Rzymsko - Katolicka p. w. §w. Elzbiety (organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy z programem terapeutycznym);
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- Fundacja STER (realizacja dziatan edukacyjno - profilaktycznych skierowanych do dzieci i mtodziezy).

V. Grupy docelowe

Oferta Programu skierowana jest do wszystkich mieszkancéw Cieszyna, w szczegdlnosci do wybranych grup - oséb uzaleznionych, badz
zagrozonych uzaleznieniami, ich rodzin, osob dotknigtych przemoca w rodzinie, jak réwniez dzieci i mtodziezy cieszynskich przedszkoli i szkot.
Adresaci Programu sg zréznicowani ze wzglgedu na rodzaje profilaktyki, jakie sg stosowane do konkretnej grupy odbiorcow. Cele programu beda
realizowane w poszczegolnych obszarach:

- profilaktyki uniwersalnej: adresowanej do wszystkich mieszkancéw Cieszyna (dzieci, mlodziezy i dorostych) bez wzgledu na stopien
indywidualnego ryzyka wystgpowania probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, lub uzaleznieniami
behawioralnymi.

- profilaktyki selektywnej: adresowanej do grup o podwyzszonym ryzyku wystgpienia probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu i1 innych
substancji psychoaktywnych;

- profilaktyki wskazujacej: adresowanej do grup lub osob, ktére demonstruja wczesne symptomy probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych, ale nie spetniaja kryteriow diagnostycznych picia szkodliwego lub uzaleznienia; redukcja szkod;

- terapii: obejmujacej osoby wymagajace specjalistycznej pomocy w zwigzku z uzaleznieniem, realizacja m.in.: programow terapeutycznych
dla 0s6b uzaleznionych, pijacych ryzykownie i szkodliwie, dla DDA, wspo6tuzaleznionych;

- rehabilitacji obejmujacej osoby uzaleznione: realizacja programu readaptacji poprzez wsparcie psychologiczne, socjalne i spoteczne

oraz wspieranie dziatalno$ci srodowisk abstynenckich.

VI. Cel glowny
Celem gltownym Programu jest zapobieganie powstawaniu problemow alkoholowych i1 narkotykowych, minimalizowanie rozmiaréw 1 nat¢zenia

tych, ktore aktualnie wystgpuja oraz rozwijanie zasobow niezbednych do radzenia sobie z juz istniejagcymi.
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VII. Cele szczegolowe, zadania, dzialania, termin realizacji, wskazniki

1. Cel szczegolowy:

Zmniejszenie rozmiaréw aktualnie wystepujacych problemoéw alkoholowych i narkotykowych poprzez udzielanie pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej osobom uzaleznionym

i osobom zagrozonym uzaleznieniem.

Zadania, Realizatorzy Dziatania Okres Wskazniki
realizacji
zadania
1) Podejmowanie ~ czynnoSci  zmierzajacych ~ do  orzeczenia | a. przyjmowanie zgloszen o przypadkach wystapienia - liczba zgtoszen do GKRPA;
o zastosowaniu wobec o0sob uzaleznionych od alkoholu, ktére | naduzywania alkoholu powodujacych rozpad zycia - liczba 0s6b zgtoszonych do GKRPA.
powoduja rozkltad zycia rodzinnego, demoralizuja maloletnich, | rodzinnego, demoralizacj¢ matoletnich, zaklocanie
uchylaja si¢ od obowigzku zaspokajania potrzeb rodziny albo | spokoju lub porzadku publicznego; uchylanie si¢ od
systematycznie zaktocajg spokdj lub porzadek publiczny, obowigzku | obowigzku zaspokajania potrzeb rodziny;
poddania si¢ leczeniu odwykowemu. b. prowadzenie rozmow interwencyjno - - liczba 0s6b zaproszonych na rozmowe;
motywacyjnych ze zgloszonymi, przez rodzing lub - liczba przeprowadzonych rozméw,
instytucje, osobami; - liczba osob, ktore wyrazily zgode na
Realizatorzy: zdiagnozowanie 1 ewentualne podjecie
GKRPA I-XII leczenia odwykowego.
c. kierowanie 0sob, ktore nie zgtosily si¢ dobrowolnie - liczba o0s6b skierowanych na badanie
na  zdiagnozowanie i  poddanie  leczeniu w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu;
odwykowemu, na badanie przez bieglych - liczba sporzadzonych opinii
(psychologa i psychiatre¢) w celu wydania opinii psychologiczno — psychiatrycznych przez
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania bieglych.
rodzaju zaktadu leczniczego;
d. kierowanie wnioskoéw do sadu o zobowigzanie - liczba wnioskow skierowanych do sadu.
do podjecia leczenia odwykowego.
2) Poszerzenie oferty lecznictwa odwykowego. a. zwigkszenie  dostepnosci terapii ~ poprzez - liczba 0sob bioragcych udziat
uzupelienie gwarantowanych przez NFZ $wiadczen W programach;
Realizator: w placéwce lecznictwa odwykowego, w tym: - liczba warsztatow terapeutycznych.
MOPS, zaklad leczniczy - $wiadczenia psychoterapii dla 0séb uzaleznionych
od alkoholu (tzw. after care) dla pacjentow, ktorzy
ukonczyli podstawowy program terapii w systemie
ambulatoryjnym lub stacjonarnym; I-XII

-$wiadczen  poglebionej  terapii  dla  0sob
uzaleznionych;

- $wiadczenia psychoterapii dla 0sOb
wspoétuzaleznionych,

- $wiadczenia psychoterapii dla 0séb uzaleznionych
od narkotykéw

33

1d: D4753623-A420-4784-950B-ADEOS3EAB596. Projekt

Strona 33



Realizatorzy:
MOPS, ZK, DPS-y, Dzienny Osrodek Wsparcia dla
z Zaburzeniami Psychicznymi.

Osob

b. organizowanie zajgé motywacyjno - korekcyjnych
dla 0s0b majacych problem z alkoholem, pijacych
ryzykownie, szkodliwie, uzaleznionych od alkoholu,
a takze osob, ktore nie kwalifikuja sie¢ do terapii,
w tym senioréw. Zadanie realizowane, m.in.: w DPS-
ach, ZK, Dziennym Os$rodku Wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi.

- liczba  os6b  bioracych  udziat
w zajgciach motywacyjno — korekcyjnych;
- liczba podmiotéw, w ktérych realizowane
s3 zajecia;

- liczba  przeprowadzonych  zajec
motywacyjno — korekcyjnych oraz liczba
godzin.

3)Realizacja programu rehabilitacji spotecznej i zawodowej o0sob
bezdomnych uzaleznionych od srodkow psychoaktywnych,
obejmujacego ushugi aktywizacyjne ukierunkowane na wzmacnianie
aktywnosci spotecznej i uzyskanie samodzielnosci zyciowe;.

Realizatorzy:
organizacje pozarzgdowe

Realizacja  programu  rehabilitacji  spotecznej
izawodowej o0sOb bezdomnych uzaleznionych
od §rodkow  psychoaktywnych, w tym: grupy
edukacyjne, wyklady, treningi i  warsztaty

edukacyjne, warsztaty pracy, a takze dziatania
zwigzane ze streetworkingiem w $rodowisku o0sob
bezdomnych.

[ - XII

- liczba godzin warsztatow, zajec;
- liczba odbiorcow programu.

2. Cel szczegélowy:

Ograniczenie negatywnych zjawisk dotyczacych rodzin z problemem alkoholowym i narketykowym, poprzez udzielanie kompleksowej pomocy psychospolecznej i prawnej, a takze

ochrony przed przemoca.

Zadania, Realizatorzy Dziatania Okres Wskazniki
realizacji
zadania
1) Kompleksowa pomoc dla ofiar przemocy. Wsparcie dla powiatu cieszynskiego w zakresie - liczba mieszkancow Cieszyna, ktorym
prowadzenia powiatowego osrodka wsparcia dla udzielono  schronienia  oraz  pomocy
Realizator: 0s0b dotknietych przemocg w rodzinie. specjalistycznej w ramach osrodka, w tym
Powiat cieszynski liczba dzieci;
I-XII - liczba udzielonych mieszkancom Cieszyna
porad i konsultacji;
- liczba przeprowadzonych interwencji
kryzysowych dot. mieszkancow Cieszyna.
2) Udzielanie pomocy dzieciom i mtodziezy, w szczegdlnosci z rodzin | a. prowadzenie placéwek wsparcia dziennego, - liczba podmiotow realizujgcych zadania;
dysfunkcyjnych. zapewniajagcych m.in.: opieke i wychowanie, - liczba zajec oraz warsztatow
zajecia o charakterze socjoterapeutycznym, pomoc zorganizowanych w ramach programow;
Realizatorzy: W nauce, organizacj¢ czasu wolnego, zabawy - liczba dzieci 1 mtodziezy bioracych udziat
organizacje pozarzqdowe izajecia sportowe, rozwoj zainteresowan oraz w programach.
dozywianie. - XII

Realizatorzy:
organizacje pozarzqdowe

b. organizacja wypoczynku letniego/zimowego
wraz z programem profilaktycznym dla dzieci
i mtodziezy.

- liczba potkolonii oraz kolonii
zorganizowanych w ramach wypoczynku;

- liczba programow terapeutycznych/
profilaktycznych zrealizowanych w ramach
wypoczynku;

- liczba uczestnikow wypoczynku.
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3) Swiadczenie kompleksowej pomocy dla rodzin, w ktorych | Prowadzenie punktu konsultacyjnego - liczba 0s0b, ktore skorzystaly

wystepuje problem uzaleznienia od narkotykow. ds. narkomanii, w tym prowadzenie kontaktu z punktu, w tym dzieci i mtodziez;
indywidualnego zaréwno z osobami | I-XII - liczba godzin dyzuréw prowadzonych przez

Realizatorzy: eksperymentujacymi, jak i cztonkami ich rodzin. specjalistow.

organizacje pozarzqdowe

4) Realizacja kompleksowych dziatan dla o0s6b z problemem | a.realizacja kompleksowego programu dla rodzin - liczba i rodzaj wsparcia

uzaleznien, dotknigtych przemocg oraz ich rodzin. z problemem  uzaleznien, badz  dotknietych - liczba 0sob, ktore skorzystaty z okreslonych
przemoca w rodzinie, m.in.: pomoc form wsparcia.

Realizatorzy: psychologiczna, prawna, psychoterapia, kontakt | I- XII

organizacje pozarzqdowe

indywidualny, prowadzenie grup terapeutycznych,
grup terapii zajgciowej, grup Wwsparcia, grup
o charakterze socjoterapeutycznym.

Realizator:
MOPS

b. zorganizowanie ushug prawnych polegajacych na
reprezentacji w sadzie ofiar przemocy.

c. realizacja  programu  zaktadajagcego  prace
z rodzinami, u ktorych w zwigzku
z uzaleznieniem wystepuje zjawisko przemocy
domowe;j.

- liczba postepowan sadowych,
- liczba 0s6b, ktérym udzielono wsparcia.

- liczba 0s6b objetych programem,
- liczba i rodzaj dziatan zrealizowanych
w ramach programu.

3. Cel szczegoélowy:

Zapobieganie powstawaniu nowych problemoéw zwiazanych z uzaleznieniami oraz przemocg w rodzinie poprzez prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej
i edukacyjnej w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zajeé pozalekcyjnych w tym zajeé sportowych.

Zadania, Realizatorzy Dziatania Okres Wskazniki
realizacji
zadania
1) Inicjowanie, organizowanie oraz wspotuczestnictwo w dzialaniach | a.organizacja XXV edycji Szkoly Wczesnej - liczba zorganizowanych dzialan
profilaktycznych. Profilaktyki. w ramach SzZWP;
- liczba odbiorcow.
Realizator:
MOPS
Realizatorzy: b. programy profilaktyczne: - liczba i rodzaj zorganizowanych
MOPS, Straz Miejska, przedszkola, szkoly - organizacja programow profilaktycznych programow profilaktycznych, zaje¢, oraz
w cieszynskich przedszkolach i szkotach, w tym akcji profilaktycznych;
tzw. programoéw rekomendowanych, a takze | I-XII - liczba 0sOb bioracych udziat
programow odpowiadajacych potrzebom w dziataniach profilaktycznych,
zgloszonym przez przedszkola i szkoty; w tym liczba dzieci i mtodziezy, rodzicow,
- realizacja programu wczesnej interwencji nauczycieli i pedagogow;

adresowanego do 0s6b uzywajacych narkotykow w
sposob okazjonalnym;

- organizacja akcji profilaktycznych skierowanych
w szczegllnosci do dzieci i mlodziezy, takich, jak
konkursy, przedstawienia, koncerty 1 seanse
filmowe, bedace elementem szerszych dziatan

-liczba i rodzaj zakupionych pomocy
profilaktyczno - edukacyjnych.
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profilaktycznych;

- organizacja zaje¢ w ramach programéw
profilaktycznych dla nauczycieli i pedagogow;

- organizacja dziatan informacyjnych,
edukacyjnych i profilaktycznych dla rodzicow;

- zakup pomocy profilaktycznych - edukacyjnych
dla szkoét.

Realizatorzy:
organizacje pozarzqdowe

c. profilaktyczna dziatalnos¢ informacyjna
i edukacyjna w obszarze uzaleznien oraz w zakresie
rozwijania zainteresowan wsrdd dzieci i mlodziezy.

- liczba i rodzaj zorganizowanych dziatan;

- liczba dzieci i mlodziezy bioracych udziat
w profilaktycznych dziataniach
informacyjnych i edukacyjnych.

2) Wspieranie dzialan podejmowanych przez kluby sportowe
iinstytucje w zakresie organizacji cyklicznych zajeé sportowo -
rekreacyjnych dla dzieci i mlodziezy oraz doposazenie obiektow

a. organizacja cyklicznych zaje¢ sportowo -
rekreacyjnych w polaczeniu z realizacja zajgé
profilaktycznych.

- liczba zorganizowanych zajgé sportowo —
rekreacyjnych;
- liczba uczestnikow zajec.

sportowo — rekreacyjnych, w zwiazku z realizacja zajec
profilaktycznych.
- I-XII - - - -

Realizatorzy: b. zakup Sprzgtu sportowego z przeznaczeniem -liczba i rodzaj zakupionego sprzetu

Wydzial Sportu, Szkolne Schronisko Miodziezowe, kluby sportowe, | 1@ doposazenie obiektow sportowo - rekreacyjnych, sportowego;

organizacje pozarzqdowe w zwiazku z realizacjg zaje¢ profilaktycznych. - liczba i wykaz miejsc, do ktérych zostat

przekazany sprzgt.

3) Poszerzanie oferty alternatywnego spedzania wolnego czasu. Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych, w tym sportowo - liczba zaje¢;
— rekreacyjnych realizowanych przez cieszynskie - liczba dzieci i mlodziezy, bioracych udziat

Realizatorzy: szkoty w polaczeniu z realizacja zaje¢ | I- XII w zajeciach.

CUW, szkoly podstawowe profilaktycznych.

4) Wspieranie realizacji dziatan profilaktycznych | a. prowadzenie zaje¢ dla dzieci i mlodziezy - liczba dzieci i mtodziezy bioracych udziat

i edukacyjnych podejmowanych przez Biblioteke Miejska. w Oddziale dla Dzieci Biblioteki Miejskiej. w zajeciach profilaktycznych

- XII i edukacyjnych;

Realizator: - liczba przeprowadzonych zajec.

Biblioteka Miejska
b. zakup literatury z zakresu profilaktyki uzaleznien - liczba zakupionych pozycji ksiazkowych
dla Biblioteki Miejskiej w Cieszynie. z zakresu profilaktyki uzaleznien.

5) Podejmowanie dziatan shuzacych edukacji publicznej w zakresie | a. prowadzenie polityki informacyjnej, dotyczacej - liczba 1 rodzaj akcji profilaktycznych/

problematyki uzaleznien oraz monitorowanie skali probleméw | zagadnien zwiazanych z profilaktyka spotecznych;

uzaleznien i przemocy w $rodowisku lokalnym. i uzaleznieniami oraz zwigkszanie dostepnosci - liczba i rodzaj materiatdw umieszczonych
informacji o ofercie pomocy na terenie gminy na stronach internetowych i w lokalnej

Realizatorzy: Cieszyn, w tym: I-XII prasie;

MOPS, GKRPA, Straz Miejska, KPP — realizacja akcji profilaktycznych, spolecznych - liczba zakupionych materialow
z zakresu uzaleznien, skierowanych do informacyjno - edukacyjnych.
spolecznosci  lokalnej  oraz  zamieszczanie
zwigzanych z nimi materialtdbw informacyjno -
edukacyjnych na stronach internetowych oraz
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w lokalnej prasie;

— zakup materialow informacyjno - edukacyjnych;
—rozpowszechnianie materiatow informacyjno -
edukacyjnych.

b. monitorowanie skali probleméw uzaleznien - liczba rozpowszechnionych materiatow.
i przemocy w srodowisku lokalnym- - liczba miejsc, w ktorych
rozpowszechnienie  wynikow  przeprowadzonej zamieszczono materiaty.
diagnozy.

6) Dziatania na rzecz przeciwdziatania nietrzezwosci na drogach. a. prowadzenie dzialaf edukacyjnych - liczba materialow edukacyjno -
z wykorzystaniem  materialdow  informacyjno- informacyjnych.
edukacyjnych.

Realizatorzy: b. prowadzenie ~ wykladow  dla  kandydatow | I-XII - liczba 0so6b biorgcych udziat w warsztatach.

MOPS, KPP, Straz Miejska

na kierowcoéw w szkotach ponadpodstawowych.

c. zakup sprzetu do samodzielnego badania stanu
trzezwosci

- liczba zakupionego sprzgtu.

Wzmacnianie organizacji pozarzadowych dzialajacych w obszarze rozwiazywania p

4. Cel szczegolowy:

i narkotykowych.

robleméw alkoholowych

Zadania, Realizatorzy Dziatania Okres Wskazniki
realizacji
zadania
1) Wspieranie dziatalno$ci organizacji abstynenckich. Wspomaganie dziatalnosci klubu abstynenta, w tym - liczba 0s6b korzystajacych z klubu;
dziatan shuzacych rozwiazywaniu probleméw -liczba  godzin  dyzuréw  psychologa
Realizatorzy: alkoholowych, dziatan edukacyjno - lub terapeuty uzaleznien;
organizacje pozarzqdowe motywacyjnych, rehabilitacyjnych ~ (program - liczba i rodzaj mitingdw.
dalszego zdrowienia) i dziatan profilaktycznych.
I-XII

5. Cel szczegélowy:

Zwiekszenie skuteczno$ci dzialan prowadzonych przez Gminna Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej oraz inne podmioty

dzialajace w obszarze uzaleznien.

Zadania, Realizatorzy Dziatania Okres Wskazniki
realizacji
zadania

1) Podnoszenie kwalifikacji 0s6b zajmujacych si¢ profilaktyka | a. szkolenia,  superwizje = 0s6b  pracujacych - liczba 0sOb bioracych udziat

irozwigzywaniem problemow zwigzanych zuzaleznieniami oraz | w obszarze profilaktyki i uzaleznien, m.in.: dla | I - XII w szkoleniach;

przemoca w rodzinie. profesjonalistow w zakresie warsztatu - liczba i rodzaj szkolen osob podnoszacych
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Realizatorzy:
MOPS, GKRPA

motywowania 0sob z problemem alkoholowym do
zdiagnozowania/podjecia leczenia odwykowego;
motywowania do zmiany i podjecia
usamodzielnienia, m.in.: kuratoréw, nauczycieli,

pedagogéw, pracownikow instytucji pomocy
spotecznej.

b. udziat czlonkow GKRPA
w szkoleniach i konferencjach z zakresu
profilaktyki, rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

kwalifikacje.

- liczba 0sOb bioracych udziat
w szkoleniach;

-liczba i rodzaj szkolen podnoszacych

kwalifikacje cztonkéw GKRPA.

2) Zapewnienie technicznej obstugi GKRPA, GPPiRPA oraz PN.

materialow
obstugi

Zakup  wyposazenia, sprzgtu,
iartykutow biurowych na potrzeby

materiatow
zakupionych

- rodzaj Wwyposazenia,
i artykuldow  biurowych

Realizatorzy: GKRPA i realizacji GPPiRPA oraz PN (np. | I - XII na potrzeby obstugi GKRPA oraz GPPiRPA
MOPS, GKRPA komputery, programy zwickszajace efektywnosé oraz PN.

pracy).
3) Interdyscyplinarna wspolpraca podmiotéw dzialajacych w obszarze | Budowanie sieci wspotpracy: [-XII - liczba spotkan;

profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkotykow.

Realizatorzy:
MOPS

a) organizacja interdyscyplinarnych seminariéw,
szkolen, konferencji, majacych na celu wspolne
omowienie aktualnej sytuacji oraz ustalenia zakresu
dziatan réznych podmiotow dziatajacych obszarze
uzaleznien i przemocy.

b) organizacja interdyscyplinarnych  spotkan
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
uzaleznien we wspotpracy z KPP, SM
z przedstawicielami wiladz i stuzb spotecznych
i interwencyjnych Czeskiego Cieszyna.

- liczba uczestnikow.
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VIII. Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

1. Zadania realizowane przez GKRPA (nie zwigzane z prowadzeniem postepowan wobec osob uzaleznionych od alkoholu):

a) prowadzenie kontroli przestrzegania zasad 1 warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

b) podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawco6w napojoéw alkoholowych,

¢) wydawanie opinii o zgodno$ci lokalizacji punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, okre§lonej we wniosku o zezwolenie z zasadami

usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych okreslonymi w uchwale Rady Miejskie;.

2. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem GKRPA ponoszone w ramach Programu:
a) wynagrodzenie dla biegtych,

b) optaty sadowe,

¢) korespondencja,

d) krajowe podroze stuzbowe cztonkéw GKRPA, zwigzane ze szkoleniami,
f) szkolenia cztonkéw GKRPA,
g) wynagrodzenia cztonkow GKRPA.

3. Zasady wynagradzania cztonkéw GKRPA:

a) za udzial w posiedzeniu zespotu prowadzacego postepowanie w stosunku do oso6b naduzywajacych alkoholu cztonkowi Komisji przystuguje
wynagrodzenie w wysokos$ci 9 % minimalnego wynagrodzenia.

b) za udzial w kontroli przestrzegania zasad i1 warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, czionkowi Komisji

przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 9 % minimalnego wynagrodzenia za pracg.

39

1d: D4753623-A420-4784-950B-ADEOS3EAB596. Projekt Strona 39



IX. Zasady finansowania Programu
Zrodtem finansowania GPPiRPA oraz PN na rok 2022 sg srodki finansowe pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych, tzw. ,korkowego” zgodnie z art. 18 2 ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwos$ci

1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

X. Ewaluacja
Narzedzia ewaluacji Programu:

1. Systematyczne zbieranie i analiza danych dotyczacych realizacji GPPiRPA oraz PN.

2. Sporzadzanie raportu z realizacji GPPiRPA oraz PN.
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WYJASNIENIE SKROTOW

GPPiRPA oraz PN - Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii Miasta Cieszyna
MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie

GKRPA - Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Cieszynie

GRDPP — Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

CUW - Centrum Ustug Wspdlnych Urzedu Miejskiego w Cieszynie

ZK - Zaktad Karny w Cieszynie

KPP - Komenda Powiatowa Policji w Cieszynie

SzWP - Szkota Wczesnej Profilaktyki

DPS - Domy Pomocy Spotecznej

DDA - doroste dzieci alkoholikow

TPD - Towarzystwo Przyjaciol Dzieci — Oddzial Powiatowy w Cieszynie

ESPAD - Badania ankietowe dotyczace uzywania substancji psychoaktywnych (papierosy, alkohol, narkotyki, dopalacze) przez mtodziez szkolna
realizowane sg w Polsce, co 4 lata stanowigce cze¢$¢ migdzynarodowego projektu: ,,European School Survey Project on Alcohol and Drugs”

NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia

NZOPP ,,Variused” — Niepubliczny Zaktad Opieki Psychiatryczno — Psychologicznej ,,Variusmed”

Zespot Interdyscyplinarny — Zesp6t Interdyscyplinarny do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie

7707 - Zespot Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Cieszynie

OPPA - Osrodek Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym w Bielsku - Biate;.
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