UCHWALA NR XXXI1/392/21
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

z dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie wniosku Zespolu Zakladéw Opieki Zdrowotnej w Cieszynie o pomoc finansowg dla ZZOZ
w Cieszynie poprzez podjecie uchwaly wprowadzajacej zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntéw,
budynkow i budowli zajetych na prowadzenie dzialalnosci przez organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa
w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego i o0 wolontariacie, oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej
ustawy, ktorych ptynnosé finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 za wybrane miesigce 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 r,,
poz. 1372) oraz art.242§ liart.244§ 2ustawy zdnia 14czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 735 z p6zn. zm.),

Rada Miejska Cieszyna
uchwala

§ 1. Odmowi¢ podjecia uchwaly wprowadzajacej zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci gruntow, budynkow
ibudowli zajetych na prowadzenie dziatalnoSci przez organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy, ktorych
ptynnoé¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19 za wybrane miesigce 2021 r.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowigzujac go do przestania
odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem do Wnioskodawcy.

§ 3. Uzasadnienie stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Cieszyna

Remigiusz Jankowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XXX11/392/21
Rady Miejskiej Cieszyna

z dnia 30 wrze$nia 2021 r.
Uzasadnienie

I. Stan faktyczny

W dniu 6 wrzesnia 2021 r. do Biura Rady Miejskiej w Cieszynie wplynat wniosek Zespotu Zaktadow
Opieki Zdrowotnej w Cieszynie (dalej: ZZOZ w Cieszynie), w ktérym ZZ0OZ w Cieszynie w petitum zwrocit
si¢ opomoc finansowg dla ZZOZ w Cieszynie w postaci zwolnienia Ilub umorzenia podatku od
nieruchomosci za rok 2022 oraz o pomoc finansowa dla ZZOZ w Cieszynie w postaci zwolnienia badz
umorzenia podatku od nieruchomosci w wysokos$ci 266 310,00 zt oraz zwolnienia badz umorzenia zalegltego
podatku od nieruchomosci wraz z naleznymi odsetkami objetego porozumieniem w wysokosci 386 455,00 zt
w celu poprawy ptynnosci finansowej i uniknigcia zatorow ptatniczych.

Whnioskodawca w uzasadnieniu przedmiotowego wniosku wskazal, ze Rada Gminy moze wprowadzic¢
w drodze uchwaty za wybrane miesigce 2021 r. zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntow, budynkow
i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, wskazanym grupom przedsigbiorcow,
ktorych ptynno$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19. Rada Gminy moze wprowadzi¢ réwniez zwolnienia od podatku od
nieruchomosci gruntow, budynkow ibudowli zajetych na prowadzenie dziatalno$ci przez organizacje
pozarzadowe, o ktorych mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie, oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy, np. szpitale prowadzace taka dziatalnos¢, ktérych ptynnosé
finansowa réwniez ulegla pogorszeniu z powodu COVID-19.

Whnioskodawca zawarl we wniosku uzasadnienie swojego postulatu, powotujac si¢ na trudng sytuacje
finansowa, objawiajacg si¢ Ww pogorszeniu plynnosci finansowej, co jest bezposrednio zwigzane
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Trwajaca epidemia i rezim
sanitarny, ktory musial wprowadzi¢ ZZOZ w Cieszynie wygenerowal szereg nowych kosztow. Wzrost
kosztow zwigzany jest nie tylko z zabezpieczeniem $rodkow ochrony osobistej, ale takze dostosowaniem
placowki do przyjmowania chorych zakazonych koronawirusem. ZZOZ w Cieszynie wskazat takze, ze
epidemia wprowadzila wiele ograniczen w dotychczasowym funkcjonowaniu szpitala, co wigze si¢
z ograniczong mozliwoscig udzielania $wiadczen zdrowotnych, ktére zostaty zakontraktowane.

II. Stan prawny

1. Postepowanie w zakresie skarg i wnioskdw sktadanych do wilasciwych organdw regulujg przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 735 z pdzn. zm.) —
dalej: ,.k.p.a.”

W S$wietle brzmienia art. 241 k.p.a., przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

W oparciu oart. 242 § 1k.p.a., wnioski sklada si¢ do organéw wiasciwych ze wzgledu na przedmiot
whniosku.

2. Art. 7 Konstytucji stanowi, ze Organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa.

Z kolei zgodnie zart. 217 Konstytucji: naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

3. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1372) — dalej: ,,u.s.g.”, do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
podatkow i oplat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

4. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170, z p6zn. zm.)
—dalej: ,,u.0.p.0.1.”, reguluje m. in. podatek od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 1¢ u.o0.p.o.l., organem podatkowym wiasciwym w sprawach podatkoéw i optat unormowanych
W niniejszej ustawie jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).
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Stosownie do art. 5 ust. 1 v.0.p.o.l., rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos$¢ stawek podatku od
nieruchomosci.

Zgodnie zart. 7 ust. 3 u.0.p.0.l. Rada gminy, wdrodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.

5.Na podstawie art. 15p ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1842, z pdzn. zm.) — dalej: ,,ustawa ws. COVID-19”, rada gminy
moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly, za cze$¢ roku 2020 oraz za wybrane miesigce 2021 r., zwolnienia z podatku
od nieruchomosci: gruntdw, budynkoéw ibudowli zwigzanych zprowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej,
wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych ptynnos$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Zgodnie z art. 15p ust. 2 ustawy ws. COVID-19, w uchwale, o ktéorej mowa w ust. 1, rada gminy moze
wprowadzi¢ réwniez zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntow, budynkéw ibudowli zajetych na
prowadzenie dziatalnosci przez:

1) organizacje pozarzadowe, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz

2) podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, o ktorej mowa w pkt 1

- ktorych pltynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19.

Jednoczesénie nalezy wskaza¢, iz w/w zwolnienia w odniesieniu do podatku od nieruchomo$ci nie moga
mie¢ charakteru zwolnien podmiotowych lub przedmiotowo-podmiotowych, gdyz w takim przypadku
stanowilyby naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
oraz art. 7 i art. 217 Konstytucji RP w zwiazku z art. 18 ust.2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada
Gminy nie jest uprawniona do wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci okreslonych
podmiotoéw.

II1. Whnioski

W zwiagzku z powyzszym, Rada Miasta Cieszyna odmawia podjecia uchwaty wprowadzajacej zwolnienia od
podatku od nieruchomosci gruntow, budynkow ibudowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci przez
organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 za wybrane miesigce 2021 r.

Ponadto, wskazuje si¢, ze brak jest podstawy prawnej do dokonywania zwolnien podmiotowych oraz
przedmiotowo-podmiotowych w odniesieniu do podatku od nieruchomosci. Takie dzialanie Rady Miasta
stanowitoby naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz
art. 7 1iart. 217 Konstytucji RP w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym.
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