UCHWALA NR XXXI1/376/21
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

z dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Miasta Cieszyna na lata
2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U.z2021 roku poz. 1372) w zwigzku zart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 roku poz. 1876 z p6zn. zm.) —

Rada Miejska Cieszyna postanawia:

§ 1.Przyja¢ Gminng Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Cieszyna na lata 2021 -
2025 w brzmieniu stanowiagcym zatacznik do uchwaty.

§ 2.Wykonanie uchwaty powierzy¢ Burmistrzowi Miasta Cieszyna.

§ 3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Cieszyna

Remigiusz Jankowski
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Wstep.

Rozwigzywanie problemow spotecznych stanowi jedno =z najwazniejszych zadan
administracji publicznej wszystkich szczebli. Dziatania w obszarze polityki spolecznej
powinny by¢ realizowane w ramach zintegrowanego systemu, w ktorym réwnorzednym
partnerem administracji samorzadowej powinny by¢ organizacje i instytucje nalezgce do
réznych sektorow zycia publicznego (organizacje pozarzadowe, kosScioly, zwigzki
wyznaniowe, podmioty gospodarcze).

Niezbednymi warunkami efektywnej realizacji zadan z zakresu polityki spotecznej s3:
rzetelna diagnoza rzeczywistych problemoéw i potrzeb spotecznosci lokalnej oraz dtugofalowy
plan dziatan. Odpowiedzig na te postulaty jest ninicjsza Strategia.

Celem gtownym Strategii jest stworzenie wszystkim mieszkancom Cieszyna warunkéow do
aktywnego udziatu w zyciu spotecznos$ci lokalnej na miarg potrzeb 1 mozliwosci.
Zaplanowane dziatania skupiaja si¢ przede wszystkim na utrzymaniu 1 rozwoju
funkcjonujacego systemu pomocy spotecznej, opartego na wspotpracy wielu instytucji
i organizacji pozarzagdowych, organizacji i realizacji profesjonalnych rozwigzan probleméw
spotecznych, aktywizacji §rodowisk 1 0s6b marginalizowanych, zagrozonych lub dotknigtych
wylaczeniem spotecznym oraz edukacji spoteczne;.

W celu realizacji dziatan niezbgdne jest state, systematyczne diagnozowanie problemow
spotecznych, a takze dazenie do profesjonalnego i sprawnego dziatania i wspotpracy stuzb
spotecznych.

Planowane w Strategii dziatania przewiduja znaczny udzial, poza Miejskim Osrodkiem
Pomocy Spotecznej w Cieszynie oraz innymi instytucjami publicznymi, udziat partnerow
spotecznych - organizacji pozarzadowych, spotecznos$ci lokalnej zaangazowanej w prace
wolontariacka.

Strategia opracowana zostala przez Zespdét do spraw opracowania projektu Strategii
Rozwiagzywania Problemow Spolecznych Miasta Cieszyna na lata 2021 - 2025, powotany
w styczniu 2021 roku przez Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, w sktad
ktorego weszli pracownicy O$rodka.

Podstawg do wyznaczenia celow i dziatan Strategii byla iloSciowa analiza problemow
spotecznych za lata 2015 - 2019, material przestany od réznych instytucji i organizacji
pozarzadowych dziatajacych w obszarze polityki spotecznej z wykorzystaniem analizy
SWOT, oraz dane, bedace w dyspozycji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, uzyskane
w toku jego biezacej dziatalnosci.

Rozdzial 1. Podstawy prawne Strategii.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej naklada na gmine obowigzek
opracowania 1 realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Strategia,
zgodnie z ustawg, powinna zawiera¢ w szczegolnosci: diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze
zmian w zakresie objetym strategia, okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian,
kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu realizacji strategii, jej ram finansowych oraz
wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia zgodna jest z nastgpujacymi aktami prawnymi, regulujacymi zadania w obszarze

polityki spotecznej:

— ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020
roku, poz. 1876 z pézn. zm.),
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— ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 roku poz. 1119),

— ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 roku, poz. 2050 z p6zn. zm.),

— ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 roku, poz. 1249),

— ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 roku, poz. 1057 z p6zn. zm.),

— ustawg z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 roku, poz. 685),

— ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 roku, poz. 821 z p6zn. zm.),

— ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $srodkoéw publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021, poz. 1285 z p6zn. zm.),

— ustawg z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 roku, poz. 111 z p6zn. zm.),

— ustawg z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 roku, poz. 877 z pdzn. zm.),

— ustawg z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2019 roku, poz. 2133 z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 roku, poz. 176),

— ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 roku, poz. 1100 z p6zn. zm.),

— ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 roku, poz. 573),

— ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoétdzielniach socjalnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 roku, poz. 2085 z p6zn. zm.),

— ustawg z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 roku, poz. 2407 z p6zn. zm.),

— ustawg z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem”
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 roku, poz. 1329),

— ustawg z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 roku, poz. 1297),

— ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku prawo energetyczne (tekst jednolity: Dz. U. z 2021
roku, poz. 716 z p6zn. zm.).

Rozdzial 2. Zgodnos¢ Strategii z innymi dokumentami strategicznymi.

W zwigzku z zakonczeniem realizacji wielu dokumentow strategicznych na poziomie
krajowym, wojewodzkim, powiatowym czy gminnym w roku 2020, obecnie trwaja prace nad
opracowaniem kontynuacji tych dokumentow.

Spojnos¢ dokumentu o charakterze lokalnym z dokumentami o zasiggu powiatowym,
wojewddzkim czy krajowym ulatwia gminom integracj¢ 1 koordynacje roznego rodzaju ustug
spotecznych

e Zgodnos¢ z Programem Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego
i zZrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.
W Programie Europa 2020 zdefiniowano 3 priorytety, przy czym niniejsza strategia wpisuje

5
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si¢ priorytet III: rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu - wspieranie gospodarki
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospodarczg,
spoteczng i terytorialna.
Gminna Strategia wpisuje si¢ w dwa z pieciu celow rozwojowych Programu:
e Podniesienie poziomu wyksztatcenia zwlaszcza poprzez dazenie do zmniejszenia
odsetka 0sob zbyt wczesnie konczacych nauke,
e Wspieranie wilaczenia spolecznego zwlaszcza przez ograniczenie ubdstwa, majac na
celu wydzwignigcie ubostwa lub wykluczenia spotecznego co najmniej 20 mln

obywateli.

e Zgodnos¢ z Krajowym Programem Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu
Spolecznemu 2020. Aktualizacja 2021 - 2027 z perspektywa do roku 2030 -
projekt uchwaly w konsultacjach.

Celem KPPUiWS jest syntetyczne przedstawienie gtownych zalozen i kierunkow polityki
walki z wubdéstwem 1 wykluczeniem spotecznym w  perspektywie do 2030 r.,
z jednoczesnym uwzglednieniem dtugofalowych zatozen procesu deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych kluczowych we wskazanej polityce. Program w duzym stopniu odwotuje si¢ do
istniejacych juz krajowych 1 regionalnych dokumentéw strategicznych i programowych,
tworzacych ramy dla skutecznej realizacji polityki spotecznej ukierunkowanej na budowanie
spdjnosci spotecznej.

W zwigzku z mozliwoscig korzystania ze srodkéw unijnych na realizacje okreslonych dziatan
w latach 2021 — 2027 w ramach funduszy polityki spdjnosci wszystkie kraje cztonkowskie, w
tym Polska, zobowigzane sg do posiadania krajowych lub regionalnych ram strategicznych
lub prawnych na rzecz wlaczenia spotecznego i1 ograniczenia ubdstwa spetniajacych okreslone
wymogi.

Istotne dla tworzenia i realizacji Gminnej Strategii sa wyznaczone kluczowe kierunki dziatan
Krajowego Programu:

— zmniejszenie wykluczenia dzieci i mtodziezy,

— stworzenie szansy na bezpieczne wejscie na rynek pracy dla osob mtodych,

— ulatwienie ludziom mtodym godzenia pracy zawodowej z zakladaniem rodziny,

— aktywna integracja osob wykluczonych spolecznie,

— wsparcie 0sob starszych,

— Zzapobieganie niepewnos$ci mieszkaniowe;.

Celem gléwnym Programu jest ograniczenie uboOstwa 1 wykluczenia spotecznego poprzez
dzialania zmierzajace do zwigkszenia zatrudnienia oraz do wzrostu spdjnosci spoteczne;j.

e Zgodnos¢ z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 roku.
Ekonomia Solidarnosci Spolecznej.

KPRES jest dokumentem, w ktorym przedstawiono przede wszystkim plany i1 dziatania
realizowane przez administracj¢ rzadowa na szczeblu krajowym oraz kompleksowa strukturg
systemu wsparcia ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym,
z uwzglednieniem roli innych przedstawicieli sektora administracji rzadowej, a takze
jednostek samorzadu terytorialnego i sektora ekonomii spotecznej i solidarne;.
KPRES wyznacza kluczowe kierunki polityki publicznej na rzecz ekonomii spotecznej oraz
przedsiebiorstw spotecznych.
Program posiada istotne znaczenie przy opracowywaniu gminnej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych z uwagi na fakt, ze potozono szczeg6lny nacisk na zwigkszenie
efektywnosci dzialan na rzecz tworzenia miejsc pracy, reintegracji zawodowej i spotecznej
osOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jak rowniez rozwdj ustug spotecznych
uzytecznos$ci publicznej i1 zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

6
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Dzigki wspotpracy gminy z podmiotami ekonomii spolecznej zwigksza si¢ szansa na
zatrudnienie o0sO6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wzrasta dostepnosé
rozeznanych potrzeb w $rodowisku lokalnym, co bezposrednio wplywa na efektywniejsza
realizacj¢ dziatan wymienionych w strategii.

Wewnatrz ekonomii spotecznej wyodrgbniono podmioty, ktérych podstawowym celem jest
reintegracja spoteczna 1 zawodowa o0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Uwzgledniajac wszystkie podmioty ekonomii spotecznej wskazuje si¢ szczegdlng uwage na
podmioty realizujace konkretny cel aktywizujacy i reintegracyjny, czyli ekonomi¢ solidarna.
Podstawowym jej celem jest aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna, w tym
reintegracja zawodowa 1 spoteczna osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami.

e Zgodnos¢ z Rzadowym Programem na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob
Starszych na lata 2021 - 2025.

Program ASOS jest kontynuowany w latach 2021 - 2025 na podobnych zasadach, jak
program poprzedni, ponadto bedzie dysponowal wigkszym budzetem na dziatania na rzecz
0s6b starszych.
Program ASOS adresowany jest przede wszystkim do lokalnych organizacji pozarzadowych,
a takze m.in. organizacji wyznaniowych, spotdzielni socjalnych, samorzadowych
stowarzyszen oraz innych podmiotéw dziatajacych non-profit na rzecz osob starszych.
Cele niniejszej Strategii pokrywaja si¢ z celem gtownym Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnos$ci Spolecznej Osob Starszych: Poprawa jakosci i poziomu Zycia 0sob starszych dla
godnego starzenia si¢ poprzez aktywnos$¢ spoteczna.

e Zgodnos¢ ze Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.
W przyjetej przez rzad ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.)” wskazano nowy model rozwoju regionalnego Polski.
Przewidziano w nim rozwoj naszego kraju jako spolecznie i terytorialnie zréwnowazony,
dzicki ktoremu efektywnie begda rozwijane oraz wykorzystywane miejscowe zasoby
1 potencjaly wszystkich regionow. Celem takiego modelu jest wspomaganie
w szczegb6lnosci obszarow, ktore nie mogg w petlni rozwingé swojego potencjatu
rozwojowego, bo utracilty swoje funkcje spoteczno-gospodarcze (np. przestaty by¢ miastami
wojewddzkimi) przez co staly si¢ mniej odporne na rézne zjawiska kryzysowe (np.
negatywne skutki procesoOw demograficznych).
W KSRR 2030 odzwierciedlenie znajdujg postanowienia SOR okreslone w filarze rozwoj
spofecznie i terytorialnie zrownowazony. Projekt KSRR 2030 zostal poddany szerokim
konsultacjom spotecznym.
Dokument przedstawia cele polityki regionalnej oraz dzialania i zadania, jakie do ich
osiggniecia powinien podja¢ rzad, samorzady: wojewodzkie, powiatowe i1 gminne oraz
pozostate podmioty uczestniczace w realizacji tej polityki w perspektywie roku 2030.
Niniejsza Strategia jest zgodna z priorytetami strategicznymi okreslonymi w Strategii
Rozwoju Kraju, w tym z celami:

— Rozw¢j kapitatu ludzkiego (w tym: Zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej),

— Integracja spoteczna (w tym: Zwigkszenie aktywnos$ci o0s6b wykluczonych

i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, Zmniejszenie ubostwa
w grupach najbardziej nim zagrozonych).

e Zgodnosé¢ ze Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego - aktualizacja do 2030
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roku.

SRKL zostata przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 18 czerwca 2013 roku, jako jedna
z dziewigciu strategii sektorowych, ktéore mialy za zadanie realizowanie S$rednio
1 dlugookresowych strategii rozwoju kraju. Jej aktualizacja miata miejsce w dniu 14 grudnia
2020 roku.
Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywnoSci obywatelskie;j.
W ramach tego obszaru maja by¢ realizowane dziatania zmierzajace do poprawy
mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne.
Przyjmuje si¢, ze proces wdrozenia strategii bedzie obejmowatl takie dzialania, jak:

— roznorodne formy zachecania obywateli do zwigkszania swojej aktywnos$ci na forum
publicznym,

— rozwijanie 1 promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej

odpowiedzialno$ci biznesu,

— wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy,

— stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia
dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego,

— ulatwienie dziatalnosci organizacji obywatelskich.
Glownym celem SRKL jest wzrost kapitalu ludzkiego i spdjnosci spotecznej w Polsce.
Gminna strategia jest spojna z IV celem w zakresie redukcji ubdstwa i wykluczenia
spotecznego oraz poprawy ustug swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.
Dziatania Gminnej Strategii s zgodne z powyzszymi kierunkami dziatan.

e Zgodnos¢ ze Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) do roku 2020
(z perspektywa do 2030 roku).

Celem gtownym SOR jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodu mieszkancéw Polski
przy jednoczesnym wzroscie spdjnoSci w wymiarze spolecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym.
W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zdefiniowano 3 cele szczegotowe, z czego
niniejszy dokument bedzie spdjny z celem: Skuteczne panstwo i instytucje shuzace wzrostowi
oraz wlaczeniu spotecznemu i gospodarczemu. Zamierzonym efektem zgodno$ci gminnej
strategii z SOR bedzie wzrost zamozno$ci mieszkancoOw oraz zmniejszenie liczby o0sob
zagrozonych ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym.

e Zgodno$¢ ze Strategia na rzecz Oséb z Niepelnosprawnosciami 2021 — 2030.
Jednym z podstawowych warunkéw horyzontalnych finansowania polityki spojnosci Unii
Europejskiej w latach 2021 — 2027 jest wdrazanie Konwencji o prawach o0sob
niepetnosprawnych poprzez ustanowienie ram catoSciowej polityki na rzecz o0sob
z niepetnosprawno$ciami do Strategii (,,Wdrazanie i stosowanie Konwencji o prawach 0sob
niepetnosprawnych zgodnie z decyzja Rady 2010/48/WE”).

Gminna Strategia jest spojna ze Strategia na rzecz Os6b
Z Niepelnosprawno$ciami w zakresie wlgczania os6b niepetnosprawnych w zycie spoteczne
i zawodowe gminy Cieszyn.

e Zgodno$¢ ze Strategia Polityki Spolecznej Wojewédztwa Slaskiego na lata 2020 -
2030.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta Cieszyna jest zgoda z zapisami
Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slgskiego na lata 2020 - 2030. Cele niniejszej
Strategii s3 spdjne z nastgpujacymi priorytetami Strategii Wojewaddzkie;j:
— wspieranie rodzin w petnieniu ich funkcji,
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— rozwo0j ekonomii spotecznej jako instrumentu aktywnej polityki spotecznej,

— wspieranie dziatlan na rzecz ochrony dzieci 1 milodziezy przed zjawiskami
dezorganizacji spolecznej,

— tworzenie warunkow sprzyjajacych aktywizacji osob niepetnosprawnych,

— przetamywanie barier w aktywizacji osob starszych,

— wspieranie dziatan na rzecz integracji systemu pomocy spoteczne;j.

e Zgodnos¢ ze Strategia Rozwoju Powiatu Cieszynskiego na lata 2017 - 2025.
Strategia niniejsza jest zgodna z zapisami Strategii Rozwoju Powiatu Cieszynskiego na
lata 2017 - 2025.

Strategia Rozwoju Powiatu Cieszynskiego na lata 2017 - 2025 jest dokumentem
opracowanym na zatozeniach przyjetych w trakcie tworzenia Strategii Rozwoju Slaska
Cieszynskiego 2001-2016, zaktualizowanej w roku 2013.

Strategia Rozwoju Powiatu Cieszynskiego na lata 2017 - 2025 sktada si¢ z nastepujacych
dziedzin/domen strategicznych waznych dla zréwnowazonego rozwoju:

1) Edukacja,

2) Turystyka, promocja, sport i organizacje pozarzadowe,

3) Kultura,

4) Ochrona srodowiska,

5) Promocja i ochrona zdrowia,

6) Spojnosé spoteczna,

7) Przedsigbiorczos¢ oraz wspoétpraca transgraniczna.

Rozdzial 3. Ustawy z obszaru polityki spolecznej.

3.1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne;j.

Ustawa o pomocy spotecznej okre$la dla gmin szereg zadan, w tym zadania wtlasne
o charakterze obowigzkowym, zadania wlasne oraz zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowe;j.
Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:
— opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych 1 innych, ktéorych celem jest integracja
0sob 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
— sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej,
— udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,
— przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych,
— przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych,
— przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,
— przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajagcym dochodu
I mozliwosci uzyskania §wiadczen na podstawie przepisow o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych,
— przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,
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— oplacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dlugotrwale lub ci¢zko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

— praca socjalna,

— organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

— prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

— dozywianie dzieci,

— sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

— kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

— pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego,

— sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego,

— utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenia pracownikow,

— przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,

— oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Do zadan wtasnych gminy nalezy:

— przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych,

— przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze,

— prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
o0 zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki,

— podejmowanie innych zadan 2z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
zZ rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych,

— wspolpraca z powiatowym urzgdem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji 0 wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ushugach
poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming nalezy:

— organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

— przyznawanie 1 wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
z kleska zywiotowa lub ekologiczna,

— prowadzenie i rozw¢j infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi,

— realizacja zadah wynikajacych z rzadowych program6éw pomocy spolecznej, majacych
na celu ochron¢ poziomu Zzycia oséb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia,

— przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezb¢dnego ubrania cudzoziemcom,

— wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.
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3.2.Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi naktada na gming
nastepujace zadania:
— zwickszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu,
— udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie,
— prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania  probleméw  alkoholowych i  przeciwdziatania  narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci 1 miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dzialah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,
— wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i o0soOb fizycznych, shuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,
— podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisoOw okreslonych w art. 131
1 15 ustawy oraz wystepowanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego,
— wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centroéw
integracji spoteczne;.
Realizacja zadan jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, uchwalanego corocznie przez
rad¢ gminy.

3.3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii.

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii naktada na gming¢ nastepujace zadania:

— zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0sob
uzaleznionych 1 0s6b zagrozonych uzaleznieniem,

— udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej,

— prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow narkomanii, w szczegdlnosci dla
dzieci
1 mlodziezy, w tym prowadzenie zaj¢¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniow, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

— wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych i osob fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii,

— pomoc spoleczna osobom uzaleznionym 1 rodzinom osob uzaleznionych dotknigtym
ubo6stwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych
0sOb z wykorzystaniem pracy socjalnej 1 kontraktu socjalnego.

Realizacja zadan jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, uchwalanego corocznie przez
radg gminy.

3.4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okre$la nastepujace zadania wilasne dla
gmin:
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— oOpracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

— prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
W rodzinie, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie,

— zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

— tworzenie zespotdéw interdyscyplinarnych.

3.5. Ustawa z dnia 24 Kkwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie.

Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla tryb, zasady i formy
zlecania przez organy administracji publicznej organizacjom pozarzgdowym zadan
publicznych.
Ustawa okresla sfere¢ zadan publicznych, ktore moga by¢ zlecane do realizacji organizacjom,
a mieszcza si¢ w niej, migdzy innymi zadania w zakresie:
— pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyroOwnywania szans tych rodzin i oséb,
— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
— dzialalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej 1 spotecznej 0sob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
— dzialalno$ci charytatywnej,
— ochrony i promocji zdrowia,
— dzialalno$ci na rzecz 0s6b niepetnosprawnych,
— promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osOb pozostajacych bez pracy
1 zagrozonych zwolnieniem z pracy,
— dziatalnos$ci na rzecz os6b w wieku emerytalnym,
— promocji i organizacji wolontariatu,
— dziatalno$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka,
— przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.
Ustawa reguluje rowniez og6lne zasady wspotpracy administracji publicznej z trzecim
sektorem w zakresie wzajemnego informowania o planowanych kierunkach dziatalnosci,
konsultowania aktoéw prawa miejscowego, tworzenia wspolnych zespotow o charakterze
doradczym i inicjatywnym.
Szczegbtowe zasady wspotpracy na poziomie gminy okreslane s w uchwalanym corocznie
przez rade gminy programie wspotpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami dziatajacymi w zakresie pozytku publicznego.

3.6. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego.

Zgodnie z ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, jednostki organizacyjne i inne podmioty
dziatajace na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, w porozumieniu z podmiotami
leczniczymi, udzielajacymi $wiadczenia zdrowotne w zakresie psychiatrycznej opieki
zdrowotnej, organizujg na obszarze swojego dziatania oparcie spoteczne dla osob, ktore
z powodu choroby psychicznej lub upo$ledzenia umystowego maja powazne trudnosci
w zyciu codziennym, zwtaszcza w ksztattowaniu swoich stosunkdéw z otoczeniem, w zakresie
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edukacji, zatrudnienia oraz w sprawach bytowych. Oparcie spoteczne polega w szczegolnosci
na podtrzymywaniu 1 rozwijaniu umiej¢tnosci niezbednych do samodzielnego, aktywnego
zycia, organizowaniu w $rodowisku spotecznym pomocy ze strony rodziny, innych osob,
grup, organizacji spotecznych i instytucji, udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz
innych $§wiadczen na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spoteczne;.

3.7. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Obowigzki gminy w zakresie wspierania rodziny oraz funkcjonowania systemu pieczy
zastepczej okresla ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej i zalicza do nich:

— opracowanie i realizacja trzyletnich programow wspierania rodziny,

— tworzenie mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

— tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego oraz prac¢ z rodzing przezywajacg trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych przez zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci
opiekunczo — wychowawcze wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa, organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do
dziatania rodzin wspierajacych, a takze prowadzenie placowek wsparcia dziennego
i zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,

— wspoHinansowanie kosztow pobytu dzieci w rodzinach zastepczych oraz placowkach
opiekunczo — wychowawczych w wysokosci odpowiednio 10%, 30%, 50% pelnych
kosztow w pierwszym, drugim oraz trzecim i kolejnych latach pobytu dzieci w pieczy
zastepczej,

— prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej
zamieszkatego na terenie gminy.

3.8. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych.

Ustawa o swiadczeniach rodzinnych okresla warunki nabywania prawa do s$wiadczen
rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wyptacania tych §wiadczen.

Swiadczenia rodzinne sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej
realizowanymi przez gming.

Swiadczeniami rodzinnymi sa:

— zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego (z tytulu: urodzenia dziecka,
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego
wychowywania dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztatcenia
1 rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania),

— $wiadczenia opiekuncze (zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz
$wiadczenie pielegnacyjne),

— zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22a przedmiotowej ustawy,

— jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka,

— $wiadczenia rodzicielskie.

3.9. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw okresla:
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— zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentdéw na podstawie tytulu
wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucji,
— zasady 1 tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego,
— zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
— okres$la dzialania podejmowane wobec dluznikéw alimentacyjnych.
Fundusz alimentacyjny stanowi system wspierania osoéb uprawnionych do alimentow
srodkami finansowymi z budzetu panstwa. Przyznawanie i wyplata $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych jest zadaniem
zleconym gminie z zakresu administracji rzgdowej, na ktore gmina otrzymuje dotacj¢ celowa
Z budzetu panstwa.

3.10. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci okre§la warunki nabywania prawa do
$wiadczen wychowawczych oraz zasady ustalania, przyznawania i wyplacania tych
Swiadczen.
Celem s$wiadczenia wychowawczego jest czgsciowe pokrycie wydatkow zwigzanych
z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb
zyciowych.

3.11. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za
zyciem”

Celem ustawy o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem” jest wsparcie rodzin,
realizowane na kilku ptaszczyznach, w tym m.in. zapewnienie jednorazowego $wiadczenia
z tytulu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ci¢zkie i nieodwracalne uposledzenie
albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
Swiadczenie przystuguje jednorazowo w wysokosci 4.000 zt.
Rodziny z dzieckiem, u ktorego zdiagnozowano ci¢zkie i  nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobg¢ zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaly
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, a takze kobiety w okresie ciazy,
porodu i potogu, w szczegdlnosci kobiety w cigzy powiklanej oraz w sytuacji niepowodzen
potozniczych sa takze uprawnione do poradnictwa w zakresie:

— przezwyciezania trudnosci w pielegnacji 1 wychowaniu dziecka,

— wsparcia psychologicznego,

— pomocy prawnej,

— dostepu do rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz Swiadczen opieki zdrowotnej.
Poradnictwo w tym zakresie koordynowane jest przez asystentow rodziny zatrudnionych
w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Cieszynie.

Rozdzial 4. Ogolna charakterystyka gminy.

Cieszyn to miasto polozone na Pogorzu Slaskim, na granicy polsko - czeskiej, jest siedziba
Powiatu Cieszynskiego. Stanowi wazny osrodek administracyjny, gospodarczy, o§wiatowy
i kulturalny. Przez miasto przebiega drogowa trasa miedzynarodowa - wiodaca na zachod
i potudnie Europy.
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Do dziedzin gospodarki, ktore daja najwieksza liczbe miejsc pracy w Cieszynie, naleza:
przemyst, budownictwo, handel, administracja publiczna, ochrona zdrowia i edukacja.

Ze wzgledu na przygraniczne potozenie miasta preferowana jest dzialalno$¢ handlowa
I ustugowa nastawiona nie tylko na zaspokojenie potrzeb mieszkancoéw Cieszyna, ale rOwniez
sasiednich miejscowosci turystycznych oraz osob korzystajacych z przej$¢ granicznych.
Mieszkancy Cieszyna, z uwagi na blisko$¢ granicy, pracujg roOwniez poza granicami Polski.
Dojezdzaja do pracy w Czeskim Cieszynie, Trzyncu, Ostrawie czy Karwinie.

Cieszyn zapewnia opieke i edukacj¢ dla dzieci i mtodziezy na kazdym etapie rozwoju.

Na terenie miasta funkcjonujg 2 ztobki publiczne (250 miejsc) oraz 3 niepubliczne, w tym
1 o charakterze integracyjnym (102 miejsca).

Gmina Cieszyn jest organem prowadzacym 12 publicznych przedszkoli, w tym jedno
funkcjonuje jako oddzialy przedszkolne przy jednej ze szkdt podstawowych. Poza dobra
opicka 1irealizacjg programu nauczania, Ccieszynskie przedszkola proponujg nauke jezyka
angielskiego, rytmike, zajecia artystyczne, zajgcia sportowe na basenie 1 sztucznym
lodowisku oraz wiele imprez dla dzieci i ich rodzin. Poza publicznymi przedszkolami
w Cieszynie funkcjonuje 10 przedszkoli niepublicznych.

W Cieszynie funkcjonuje 7 publicznych szkot podstawowych oraz 3 niepubliczne. Szkoty
zapewniaja dobry poziom nauczania oraz organizuja m.in.: zajecia Swietlicowe dla
najmtodszych dzieci, réznorodne zaj¢cia pozalekcyjne, ciekawe formy wypoczynku w czasie
wakacji oraz positki w szkolnych stotowkach.

W Cieszynie funkcjonuje 13 szkoét ponadpodstawowych publicznych, w tym
6 niepublicznych.

Przedszkola i szkoty ogolnodostepne, przedszkola i szkoty ogoélnodostepne z oddziatami
integracyjnymi oraz przedszkola i szkoty integracyjne organizuja takze ksztalcenie uczniow
niepetnosprawnych.

Na terenie Cieszyna zlokalizowany jest rowniez Zespot Placowek Szkolno - Wychowawczo -
Rewalidacyjnych, ktory zapewnia dzieciom i mtodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualna,
w stopniu lekkim, umiarkowanym, znacznym, gl¢bokim, autyzmem oraz sprzezeniami,
mozliwos¢ zdobycia wyksztatcenia oraz kwalifikacji zawodowych.

W sktad Zespotu wchodza: Zespoly Wczesnego Wspomagania, Szkola Podstawowa,
Zasadnicza Szkota Zawodowa, Szkota Przysposabiajaca do Pracy dla uczniow
z niepelnosprawnoscia umystowa w stopniu umiarkowanym 1 znacznym oraz sprzezeniami,
Osrodek Rewalidacyjno - Wychowawczy.

W Cieszynie dziata takze szkola artystyczna - Panstwowa Szkota Muzyczna I i II stopnia im.
Ignacego Paderewskiego.

Cieszyn jest rowniez osrodkiem akademickim. W miescie zlokalizowany jest Wydziat Sztuki
i Nauk o Edukacji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, Wydziat Zamiejscowy Wyzszej
Szkoty Biznesu w Dabrowie Gorniczej oraz Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny
Goérnoslaskiej] Wyzszej Szkoty Handlowe;.

Bliskos¢ Beskidu Slaskiego oraz Beskidu Slasko - Morawskiego w Republice Czeskiej,
malowniczo$¢ terenu, dogodne potozenie, a takze ciekawa historia i1 liczne cenne zabytki
stanowig o duzej atrakcyjnos$ci miasta pod wzgledem turystycznym.

Cieszyn dysponuje bogatym zapleczem kulturalnym, do ktérego naleza m. in.: teatr, muzea,
osrodek kultury (COK Dom Narodowy), kino, biblioteki, inne instytucje kultury (Zamek
Cieszyn, Ksigznica Cieszynska, Zespol Piesni i Tanca Ziemi Cieszynskiej) i ktore tworza
takze aktywnie dzialajgce organizacje pozarzadowe. W ciggu roku w Cieszynie odbywa si¢
wiele roznorodnych wydarzen kulturalnych.

Cieszyn bywa nazywany ,,zielonym miastem”, poniewaz w jego obrebie znajduja si¢ liczne
parki i trzy rezerwaty $cislej ochrony przyrody, liczne szlaki spacerowe i rowerowe, a takze

15

Id: SECBAOEA-4191-4166-844D-13930D617D12. Podpisany Strona 15



Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Cieszyna na lata 2021 - 2025

2 Sciezki dydaktyczne na terenie rezerwatow przyrody. Zostala zmodernizowana $ciezka
spacerowa wzdtuz rzeki Olza.

Miasto Cieszyn posiada wiele obiektow sportowych i sportowo - rekreacyjnych, w tym Halg
Widowiskowo — Sportows, stadiony, boiska sportowe, boiska zlokalizowane przy szkotach,
ptywalnie kryte i otwarte, obiekty do sportow zimowych, korty tenisowe, przystan kajakowa,
sztuczng $cianke wspinaczkows, tor motocrossowy. Dzialalno$¢ sportowa, oprocz Wydziatu
Sportu Urzgdu Miejskiego w Cieszynie, prowadza liczne organizacje, kluby sportowe
i uczniowskie Kluby sportowe.

Na terenie Cieszyna funkcjonuje 7 niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej $wiadczacych
ustugi z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej oraz kilkanascie poradni specjalistycznych.
Na terenie gminy dziata réwniez podmiot leczniczy pod nazwg Zespolu Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej (ZZ0OZ). ZZOZ udziela $wiadczen zdrowotnych i prowadzi promocje zdrowia
wsrod ludnosci powiatu cieszynskiego, w tym mieszkancow Cieszyna. Specjalistyczne
stacjonarne  $wiadczenia zdrowotne w warunkach szpitalnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem $wiadczen, w ramach specjalno$ci: chirurgii, ginekologii i potoznictwa,
intensywnej opieki medycznej, otolaryngologii, okulistyki, ortopedii, pediatrii, psychiatrii,
rehabilitacji, nefrologii, neurologii, neonatologii, chorob zakaznych, urologii, pulmonologii
i dermatologii §wiadczy mieszkancom naszej gminy Szpital Slaski.

Z7Z0Z udziela réwniez w ramach specjalistycznej opieki zdrowotnej ambulatoryjnych
swiadczen zdrowotnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem $wiadczen w zakresie specjalnosci:
chirurgii, ginekologii 1 potoznictwa, otolaryngologii, okulistyki, ortopedii, psychiatrii,
rehabilitacji, nefrologii, neonatologii, neurologii, choréb zakaznych, urologii, pulmonologii,
dermatologii, onkologii, gruzlicy i choréb ptuc oraz kardiologii.

Na terenie Szpitala Slaskiego zostato uruchomione Centrum Zdrowia Psychicznego. W sktad
Centrum wchodza: Oddzial Psychiatryczny Dzienny, Oddziat Psychiatryczny, Poradnia
Zdrowia Psychicznego, Zespél Leczenia Srodowiskowego oraz Dziat przyje¢. Centrum
bezptatnie stuzy mieszkancom catego powiatu cieszynskiego. Centrum Zdrowia
Psychicznego, to miejsce, gdzie mozna - bez umawiania si¢ - uzyska¢ kompleksowa, fachowsa
pomoc psychiatryczng oraz wszelkie informacje. Oprocz oddzialow: catodobowego
i dziennego oraz poradni nowym tworem jest Zespdt Leczenia Srodowiskowego, ktory
zajmuje si¢ terapia w S$rodowisku domowym. Opieka domowa, to forma leczenia
ambulatoryjnego w domu, tam, gdzie mieszka pacjent. Pomocy udzielaja: lekarz, pielegniarka
psychiatryczna oraz terapeuta.

Na terenie izby przyje¢ Szpitala Swiadczona jest nocna 1 $wigteczna opieka zdrowotna.
Specjalistyczng forma $§wiadczenia zdrowotnego jest pielegniarska opieka dtugoterminowa.
Pielggniarska opieka dlugoterminowa to opieka nad obtoznie 1 przewlekle chorymi
przebywajacymi w domu. Pacjenci objeci ta forma opieki nie wymagaja hospitalizacji
w oddziatach lecznictwa stacjonarnego, ale ze wzgledu na istniejace problemy zdrowotne
wymagaja systematycznej i intensywnej opieki pielegniarskiej, udzielanej w warunkach
domowych 1 realizowane] we wspOlpracy z lekarzem podstawowej opieki zdrowotnej.
Na terenie gminy Cieszyn 2 podmioty $wiadczg ten rodzaj $§wiadczen.

Rozdzial 5. Charakterystyka wybranych obszarow i problemow, diagnoza
za lata 2015 — 2019, opis zasobow gminy w obszarze polityki spolecznej.

Rozdziatl zawiera opis wybranych probleméw spotecznych, do ktoérych odnosza si¢ cele
1 dziatania Strategii. Wskazane w dokumencie obszary problemowe wymagajg systemowych
rozwigzan, celem zmniejszenia ich zasiggu. Z uwagi na potozenie geograficzne miasta na
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uwage zastuguje problem bezdomnosci, drugim waznym obszarem, jest starzejace si¢
spoleczenstwo oraz udostepnienie przestrzeni publicznej dostosowanej do o0sob ze
szczegbdlnymi potrzebami.

W rozdziale zawarto ilo$ciowg analize probleméw spotecznych za lata 2015 - 2019,
z uwzglednieniem danych bedacych w dyspozycji Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
oraz danych pozyskanych od innych instytucji i organizacji pozarzagdowych.

Z uwagi na brak niektérych danych i trudno$ci w zbadaniu wielu zjawisk, przedstawiona
diagnoza nie daje doktadnego obrazu skali problemow spotecznych w Cieszynie.

W rozdziale zawarto rowniez opis zasobow - infrastruktury oparcia spotecznego, z ktorej
mieszkancy Cieszyna mogg korzystaé.

System pomocy spotecznej w Cieszynie tworzg zarowno jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej prowadzone przez gming, jak rowniez organizacje pozarzadowe, placowki
prowadzone przez te organizacje, a takze posrednio, inne jednostki organizacyjne gminy,
jednostki organizacyjne powiatu, dziatajagce w szeroko rozumianym obszarze polityki
spotecznej, zdrowia i o$wiaty, sadownictwo, placowki sthuzby zdrowia, stuzby mundurowe,
sektor gospodarczy.

Funkcjonujacy w Cieszynie system pomocy spotecznej zapewnia kompleksowg pomoc dla
dzieci 1 mtodziezy, rodzin z trudno$ciami opiekunczo - wychowawczymi, oséb bezrobotnych,
0s0b bezdomnych, 0s6b uzaleznionych i ich rodzin, ofiar przemocy, 0os6b niepelnosprawnych,
osob dhugotrwale lub cigzko chorych oraz osob starszych.

Jego zalozeniem jest wspolpraca, wspotdziatanie i partnerstwo w tworzeniu i realizacji
programow z obszaru polityki spotecznej, wprowadzaniu nowych form pomocy i rozwigzan
problemoéw spotecznych. Bardzo wazna role w tym systemie petnig organizacje pozarzadowe,
ktore we wlasnym zakresie, a takze na zlecenie gminy realizujg bardzo szeroki zakres zadan
publicznych.

5.1. Demografia.

W ostatnich latach liczba ludnosci Cieszyna sukcesywnie maleje. W okresie od 2015 do 2019
roku spadta liczba mieszkancow miasta 0 1.594 osoby.

Tabela 1

Liczba ludnosci Cieszyna wedlug stanu na dzien 31 grudnia
danego roku

ludno$é/ogdtem kobiety mezezyzni
2015 35.153 18.784 16.369
2016 32.763 17.427 15.336
2017 34.314 18.315 15.999
2018 33.854 18.069 15.785
2019 33.559 17.897 15.662

Zrédlo: dane Urzedu Miejskiego w Cieszynie: Wydzial Spraw Obywatelskich i Dziatalnosci Gospodarczej

Na dzien 31.12.2019 roku w Cieszynie zamieszkiwalo 33.559 0sob. Populacje mieszkancoéw
w 53,33% stanowity kobiety. Oznacza to, ze na 100 mezczyzn przypadato okoto 114 kobiet.

Tabela 2
Struktura ludnosci Cieszyna wedlug wieku
wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny
2015 5.987 21.600 7.566
17
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2016 5.489 19.821 7.453
2017 5.916 20.431 7.967
2018 5.923 19.875 8.056
2019 5.867 19.486 8.206

Zrédlo: dane Urzedu Miejskiego w Cieszynie: Wydzial Spraw Obywatelskich i Dziatalnosci Gospodarczej

Dynamika zmian ludnos$ci Cieszyna w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym

I poprodukcyjnym
Wykres 1
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Zrédlo: dane Urzedu Miejskiego w Cieszynie: Wydzial Spraw Obywatelskich i Dziatalnosci Gospodarczej

W Cieszynie od kilku lat obserwuje si¢ podobny odsetek Iludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (z niewielkim spadkiem w roku 2019). Natomiast wzrost obserwowalny
jest w grupie osoéb w wieku poprodukcyjnym. Taka tendencja moze mie¢ bezposredni wplyw
na ogolng sytuacj¢ spoteczng, zarowno struktur¢ rodzin jak i gospodarstw domowych.
Nieliczna koncentracja ludno$ci w grupie dzieci i miodziezy (do 18. roku zycia) znajduje
uzasadnienie w relatywnie niskiej dzietno$ci mieszkancéw Cieszyna.

Tabela 3
Struktura ludnosci zZ podzialem na wiek,
ze szczegolowym uwzglednieniem ré6znych kategorii wiekowych dzieci i mlodziezy

wiek w latach 2015 2016 2017 2018 2019
0-3 1.385 1.263 1.325 1.305 1.262
4-5 758 674 692 701 689
6 368 348 356 355 328
7 361 330 366 352 355
8-12 1.527 1.489 1.676 1.741 1.708
13-15 925 790 815 810 929
16-17 663 590 686 659 596
18 363 271 344 337 352
19-65 10.846 M 10.083 M 10.322 M 10.045 M 9.862 M
19-60 10.391 K 9.467 K 9.765 K 9.493 K 9.272 K
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> 65 2.236 M 2.240M 2409 M 2471 M 2.550 M
> 60 5.330 K 5213 K 5.558 K 5.585 K 5.656 K
Zrodto: dane Urzedu Miejskiego w Cieszynie: Wydziat Spraw Obywatelskich i Dziatalnosci Gospodarczej

Udziat dzieci i mlodziezy (do 18 r. z.) od 5 lat utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Udzial
najmtodszych, w ogélnej liczbie ludno$ci wynosi 17%.

Struktura wieku mieszkancow Cieszyna w wieku poprodukcyjnym ze wzgledu na pleé
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Zrédlo: dane Urzedu Miejskiego w Cieszynie: Wydzial Spraw Obywatelskich i Dziatalnosci Gospodarczej

Tabela 4
Ruch naturalny ludnos$ci w Cieszynie
malzenstwa urodzenia zgony przyrost naturalny
2015 155 325 425 - 100
2016 217 324 424 - 100
2017 214 319 428 - 109
2018 216 310 449 - 139
2019 224 284 410 -126

Zrédlo: Urzqd Stanu Cywilnego Urzedu Miejskiego w Cieszynie

Z powyzszych danych wynika, iz od kilku lat w Cieszynie dominuje ujemny przyrost
naturalny, jednak sytuacja ta jest podobna réwniez w ujeciu globalnym (catego kraju).
Sukcesywnie zmniejszajaca si¢ liczba urodzen, przy jednoczesnym wzroscie liczby ludnosci
w wieku emerytalnym, prowadzi do starzenia si¢ spoleczenstwa, a co za tym idzie: zagrozen
finansowych systemow emerytalnych, rosngcych wydatkéw na opieke medyczng oraz ushug
socjalnych skierowanych do osob starszych. Taki stan spoteczenstwa wymagaé bedzie
wieloaspektowych dziatan pomocy spotecznej, ktore z jednej strony zabezpiecza potrzeby
0s0b z najstarszej grupy wiekowej zarowno w skali lokalnej, jak i ogdlnokrajowej, a z drugiej
strony obejma szerokim wsparciem rodziny wielopokoleniowe.

5.2. Pomoc spoleczna.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie jest wyodrebniong jednostka organizacyjng
administracji samorzadowej realizujgca zadania pomocy spolecznej. Wspotpracuje w tym
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zakresie z organizacjami pozarzagdowymi, ko$ciolami, innymi instytucjami oraz osobami
fizycznymi.

Podstawowy fundament pomocy spotecznej stanowig zasady pomocniczosci, indywidualizacji
$wiadczen oraz miarkowania pomocy. Rolg pomocy spotecznej jest bowiem pomoc osobom
i rodzinom w przezwyci¢zeniu trudno$ci zyciowych, ale takich, ktorych przezwycig¢zenie jest
niemozliwe w ramach posiadanych przez 0soby uprawnien i mozliwosci, ich wszelkich
srodkoéw zaradczych. Zadaniem organéw pomocowych jest wytacznie wspierajaca rola tylko
wowczas gdy, wszelkie mozliwe dziatania podejmowane przez osobe sg niewystarczajace, nie
za$ zastepowanie 0sOb w wysitkach w celu poprawy sytuacji. Przy czym niezwykle istotne
jest by wilasciwie okresli¢c wtasne mozliwosci 1 zasoby osob, gdyz rodzaj, forma i rozmiar
pomocy muszg by¢ dostosowane do indywidualnych potrzeb, w jej realnym wymiarze
w jakim wymagaja zaspokojenia, tak by $wiadczenie bylo przyznane odpowiednio do
okolicznosci, ale tez przy jego okre$laniu musza by¢ brane po uwagg ograniczenia wynikajace
z mozliwosci finansowych organéow pomocy spolecznej. Powyzsze slowa uwydatniajg
wylacznie pomocniczg rol¢ jaka wobec swoich beneficjentow pelni pomoc spoteczna.

Pomoc spoteczna przystuguje osobom z szeregu przestanek. Stara¢ si¢ o nig moga wszystkie
osoby, ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, w szczego6lnosci z powodu: ubostwa,
sieroctwa, bezdomnosci, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci, bezrobocia,
niepetnosprawnos$ci, dlugotrwatej choroby, bezradno$ci w sprawach opiekunczo -
wychowawczych. Ponadto, Osrodek udziela pomocy opuszczajacym zaktady karne, ofiarom
zdarzen losowych i sytuacji kryzysowych, klesk zywiolowych lub ekologicznych, a takze
osobom i rodzinom z problemem alkoholowym, problemem narkomanii oraz przemocy
w rodzinie. Czeg$¢ §wiadczen z pomocy spotecznej ma charakter obligatoryjny, tj. przystuguje
kazdemu kto spetnia okreslone przestanki. Czg$¢ za§ ma charakter uznaniowy, co oznacza iz
W rozstrzygnigciu o przyznaniu $wiadczenia musi si¢ uwzglednia¢ oba rodzaje interesow -
interes spoteczny 1 sluszny interes strony, stad o tre$ci podejmowanego rozstrzygnigcia
decyduja okolicznosci konkretnego przypadku.

Podkresli¢ nalezy, iz przyznanie szeregu $wiadczen zalezne jest od sytuacji dochodowe;.
Istniejg odrgbne kryteria dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej i dla osoby
w rodzinie. Kryteria te majg podstawowy wplyw na spetnianie lub nie przez osoby kryterium
ubdstwa. Zauwazy¢ tez trzeba, iz dochéd w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej
naliczany jest w sposob catkowicie odrgbny od dochodu w rozumieniu podatkowym co
prowadzi niekiedy do nieporozumien. W $wietle ustawy o pomocy spotecznej dochodem jest
bowiem kazde przysporzenie finansowe, pomniejszone o obowigzkowe sktadki na
ubezpieczenie spoleczne oraz zdrowotne oraz zaliczke podatku dochodowego 1 alimenty
Swiadczone na rzecz innych osob (tylko biezace, nie za$ zalegle), poza jednorazowym
pienieznym $wiadczeniem socjalnym, zasitkiem celowym, wartosci §wiadczenia w naturze,
pomocy materialnej majacej charakter socjalny albo motywacyjny, przyznawanej na
podstawie przepisOw o systemie o§wiaty; §wiadczenia przystugujacego osobie bezrobotnej na
podstawie przepisOw o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy z tytutu
wykonywania prac spotecznie uzytecznych; §wiadczenia pieni¢znego dla - dziataczy opozycji
antykomunistycznej oraz 0sob represjonowanych z powodow politycznych, kombatantow
oraz niektorych oséb bedacych ofiarami represji i okresu powojennego; zotnierzy zastepczej
stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianych w kopalniach wegla, kamieniotomach,
zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych, os6b deportowanych do pracy przymusowe;j
oraz osadzonych w obozach pracy przez IIl Rzesz¢ i Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich, cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych, dochodu z powierzchni
uzytkéw rolnych ponizej 1 ha przeliczeniowego, $wiadczenia wychowawczego, $wiadczenia
pienieznego, o ktorym mowa w art. 8a ustawie o Karcie Polaka, §wiadczenia pieni¢znego
przyznawanego na podstawie art. 9 ustawy o grobach weteranow walk o wolno$¢
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i niepodlegto$é, nagrody specjalnej Prezesa Rady Ministrow. Swiadczenie uzupetiajace ZUS
wliczane jest do dochodu tylko w przypadku osob przebywajacych w domach pomocy
spotecznej. Wszelkie inne $rodki finansowe, jakiekolwiek jak nabycie spadku, kredyt,
pozyczka, odszkodowanie, sprzedaz mieszkania itp. sg w $wietle ustawy o pomocy spotecznej
dochodem i majg wptyw na wysokos$¢ przyznawanych §wiadczen, jak i na odptatnosé za czesé
$wiadczen niepieni¢znych jak schronienie, ustugi opickuncze, czy pobyt w domu pomocy
spotecznej. Warto tez zauwazyé, iz przy S$wiadczeniach niemajacych charakteru
obligatoryjnego, lecz uznaniowy, pracownicy socjalni zobowigzani sg bra¢ pod uwage nie
tylko tak rozumiany dochod, ale wszelkie zasoby osoby/rodziny. Zasobem tym jest wigc
kazdy s$rodek finansowy, takze nie wliczany formalnie do dochodu, jednak taki, ktorym
osoba/rodzina realnie dysponuje dla zabezpieczenia swoich potrzeb. Tym samym w ocenie
zasoboOw w pelni zasadnie wilacza si¢ np. $wiadczenie wychowawcze czy $wiadczenie
uzupetniajace ZUS.

Zauwazy¢ nalezy, iz o ile wszystkie $wiadczenia pieni¢zne realizowane sg tylko przy udziale
pracownikow socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Cieszynie to szereg
$wiadczen niepienieznych realizowanych jest na zlecenie gminy przez inne podmioty.

W pracy pracownikow socjalnych dominujagcym §wiadczeniem jest praca socjalna. Jest to
"dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez pelnienie
odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkdéw sprzyjajacych temu celowi". Jest
wiec to podstawowe narzedzie, oddziatywania pracownika socjalnego, uzywane celem
wzmocnienia lub odzyskania, utraconych zdolno$ci do samodzielnego przezwyci¢zania
trudnos$ci zyciowych. Ten zawodowy instrument pracownikdéw socjalnych, nakierowany jest
zardbwno, dla tych os6b i rodzin, ktére funkcjonujac w spolecznos$ci, maja problemy
z prawidlowym realizowaniem swoich funkcji oraz do tych, ktérzy zatracili zdolno$¢ do
funkcjonowania w spoteczno$ci zar6wno w skutek wlasnego postgpowania jak i okolicznosci
zewngtrznych, na ktore nie mieli wptywu. Praca socjalna jest rodzajem publiczno - prawnej
ustugi $wiadczonej spoteczenstwu przez pomoc spoteczng. Istotnym jej elementem obok
bezposrednich oddzialywan na osobe czy rodzing, jest tworzenie warunkéw umozliwiajacych
adekwatne wypelianie rdl spotecznych do mozliwosci, ktére to warunki winien spetniaé
organ pomocy spotecznej. Polega ono na tworzeniu zaplecza technicznego (Srodkow, rzeczy,
narzedzi do udost¢pnienia), finansowego (ekonomicznego wzmocnienia pracy socjalnej
poprzez $wiadczenia pienigzne) 1 metodycznego (wiedze specjalistyczng, pozwalajaca
uswiadamia¢ osobom charakter ich trudno$ci zyciowych, wskazywa¢ mozliwe rozwigzania
jak 1 poucza¢ o mozliwych konsekwencjach nie brania pod uwage komunikatéw pracownika
socjalnego). Warto podkreslic rol¢ metodycznego zaplecza w pracy socjalnej, gdyz
wyodrebni¢, mozna w niej zar6wno dzialania bezposrednie (w ktorych klient
wspotuczestniczy) jak i posrednie (prowadzone w jego sprawie, jednak bez bezposredniego
udziatu).

W naglych sytuacjach, pracownicy socjalni wspolpracujg z innymi instytucjami w ramach
tzw. interwencji kryzysowej. Stanowi ona zespot interdyscyplinarnych dziatan
podejmowanych na rzecz osob i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji
kryzysowej jest przywrdcenie rownowagi psychicznej 1 umiejetnosci samodzielnego radzenia
sobie, a dzigki temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej
niewydolnosci psychospotecznej. Interwencja kryzysowa obejmuje si¢ osoby i rodziny bez
wzgledu na posiadany dochod.

Na koniec 2019 roku MOPS zatrudniat, na podstawie umowy o pracg, 61 osdéb, w tym 19
pracownikow socjalnych (3 starszych specjalistow pracy socjalnej, 8 specjalistow pracy
socjalnej, 2 starszych pracownikéw socjalnych, 6 pracownikoéw socjalnych).

Struktura Os$rodka:
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— Kierownik Osrodka,

— Zastepca Kierownika,

— Radca Prawny,

— Dzial Organizacyjny,

— Dzial Finansowo — Ksiegowy,

— Dziat Pomocy Srodowiskowej,

— Zespot ds. Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej,
— Zespot ds. Domow Pomocy Spotecznej i Ustug,
— Zespot ds. Przemocy w Rodzinie,

— Dziat Swiadczen Pomocy Spotecznej,

— Dziat Swiadczen Rodzinnych,

— Duziat Pracy Specjalistyczne;.

Dane dotyczace realizacji ustawy o pomocy spoteczne;.

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Potrzeby o0sob
i rodzin korzystajacych z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione jezeli odpowiadajg celom
1 mieszczg si¢ w mozliwo$ciach pomocy spoteczne;j.

Swiadczenia z pomocy spotecznej dzielg si¢ na $wiadczenia pieniezne i niepienigzne.

Na pomoc pieni¢zng sktadaja si¢:

— zasitek staty,

— zasilek okresowy,

— zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

— zasilek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

— pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

— $wiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka
polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
W zwigzku z okolicznos$cig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

— wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad.

Na §wiadczenia niepieni¢zne natomiast:

— praca socjalna,

— bilet kredytowany,

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

— pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

— sprawienie pogrzebu,

— poradnictwo specjalistyczne,

— interwencja kryzysowa,

— schronienie,

— positek,

— niezbgdne ubranie,

— ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w o$rodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy,

— specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
wsparcia,
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— mieszkanie chronione,
— pobyt i ustugi w domu pomocy spoteczne;.

Zasilek staly jest §wiadczeniem pieni¢znym ktore przyshuguje petnoletniej osobie samotnie
gospodarujacej lub osobie w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie
niezdolnej do pracy, je$li nie przekracza kryteriow dochodowych osoby samotnie
gospodarujacej lub osoby w rodzinie. Sg tez jednak sytuacje gdy osoba nawet spelniajace
przestanki wieku lub catkowitej niezdolnosci do pracy z $wiadczenia tego nie moze
skorzysta¢ jak - w przypadku zbiegu uprawnien do zasitku statego i renty socjalnej,
swiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego, dodatku z tytutu samotnego
wychowywania dziecka i1 utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu
ustawowego okresu jego pobierania lub zasitku dla opiekuna. Zasitek nie przystuguje takze
osobie jesli przebywa juz w domu pomocy spolecznej jezeli przed przyjeciem do domu
pomocy spolecznej lub rozpoczeciem oczekiwania na miejsce w takim domu nie korzystata
z tego $wiadczenia.

Zasilek okresowy jest $wiadczeniem pieni¢znym, ktore przystuguje w szczegdlnosci ze
wzgledu na dhugotrwala chorobg, niepelnosprawnosé, bezrobocie, mozliwos$¢ utrzymania lub
nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego - zarowno
osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej jak i osobie w rodzinie, ktorej dochod jest nizszy od kryterium
dochodowego rodziny.

Zasilek celowy jest $wiadczeniem pienigznym, ktore przystuguje takze osobie samotnie
gospodarujacej lub osobie w rodzinie w sytuacji nie przekraczania odpowiednich progow
dochodowych ustawy. Zasitek celowy moze by¢ przyznany w celu zaspokojenia niezbednej
potrzeby bytowej, w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci,
lekéw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych
remontdw 1 napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Zasilek celowy nalezy do
fakultatywnych form pomocy spolecznej, co oznacza, ze §wiadczenie to moze, ale nie musi
zosta¢ przyznane, nawet w przypadku spelnienia przez wnoszacego o taki zasitek przestanek
do jego przyznania. Wymaga podkreslenia, ze $rodki finansowe w postaci zasitku celowego
moga by¢ przyznane na zaspokojenie potrzeby niezbednej, ktorej osoba/rodzina we wlasnym
zakresie, wykorzystujac wtasne mozliwos$ci nie moze zaspokoi¢. Chodzi tu zatem o potrzeby
niezrealizowane. Skoro potrzeba zostata juz zaspokojona to oznacza, ze strona we wiasnym
zakresie, wlasnym staraniem mogla to uczyni¢. Tym samym zasitek celowy nie shuzy
w jakikolwiek sposéb do refundowania wydatkow juz poniesionych.

Zasilek celowy specjalny lub zasilek celowy zwrotny takze stuzg do zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych. W odrdznieniu jednak od zasitku celowego, moga by¢
przyznane, w sytuacji, w ktérej dochody osoby samotnie gospodarujacej lub osoby w rodzinie
przekraczaja ustawowe kryteria dochodowe. Jest to $wiadczenie przyznawane tylko w
szczegblnych okolicznos$ciach. Jezeli celem pomocy spotecznej jest wspieranie oséb 1 rodzin
w okolicznosciach, gdy trudnych sytuacji zyciowych nie s3 w stanie pokonaé przy
wykorzystaniu wlasnych uprawnien, zasoboéw 1 mozliwosci, to szczegdlny przypadek, o
jakim przy tym $wiadczeniu, musi by¢ na tyle wyrazisty i odbiegajacy od sytuacji innych
0sOb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze uzasadnia przyznanie tej formy pomocy z uwagi
na okazjonalno$¢, nadzwyczajno$¢ wystepujacego zdarzenia, ktore jest na tyle dotkliwe w
skutkach 1 tak daleko ingerujace w sytuacje zyciowa danej osoby/rodziny ze nie jest ona sama
w stanie jej pokona¢ nawet przy uwzglednieniu mozliwos$ci ludzkiej zapobiegliwosci.
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Tabela 5
Liczba osdéb objetych pomoca MOPS
na podstawie ustawy o pomocy spolecznej
2015 2016 2017 2018 2019
liczba rodzin 1.005 915 843 702 731
liczba 0s6b 1.926 1.695 1.418 1.107 1.224
w rodzinach
Zrédlo: dane MOPS
Tabela 6
Liczba rodzin objetych pomoca wylacznie w formie pracy socjalnej
2015 2016 2017 2018 2019
liczba rodzin 186 211 196 156 188
liczba 0sob
W rodzinach 353 391 304 255 278
Zrédlo: dane MOPS
Tabela 7
Swiadczenia z pomocy spolecznej w 2015 roku
L.dz. formy pomocy liczba 0sob, liczba kwota liczba | liczba osob
ktorym $wiadczen $wiadczen rodzin w
przyznano rodzinach
Swiadczenie
1 razem 1.302 X 2.398.130,00 | 806 1.538
2 zasitki state - ogbtem 125 1.166 489.632,00 125 180
3 z tego: X X 0 X X
srodki wlasne
4 dotacja X X 489.632,00 X X
5 w tym przyznane dla osoby: 98 934 433.881,00 98 98
(z wiersza 2)
samotnie gospodarujgce;j
6 pozostajacej w rodzinie 27 232 55.751,00 27 82
7 zasitki okresowe - ogotem 364 1.999 546.966,00 364 1.099
8 z tego: X X 0 X X
srodki wlasne
9 dotacja X X 546.966,00 X X
10 w tym przyznane z powodu: 192 1.229 332.250,00 192 551
(z wiersza 7)
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bezrobocia

11

dtugotrwatej choroby

43

111

28.383,00

43

85

12

niepetnosprawnosci

65

358

80.873,00

65

173

13

mozliwos$ci utrzymania lub
nabycia uprawnien do
$wiadczen z innych
systemow zabezpieczenia
spotecznego

28

10.809,00

17

14

innego niz wymienione w
wierszach 10-13

58

273

94.651,00

58

273

15

w tym: (z wiersza 7)

zasitki okresowe
kontynuowane niezaleznie
od dochodu na podstawie
art. 38 ust. 4a i 4b

0

16

schronienie

0

17

positek

648

86.609

500.157,00

363

925

18

w tym dla:

dzieci

312

41.283

166.225,00

170

696

19

ubranie

0

20

ustugi opiekuncze - ogotem

53

11.813

133.801,00

51

70

21

w tym:

specjalistyczne

83

22

zasitek celowy na pokrycie
wydatkoéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom
niemajacym dochodu i
mozliwos$ci uzyskania
$wiadczen na podstawie
przepisé6w o powszechnym
ubezpieczeniu w NFZ

23

w tym dla:

0s6b bezdomnych

24

zasitki celowe na pokrycie
wydatkow powstatych

w wyniku zdarzenia
losowego

25

zasitki celowe w formie
biletu kredytowanego

0

26

sprawienie pogrzebu

12.368,00

27

w tym:

osobom bezdomnym

1.695,00

28

inne zasitki celowe
i W naturze - ogoltem

723

715.206,00

542

1.178

29

w tym:

153

519

90.788,00

153

371
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zasitki specjalne celowe
30 zasitki celowe przyznane 0 X 0 0 0
niezaleznie od dochodu
na podstawie art. 39a ust. 1
i2
31 pomoc na ekonomiczne 0 X 0 0 0
usamodzielnienie - ogbtem
32 w tym: 0 0 0 0 0
W naturze
33 zasitki 0 0 0 0 0
34 pozyczka 0 0
35 poradnictwo specjalistyczne X X X 0 0
(prawne, psychologiczne,
rodzinne)
Zrédlo: dane MOPS
Tabela 8
Swiadczenia z pomocy spolecznej w 2016 roku
L.dz. formy pomocy liczba 0séb, liczba kwota liczba | liczba osob
ktorym $wiadczen $wiadczen rodzin w
przyznano rodzinach
$wiadczenie
1 razem 1.037 X 1.819.425,00 694 1.280
2 zasitki state - ogblem 124 1119 506.483,00 124 171
3 z tego: X X 0 X X
srodki wlasne
4 dotacja X X 506.483,00 X X
5 w tym przyznane dla osoby: 99 877 442.711,00 99 99
(z wiersza 2)
samotnie gospodarujgce;j
6 pozostajacej w rodzinie 25 242 63.772,00 25 72
7 zasitki okresowe - ogotem 290 1395 383.696,00 290 667
8 z tego: X X 0 X X
srodki wlasne
9 dotacja X X 383.696,00 X X
10 w tym przyznane z powodu: 179 788 222.010,00 179 384
(z wiersza 7)
bezrobocia
11 dtugotrwatej choroby 60 133 37.835,00 60 134
12 niepetnosprawnosci 71 296 63.234,00 71 172
13 mozliwoS$ci utrzymania lub 4 15 7.452,00 4 9
nabycia uprawnien do
$wiadczen z innych
26
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systemow zabezpieczenia
spotecznego

14

innego niz wymienione w
wierszach 10-13

57

163

53.165,00

57

178

15

w tym: (z wiersza 7)

zasitki okresowe
kontynuowane niezaleznie
od dochodu na podstawie
art. 38 ust. 4a i 4b

0

16

schronienie

29

0

29

31

17

positek

498

58.921

369.380,00

282

702

18

w tym dla:

dzieci

228

26.269

111.005,00

128

506

19

ubranie

0

20

ustugi opiekuncze - ogotem

50

7.773

87.258,00

49

61

21

w tym:

specjalistyczne

28

387

22

zasitek celowy na pokrycie
wydatkoéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom
niemajacym dochodu i
mozliwos$ci uzyskania
$wiadczen na podstawie
przepisé6w o powszechnym
ubezpieczeniu w NFZ

23

w tym dla:

0s0b bezdomnych

24

zasitki celowe na pokrycie
wydatkow powstatych

w wyniku zdarzenia
losowego

25

zasitki celowe w formie
biletu kredytowanego

0

26

sprawienie pogrzebu

6.431,00

27

w tym:

osobom bezdomnym

0

28

inne zasitki celowe
i W naturze - ogotem

531

466.177,00

531

931

29

w tym:

zasitki specjalne celowe

105

333

53.679,00

105

237

30

zasitki celowe przyznane
niezaleznie od dochodu

na podstawie art. 39a ust. 1
i2

31

pomoc na ekonomiczne
usamodzielnienie - ogdtem

27
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32 w tym: 0 0 0 0 0
W naturze
33 zasitki 0 0 0 0 0
34 pozyczka 0 0
35 poradnictwo specjalistyczne X X X 0 0
(prawne, psychologiczne,
rodzinne)
Zrédto: dane MOPS
Tabela 9
Swiadczenia z pomocy spolecznej w 2017 roku
L.dz. formy pomocy liczba osob, liczba kwota liczba | liczba osob
ktérym Swiadczen Swiadczen rodzin w
przyznano rodzinach
Swiadczenie
1 razem 877 X 1.762.038,00 | 632 1.054
2 zasitki stale - ogotem 112 1.123 507.518,00 112 148
3 z tego: X X 0 X X
srodki wlasne
4 dotacja X X 507.518,00 X X
5 w tym przyznane dla osoby: 92 930 464.733,00 92 92
(z wiersza 2)
samotnie gospodarujace;j
6 pozostajacej w rodzinie 20 193 42.785,00 20 56
7 zasitki okresowe - ogdtem 306 1199 329.470,00 306 661
8 z tego: X X 0 X X
srodki wlasne
9 dotacja X X 329.470,00 X X
10 w tym przyznane z powodu: 139 693 192.859,00 139 275
(z wiersza 7)
bezrobocia
11 dtugotrwatej choroby 37 100 28.519,00 37 68
12 niepetnosprawnosci 64 235 50.869,00 64 160
13 mozliwos$ci utrzymania lub 3 6 2.260,00 3 6
nabycia uprawnien do
$wiadczen z innych
systemow zabezpieczenia
spotecznego
14 innego niz wymienione w 63 165 54.963,00 63 152
wierszach 10-13
15 w tym: (z wiersza 7) 0 X 0 0 0
28
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zasitki okresowe
kontynuowane niezaleznie
od dochodu na podstawie
art. 38 ust. 4a i 4b

16

schronienie

0

17

positek

363

41.271

240.401,00

210

501

18

w tym dla:

dzieci

163

17.661

74.605,00

90

351

19

ubranie

0

20

ustugi opiekuncze - ogdtem

8.692

165.302,00

21

w tym:

specjalistyczne

51

1.475,00

22

zasitek celowy na pokrycie
wydatkow na §wiadczenia
zdrowotne osobom
niemajacym dochodu i
mozliwos$ci uzyskania
$wiadczen na podstawie
przepisdOw o powszechnym
ubezpieczeniu w NFZ

23

w tym dla:

0s6b bezdomnych

24

zasitki celowe na pokrycie
wydatkow powstatych

w wyniku zdarzenia
losowego

25

zasitki celowe w formie
biletu kredytowanego

0

26

sprawienie pogrzebu

3.170,00

27

w tym:

osobom bezdomnym

0

28

inne zasitki celowe
i W naturze - ogotem

478

516.177,00

414

771

29

w tym:

zasitki specjalne celowe

116

425

74.955,00

116

200

30

zasitki celowe przyznane
niezaleznie od dochodu

na podstawie art. 39a ust. 1
i2

31

pomoc na ekonomiczne
usamodzielnienie - ogdtem

32

w tym:

W naturze

33

zasitki

34

pozyczka

29
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35 poradnictwo specjalistyczne X X X 25 59
(prawne, psychologiczne,
rodzinne)
Zrédlo: dane MOPS
Tabela 10
Swiadczenia z pomocy spoltecznej w 2018 roku
L.dz. formy pomocy liczba 0sob, liczba kwota liczba | liczba osob
ktérym Swiadczen Swiadczen rodzin w
przyznano rodzinach
Swiadczenie
1 razem 557 X 1.358.093,00 | 387 658
2 zasilki stafe - ogotem 102 904 413.41800 | 102 122
3 z tego:
srodki wlasne X X 0 X X
4 dotacja X X 41341800 | X X
5 w tym przyznane dla osoby:
(z wiersza 2) _ 88 795 380.14500 | 88 88
samotnie gospodarujacej
6 pozostajacej w rodzinie 14 109 24.273,00 14 34
7 zasitki okresowe - Ogélem 166 751 208432,00 166 347
8 z tego:
srodki wlasne X X 0 X X
9 dotacja X X 20843200 | X X
10 w tym przyznane z powodu:
(z wiersza 7) 03 352 103.07400 | 93 170
bezrobocia
11 diugotrwa%ej Choroby 53 116 30790700 53 91
12 niepelnosprawnos'ci 38 135 25.698.00 38 91
13 mozliwos$ci utrzymania lub
nabycia uprawnien do
$wiadczen z innych 2 3 891 2 2
systemOw zabezpieczenia
spotecznego
14 innego niz wymienione w 52 145 47.979,00 52 130
wierszach 10-13
15 w tym: (z wiersza 7)
zasitki okresowe
kontynuowane niezaleznie 0 X 0 0 0
od dochodu na podstawie
art. 38 ust. 4a i 4b
16 schronienie 0 0 0 0 0
17 positek 231 24173 | 167.791,00 | 147 326
18 w tym dla: 110 9.645 37.039,00 59 217
30
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dzieci

19

ubranie

0

20

ustugi opiekuncze - ogoétem

62

7.886

170.224,00

58

81

21

w tym:

specjalistyczne

196

4.900,00

10

22

zasitek celowy na pokrycie
wydatkoéw na swiadczenia
zdrowotne osobom
niemajacym dochodu i
mozliwos$ci uzyskania
$wiadczen na podstawie
przepiséw o powszechnym
ubezpieczeniu w NFZ

23

w tym dla:

0s0b bezdomnych

24

zasitki celowe na pokrycie
wydatkow powstatych

w wyniku zdarzenia
losowego

25

zasitki celowe w formie
biletu kredytowanego

0

26

sprawienie pogrzebu

12

12

8.252,00

12

20

27

w tym:

osobom bezdomnym

4.306,00

28

inne zasitki celowe
i W naturze - ogotem

349

389.976,00

293

518

29

w tym:

zasitki specjalne celowe

107

486

80.237,00

107

178

30

zasitki celowe przyznane
niezaleznie od dochodu

na podstawie art. 39a ust. 1
i2

31

pomoc na ekonomiczne
usamodzielnienie - ogdtem

32

w tym:

W naturze

33

zasitki

34

pozyczka

35

poradnictwo specjalistyczne
(prawne, psychologiczne,
rodzinne)

30

65

Zrédto: dane MOPS
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Tabela 11
Swiadczenia z pomocy spolecznej w 2019 roku
L.dz. formy pomocy liczba 0sob, liczba kwota liczba | liczba 0sob
ktorym $wiadczen $wiadczen rodzin w
przyznano rodzinach
$wiadczenie
1 razem 533 X 1.374.473,00 533 835
2 zasitki state - ogotem 90 852 422.283,00 90 107
3 Z tego: X X 0 X X
srodki whasne
4 dotacja X X 422.283,00 X X
5 w tym przyznane dla osoby: 82 782 408.662,00 82 82
(z wiersza 2)
samotnie gospodarujace;j
6 pozostajacej w rodzinie 8 70 13.621,00 8 25
7 zasitki okresowe - ogdtem 180 647 176.633,00 180 344
8 zZ tego: X X 0 X X
srodki wlasne
9 dotacja X X 176.633,00 X X
10 w tym przyznane z powodu: 72 290 89.061,00 72 143
(z wiersza 7)
bezrobocia
11 dlugotrwatej choroby 18 44 12.777,00 18 26
12 niepetnosprawnosci 32 152 24.004,00 32 66
13 mozliwo$ci utrzymania lub 4 4 926 4 4
nabycia uprawnien do
$wiadczen z innych
systemow zabezpieczenia
spolecznego
14 innego niz wymienione w 54 157 49.865,00 54 105
wierszach 10-13
15 w tym: (z wiersza 7) 0 X 0 0 0
zasitki okresowe
kontynuowane niezaleznie
od dochodu na podstawie
art. 38 ust. 4a i 4b
16 schronienie 0 0 0 0 0
17 positek 212 22.436 170.027,00 136 306
18 w tym dla: 108 8.587 27.427,00 60 213
dzieci
19 ubranie 0 0 0 0 0
20 ustugi opiekunicze - ogdtem 69 9.871 269.789,00 64 79
32
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21

w tym:

specjalistyczne

338

10.140,00

22

zasitek celowy na pokrycie
wydatkow na §wiadczenia
zdrowotne osobom
niemajacym dochodu i
mozliwo$ci uzyskania
$wiadczen na podstawie
przepiséw o powszechnym
ubezpieczeniu w NFZ

23

w tym dla:

0s6b bezdomnych

24

zasitki celowe na pokrycie
wydatkow powstatych

w wyniku zdarzenia
losowego

25

zasitki celowe w formie
biletu kredytowanego

0

26

sprawienie pogrzebu

7.546,00

27

w tym:

osobom bezdomnym

0

28

inne zasitki celowe
i W naturze - ogotem

321

328.195,00

321

462

29

w tym:

zasitki specjalne celowe

108

439

81.924,00

108

177

30

zasitki celowe przyznane
niezaleznie od dochodu

na podstawie art. 39a ust. 1
i2

31

pomoc na ekonomiczne
usamodzielnienie - ogétem

32

w tym:

W naturze

33

zasitki

34

pozyczka

35

poradnictwo specjalistyczne
(prawne, psychologiczne,
rodzinne)

36

interwencja kryzysowa

37

praca socjalna

731

1.224

Zrédlo: dane MOPS
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Dane dotyczace realizacji ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Dodatek mieszkaniowy jest forma pomocy dla os6b najubozszych, przystugujacy osobom

uprawnionym, tj.:

— najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych, (dotyczy to zardwno mieszkan
bedacych wiasnoscig miasta - czyli lokali komunalnych, mieszkan zaktadowych, czy tez
mieszkan w domu prywatnym czynszowym jak i1 mieszkan wynajmowanych na
wolnym rynku),

— cztonkom spoéldzielni mieszkaniowych zamieszkujagcym na podstawie spoldzielczego
prawa do lokalu mieszkalnego,

— osobom zajmujagcym lokale mieszkalne w budynkach stanowigcych ich witasnos¢
i wiascicielom lokali mieszkalnych,

— innym osobom majagcym tytul prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego
1 ponoszacym wydatki zwigzane z jego zajmowaniem (na podstawie umowy uzyczenia),

— osobom zajmujacym lokal mieszkalny bez tytulu prawnego, oczekujacym na
przystugujacy im lokal zamienny albo socjalny.

Otrzymanie dodatku mieszkaniowego jest uwarunkowane spelnianiem kryterium

dochodowego, jak i zalezy od powierzchni zajmowanego lokalu.

Tabela 12
Dodatki mieszkaniowe
rok wysokos¢ srodkow liczba wyptaconych | liczba wyplaconych liczba rodzin,
finansowych na dodatki dodatkéw dodatkow ktorym przyznano
mieszkaniowe mieszkaniowych mieszkaniowych w dodatek
zasobie gminnym mieszkaniowy
2015 968.116,00 4.483 3.072 502
2016 824.167,00 3.845 2.665 416
2017 694.853,00 3.311 2.396 366
2018 581.111,00 2.759 2.020 316
2019 480.380,00 2.249 1.689 271

Zrédto: dane MOPS

Na przestrzeni lat 2015 - 2019 spadta wysokos¢ wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych.
Zmalata rowniez liczba rodzin, ktérym przyznano dodatek mieszkaniowy.

Dodatek energetyczny moze otrzymac odbiorca wrazliwy czyli osoba, ktora:

— zlozy wniosek o przyznanie dodatku energetycznego,

ma przyznany dodatek mieszkaniowy,

jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej
z przedsigbiorstwem energetycznym,

zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej.

34
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Tabela 13
Dodatki energetyczne
rok wysoko$¢ srodkow liczba wyplaconych liczba rodzin,
finansowych na dodatki dodatkéw ktérym przyznano
energetyczne energetycznych dodatek
energetyczny
2015 19.109,00 1.235 183
2016 21.564,00 1.466 202
2017 18.541,97 1.430 188
2018 15.491,48 1.165 137
2019 13.288,18 998 116

Zrédio: dane MOPS

Dane dotyczace realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (w skrocie: $wiadczenie z FA) przystuguja osobie
uprawnionej, tj. jest dziecku, ktére ma zasadzone od rodzica alimenty (moga to by¢ rowniez
alimenty na podstawie ugody zawartej przed sadem), jezeli egzekucja alimentéw jest
bezskuteczna. Swiadczenia z FA przystuguja na dziecko do ukonczenia przez nie 18 lat. Na
dziecko starsze §wiadczenia przystuguja do ukonczenia 25 lat pod warunkiem, ze uczy si¢
ono w szkole lub szkole wyzszej. Na dziecko posiadajace orzeczenie o znacznym stopniu

niepelnosprawnos$ci, ktérego rodzic nie placi zasagdzonych alimentow, $wiadczenia
przystuguja bez wzgledu na wiek dziecka.
Tabela 14
Swiadczenia z Funduszu alimentacyjnego
liczba 0s6b, ktorym przyznano decyzja | liczba $wiadczen kwota $wiadczen liczba rodzin
$wiadczenie

2015 333 4.066 1.661.091,00 235
2016 310 3.857 1.604.254,00 218
2017 285 3.514 1.460.698,00 210
2018 256 3.147 1.323.501,00 185
2019 229 2.781 1.171.375,00 168

Zrédlo: dane MOPS

Z przedstawionych danych wynika, ze w analizowanym okresie 2015 - 2019 liczba oséb,
ktorym przyznano $wiadczenie nieznacznie maleje, maleje takze kwota wyptaconych
$wiadczen. Spadek wysokosci wyptaconych swiadczen zwigzany jest z coraz mniejsza liczba
osOb uprawnionych do $wiadczen, co z kolei zwigzane jest z przekraczaniem kryterium
dochodowego, uprawniajacego do otrzymywania przedmiotowego $wiadczenia.

Tabela 15
Zwrot Srodkéw przez dluznikow alimentacyjnych
rok kwoty zwrocone przez dtuznikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych razem
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, z tego:
przekazane na dochody przekazane na dochody | przekazane na dochody
budzetu panstwa wilasne gminy wiasne gminy dtuznika
(60%) (20%) (20%)
2015 107.142,31 42.812,74 28.615,66 178.570,71
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Zrédto: dane MOPS

W roku 2015 nastgpita zmiana ustawy i zmiana podzialu zwrotu $rodkéw przez dtuznikow
alimentacyjnych.

Tabela 16

Zwrot Srodkow przez dluznikow alimentacyjnych

kwoty zwrdcone przez dluznikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, z tego:
rok przekazane na dochody budzetu przekazane na dochody wiasne razem
panstwa gminy wierzyciela
(60%) (40%)
2016 369.379,95 76.258,35 445.638,30
(w tym odsetki 254.992,33)
2017 303.921,79 71.464,01 375.385,80
(w tym odsetki 196.725,80)
2018 382.321,74 95.883,89 478.205,63
(w tym odsetki 238.496,09)
2019 455.061,11 133.092,54 588.153,65
(w tym odsetki 255.422,35)

Zrédto: dane MOPS

Z powyzszych danych wynika, Ze rosnie liczba zwrotéw dokonywanych przez dluznikow
alimentacyjnych z tytulu wyptaconych $wiadczen z FA. Ros$nie takze liczba dluznikow
alimentacyjnych, co przektada si¢ na wzrost $ciggalnosci wyptaconych §wiadczen z FA.

Tabela 17
Liczba dluznikow alimentacyjnych w gminie
2015 433
2016 453
2017 392
2018 442
2019 458

Zrédlo: dane MOPS

Dane dotyczgce realizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Zasitek rodzinny przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochod
osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 674,00 zt. Gdy czlonkiem rodziny jest dziecko
legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli dochod rodziny
w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 764,00 zt.
Do zasitku rodzinnego przystuguja dodatki z tytutu:

— urodzenia dziecka,

— opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

— samotnego wychowywania dziecka,

— wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

— ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

— rozpoczegcia roku szkolnego,

— podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.
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Swiadczeniem rodzinnym jest takze jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka
zywego oraz od 01.01.2016 roku swiadczenie rodzicielskie.

W sktad $wiadczen rodzinnych wchodza rowniez $wiadczenia opiekuncze takie, jak:

—  zasitek pielegnacyjny,

— specjalny zasitek opiekunczy,

— $wiadczenie pielegnacyjne.

Tabela 18
Swiadczenia rodzinne w 2015 roku
e liczba A , : :
Lp. wyszczegodlnienie - , kwota $wiadczen liczba rodzin
$wiadczen
1. zasitki rodzinne 13.378 1.326.399,00 737
2. dodatki do zasitkow rodzinnych, w 5508 789.028,00 X
tym z tytutu:
2.1. | urodzenia dziecka 94 94.000,00 X
2.2. | opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu 613 242.625,00 X
wychowawczego
2.3. sar_notnego wychowywania 542 95.245,00 X
dziecka
2.4, ksztalcema i rehabilitacji dziecka 1147 90.920,00 X
niepelnosprawnego
2.5. | rozpoczgcia roku szkolnego 779 77.900,00 X
2.6. | podjecia przez dziecko nauki w
szkole poza miejscem 105 6.538,00 X
zamieszkania
2.7. Wychowywapla dziecka w rodzinie 2998 181.800,00 X
wielodzietnej
3. zasitki rodzinne z dodatkami 18.886 2.115.427,00 X
4. zasitki pielegnacyjne 12.443 1.903.779,00 X
5. $wiadczenia pielggnacyjne 930 1.108.600,00 X
6. specjalny zasitek opieckunczy 47 24.319,00 X
7. $wiadczenia opiekuncze 13.420 3.036.698,00 X
8. Jednorazpwg zapomoga z tytutu 267 267.000,00 X
urodzenia si¢ dziecka

Zrédlo: dane MOPS

Tabela 19
Swiadczenia rodzinne w 2016 roku
Lp. wyszczegdlnienie . I.ICZba , kwota $wiadczen liczba rodzin
$wiadczen
1. zasitki rodzinne 15.871 1.737.829,06 875
2. | dodatki do zasitkow rodzinnych, w 6.029 869.360,45
tym z tytuhu:
2.1. | urodzenia dziecka 85 81.066,84
2.2. | opieki nad dzieckiem w okresie 601 234.663,01 X
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korzystania z urlopu
wychowawczego
2.3. | samotnego wychowywania 622 117.425,44 X
dziecka
2.4. | ksztalcenia i rehabilitacji dziecka 1.279 122.726,20
niepetnosprawnego
2.5. | rozpoczecia roku szkolnego 876 87.600,00
2.6. | podjecia przez dziecko nauki w
szkole poza miejscem 161 10.546,00 X
zamieszkania
2.7. | wychowywania dziecka w rodzinie 2.375 214.047,59 X
wielodzietnej
3. zasitki rodzinne z dodatkami 21.900 2.607.189,51 X
4. zasifki pielegnacyjne 11.982 1.833.123,00 X
5. $wiadczenia pielggnacyjne 1.038 1.344.221,00 X
6. specjalny zasitek opiekunczy 89 39.352,00 X
7. | Swiadczenia opiekuncze 13.109 3.216.696,00 X
8. jednorazowa zapomoga z tytutu 286 286.000,00 X
urodzenia si¢ dziecka
9. $wiadczenie rodzicielskie 580 527.944,00 X
Zrédlo: dane MOPS
Tabela 20
Swiadczenia rodzinne w 2017 roku
e liczba . , . .
Lp. wyszczegdlnienie A, , kwota $wiadczen liczba rodzin
$wiadczen
1. zasitki rodzinne 15.471 1.750.603,65 915
2. | dodatki do zasitkow rodzinnych, w 6369 984.043,50
tym z tytutu:
2.1. | urodzenia dziecka 146 125736,20
2.2. | opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu 628 243.688,43 X
wychowawczego
2.3. | samotnego wychowywania 723 163.741,23 X
dziecka
2.4. | ksztalcenia i rehabilitacji dziecka 1.262 131.581,70
niepetnosprawnego
2.5. | rozpoczgcia roku szkolnego 1.085 85.749,31
2.6. | podjecia przez dziecko nauki w
szkole poza miejscem 116 8.444,00 X
zamieszkania
2.7. | wychowywania dziecka w rodzinie 2.409 225.102,63 X
wielodzietnej
3. zasitki rodzinne z dodatkami 21.840 2.734.647,15 X
4, zasitki pielegnacyjne 11.632 1.776.665,00 X
5. $wiadczenia pielegnacyjne 1.085 1.519.674 X
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6. specjalny zasitek opickunczy 80 41.409,00 X
7. $wiadczenia opiekuncze 12.797 3.337.748,00 X
8. jednorazowa zapomoga z tytutu 285 285.000,00 X
urodzenia si¢ dziecka
9. $wiadczenie rodzicielskie 673 625.175,00 X
Zrédlo: dane MOPS
Tabela 21
Swiadczenia rodzinne w 2018 roku
e liczba . , . .
Lp. wyszczegodlnienie - , kwota $wiadczen liczba rodzin
$wiadczen
1. zasitki rodzinne 16.724 1.855.844,03 913
2. dodatki do zasitkow rodzinnych, w 6.144 893.145,33
tym z tytutu:
2.1. | urodzenia dziecka 90 86.185,57
2.2. | opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu 619 230.981,82 X
wychowawczego
2.3. | samotnego wychowywania 627 120.137,52 X
dziecka
2.4. | ksztalcenia i rehabilitacji dziecka 1.146 120.339,08
niepetnosprawnego
2.5. | rozpoczecia roku szkolnego 894 83.635,76
2.6. | podjecia przez dziecko nauki w
szkole poza miejscem 107 8.154,88 X
zamieszkania
2.7. | wychowywania dziecka w rodzinie 2.661 243.710,70 X
wielodzietnej
3. zasitki rodzinne z dodatkami 22.868 2.748.989,36 X
4. zasitki pielegnacyjne 11.737 1.851.738,00 X
5. $wiadczenia pielggnacyjne 1.161 1.710.821,00 X
6. specjalny zasitek opiekunczy 76 40.453,00 X
7. $wiadczenia opiekuncze 12.974 3.603.012,00 X
8. jednorazowa zapomoga z tytutu 253 253.000,00 X
urodzenia si¢ dziecka
9. Swiadczenie rodzicielskie 784 702.578,00 X
Zrédlo: dane MOPS
Tabela 22
Swiadczenia rodzinne w 2019 roku
e liczba . , . .
Lp. wyszczegolnienie - , kwota $wiadczen liczba rodzin
$wiadczen
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1. zasitki rodzinne 15.195 1.683.223,34 805
2. dodatki do zasitkéw rodzinnych, w 5.926 827.026,12
tym z tytutu:
2.1. | urodzenia dziecka 63 62.057,33
2.2. | opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu 558 209.440,53 X
wychowawczego
2.3. | samotnego wychowywania 588 109.119,39 X
dziecka
2.4. | ksztalcenia i rehabilitacji dziecka 1.112 115.567,76
niepetnosprawnego
2.5. | rozpoczgcia roku szkolnego 861 80.975,62
2.6. | podjecia przez dziecko nauki w
szkole poza miejscem 124 9.483,56 X
zamieszkania
2.7. | wychowywania dziecka w rodzinie 2.620 240.381,93 X
wielodzietnej
3. Zasitki rodzinne z dodatkami 21.121 2.510.249,46 X
4. zasifki pielegnacyjne 11.825 2.207.250,00 X
5. $wiadczenia pielegnacyjne 1.225 1.930.084,00 X
6. specjalny zasiltek opiekunczy 47 29.119,00 X
7. $wiadczenia opiekuncze 13.097 4,166.453,00 X
8. | jednorazowa zapomoga z tytutu 208 208.000,00 X
urodzenia si¢ dziecka
9. Swiadczenie rodzicielskie 723 663.466,00 X

Zrédlo: dane MOPS

Z roku na rok zmniejsza si¢ liczba rodzin uprawnionych do $wiadczen rodzinnych, co wynika
Z corocznego wzrostu najnizszego wynagrodzenia przy jednoczesnym utrzymaniu kryterium
dochodowego na tym samym poziomie. Ro$nie natomiast liczba oséb uprawnionych do
zasitku pielegnacyjnego, gdyz zwigksza si¢ grupa osob legitymujacych si¢ orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnos$ci uprawniajagcym do otrzymywania w/w
Swiadczenia.

Z roku na rok wzrasta takze ilo§¢ wyplaconych $swiadczen pielegnacyjnych, co wigze si¢
z coroczng waloryzacja $wiadczenia, w zwigzku z czym rodzicie dzieci niepelnosprawnych
czesciej rezygnuja z zatrudnienia lub nie podejmuja go wcale by sprawowacé opieke nad
dzieckiem.

Dane dotyczace realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

W kwietniu 2016 roku weszta w zycie ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Celem $wiadczenia wychowawczego jest czesciowe pokrycie wydatkdw zwigzanych
z wychowaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.
Swiadczenie przystuguje w wysokosci 500,00 zt miesigcznie na dziecko do ukonczenia 18
roku zycia. W okresie od kwietnia 2016 roku do 30 czerwca 2019 roku $wiadczenie na
pierwsze dziecko uzaleznione bylo od kryterium dochodowego, ktére wynosito 800,00 zt na
osob¢ w rodzinie, a w przypadku, gdy cztonkiem rodziny bylo dziecko legitymujace si¢
orzeczeniem o niepelnosprawnosci badZz umiarkowanym lub znacznym stopniem
niepetnosprawnosci kryterium dochodowe wynosito 1.200 zt na osobg w rodzinie.

Od lipca 2019 roku swiadczenie wychowawcze przystuguje na kazde dziecko bez wzgledu na
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dochod.
Tabela 23
Swiadczenia wychowawcze

rok liczba 0séb, ktorym | liczba §wiadczen kwota §wiadczen liczba rodzin

przyznano decyzja

$wiadczenie
2016 3.061 25.890 12.893.197,78 2.094
2017 3.496 36.795 18.281.245,47 2.441
2018 3.351 35.441 17.610.465,41 2.302
2019 5.609 49.863 24.814.089,18 3.647

Zrédto: dane MOPS

Dane dotyczace realizacji ustawy o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”.

Celem ustawy z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
jest wsparcie rodzin, realizowane na kilku ptaszczyznach, w tym m.in. zapewnienie
jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktorego zdiagnozowano cigzkie
1 nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore
powstalty w  prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
Swiadczenie przyshuguje jednorazowo w wysokosci 4.000 zt.

Tabela 24
Swiadczenia ,,Za zZyciem”

rok liczba 0s6b, ktorym | liczba $wiadczen kwota $wiadczen liczba rodzin

przyznano decyzja

$wiadczenie
2017 3 3 12.000,00 3
2018 0 0 0 0
2019 1 1 4.000,00 1

Zrédlo: dane MOPS

Dane dotyczgce realizacji Programu ,,Dobry start”.

1 czerwca 2018 roku weszto w zycie Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018
roku w sprawie szczegdlowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,,Dobry start”.
Wsparcie w formie jednorazowego $wiadczenia dobry start, w wysokosci 300,00 zt
przystuguje jednorazowo na rozpoczynajace rok szkolny dzieci do ukonczenia 20 roku zycia,
w przypadku dzieci niepetnosprawnych uczacych si¢ w szkole do ukonczenia 24 roku zycia.
Swiadczenie przystuguje bez wzgledu na dochdd rodziny.

Tabela 25
Swiadczenia »Dobry start”
rok liczba osob, ktérym przyznano liczba $wiadczen kwota §wiadczen
decyzja Swiadczenie
2018 3.575 3.575 1.072.500,00
2019 3.716 3.716 1.114.050,00

Zrédlo: dane MOPS
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Dane dotyczace wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi w obszarze polityki
spolecznej i przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu oraz przeciwdzialania
uzaleznieniom i patologiom spolecznym.

Tabela 26

Wspolpraca gminy z organizacjami pozarzadowymi
(polityka spoteczna i przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu, przeciwdzialanie
uzaleznieniom i patologiom spolecznym)

2015 2016 2017 2018 2019
liczba zleceh 41 28 29 37 33
faczna
wysoko$é 853.292,38 748.536,21 727.869,12 879.746,00 1.137.917,41
dotacji

Zrédio: dane MOPS

W liczbie zlecen uwzglednione zostaty takze umowy/zlecenia wieloletnie.

Wysokos¢ Srodkow finansowych na dotacje dla organizacji pozarzadowych
realizujacych zadania z zakresu polityki spolecznej i przeciwdzialania wykluczeniu
spolecznemu w latach 2015 - 2019
Wykres 3

700000

600000 590040

500000 471500

400000

277943,38
300000 242489,12

200000

100047,13

100000 .
0

2015 2016 2017 2018 2019
Zrédto: dane MOPS
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5.3. Budzet na realizacj¢ zadan w obszarze polityki spolecznej.

Budzet Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Cieszynie
w latach 2015 - 2019

Wykres 4

50000000 44578978,25
45000000
40000000 36522132,58 3687993376
35000000 30875222,65
30000000
25000000
20000000 174981 Qﬂ 27
15000000 -
10000000 -

5000000 -

0 T T T T
2015 2016 2017 2018 2019

Zrédlo: dane MOPS

Projekty realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Cieszynie.

e ,,Zahranicni zkuSenost jako prostiedek zkvalitnéni socialni prace”

W latach 2015 — 2017 MOPS byt partnerem Obchodni akademie a Vys$si odborne $koly
socialni w Ostrawie w realizacji projektu pod nazwg ,,Zahrani¢ni zkuSenost jako prostiedek
zkvalitnéni socidlni prace”, dofinansowanego z Programu Erasmus+.

W roku 2015, w ramach projektu, Osrodek zorganizowal miesi¢czny staz w kilku placowkach
pomocowych na terenie Cieszyna, w tym takze w O$rodku. W stazu udzial wzigto 8
studentow z Republiki Czeskie;j.

W roku 2016, w ramach projektu, Osrodek zorganizowal 2 miesigczne staze w kilku
placowkach pomocowych na terenie Cieszyna, w tym takze w Osrodku. W stazach udziat
wzieto 16 studentéw z Republiki Czeskie;.

W roku 2017, w ramach projektu, Osrodek zorganizowat 1 miesigczny staz w kilku
placowkach pomocowych na terenie Cieszyna, w tym takze w Os$rodku. W stazu udziat
wzieto 8 studentow z Republiki Czeskiej.

e ,Aktywny powiat cieszynski — program aktywizacji spoleczno-zawodowej
w obszarze pomocy spolecznej”
W 2016 roku MOPS realizowat projekt pozakonkursowy ,,Aktywny powiat cieszynski —
program aktywizacji spoteczno-zawodowej w obszarze pomocy spoteczne;j”,
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014 —
2020, wspottinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, O$ priorytetowa IX Wiaczenie spoteczne, Dziatanie 9.1
Aktywna integracja, Poddziatanie 9.1.6 Programy aktywnej integracji oso6b 1 grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Projekt byt realizowany od grudnia 2015 roku do grudnia 2017 roku w partnerstwie
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie, ktére petnilo role Lidera. Jego celem
bylo zwigkszenie zdolnosci zatrudnienia oraz integracja spoteczno-zawodowa osob 1 grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

43

Id: SECBAOEA-4191-4166-844D-13930D617D12. Podpisany Strona 43



Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Cieszyna na lata 2021 - 2025

Projekt skierowany byt do 0so6b z orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, osoéb lub rodzin zagrozonych ubdstwem, badz wykluczeniem
spotecznym, korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej, oséb przebywajacych w pieczy
zastepczej lub opuszczajagcych piecze zastepcza oraz rodzin przezywajacych trudnosci
w pehieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, osob bezrobotnych zakwalifikowanych do
I11 profilu pomocy.
W 2016 roku udziat w projekcie wziely 54 osoby (w tym 39 kobiet i 15 megzczyzn).
W ramach projektu zorganizowano dla uczestnikéw nastepujgce treningi, szkolenia i kursy:

— treningi umiejetnosci i kompetencji spotecznych,

— kurs prawa jazdy kategorii B,

— kurs stylizacji paznokci,

— kurs kucharza kuchni regionalnej,

— kurs komputerowy,

— kurs obstugi kasy fiskalnej z fakturowaniem,

— kurs obstugi wozka widtowego z bezpieczng wymiang butli gazowych,

— kurs obstugi programu SUBIEKT,

— kurs montera instalacji wodno-kanalizacyjnych i c.o.,

— szkolenie SEP G2 uprawnienia cieplne,

— kurs jezyka angielskiego na poziomie podstawowym i zaawansowanym.

e ,,Aktywni seniorzy w Cieszynie”

W 2016 roku pracownicy MOPS brali udziat w opracowaniu projektu ,,Aktywni seniorzy
w Cieszynie”, ktéry otrzymatl dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014 — 2020, wspolfinansowanego
z BEuropejskiego Funduszu Spotecznego, O$ priorytetowa IX Wlaczenie spoteczne, Dzialanie
9.2. Dostepne i efektywne ushugi spoleczne i zdrowotne, Poddziatanie 9.2.2.1.6 Rozwoj ustug
spotecznych i zdrowotnych — RIT. Celem projektu byto utrzymanie, wspieranie i poszerzanie
niezaleznos$ci osobistej oraz aktywno$ci 26 senioréw (15 kobiet 1 11 mezczyzn) poprzez
wzrost dostgpnosci 1 jakosci ustug spotecznych zapobiegajacych wykluczeniu spolecznemu na
terenie Cieszyna. Uczestnikami projektu byly osoby po 60. roku zycia, zagrozone
wykluczeniem spotecznym 1 ubdstwem, ze szczegblnym uwzglednieniem 0s6b
niepetnosprawnych 1 niesamodzielnych, ktore poprzez udzial w projekcie zwigkszyly swoja
motywacje do dziatania i nauczyly si¢ funkcjonowania w srodowisku lokalnym, zgodnie ze
swoimi mozliwo$ciami psychofizycznymi.

Realizatorem projektu byt Dom Spokojnej Starosci, Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
Szkota Podstawowa nr 4, a takze wykonawca zewngtrzny.

Catkowity koszt realizacji projektu wynosit 565.373,75 z1, w tym dofinansowanie 525.797,59
zt. Projekt realizowany byt od 1 lutego do 30 listopada 2017 roku.

W okresie od 1 grudnia 2017 roku do 30 wrze$nia 2018 roku gmina zobowiazana byta do
zachowania trwalo$ci projektu.

W okresie trwato§ci MOPS przyjmowat zgloszenia osob chetnych do skorzystania z pomocy
1 prowadzit postgpowania administracyjne. W okresie trwatosci z pomocy w formie ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, ktore organizowane byty bezposrednio
przez Dom Spokojnej Starosci w Cieszynie, skorzystalo 10 oséb, w tym 7 kobiet i 3
mezcezyzn.
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e ,Kooperacje 3D — model wielosektorowej wspolpracy na rzecz wsparcia osob
i rodzin”

W lipcu 2018 roku gmina Cieszyn przystapita do udziatu w projekcie pod nazwg ,,Kooperacje
3D — model wielosektorowej wspoOlpracy na rzecz wsparcia osob i rodzin”, realizowanym
w ramach osi priorytetowej Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
1 edukacji, dziatania 2.5 Skuteczna pomoc spoteczna, Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj, wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Celem projektu byto zwiekszenie kooperacji oraz poprawa wspolpracy pomigdzy instytucjami
pomocy 1 integracji spotecznej a podmiotami innych polityk sektorowych, m.in. pomocy
spotecznej, edukacji, zdrowia, sgdownictwa 1 policji.
Celem projektu bylo stworzenie i wdrozenie modelu kooperacji, uwzgledniajagcego
calo$ciowe, migdzysektorowe wsparcie na poziomie gminy i powiatu, majace na celu
wlaczenie spoteczne 0sob 1 rodzin wykluczonych lub zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym. Model wypracowany zostat w ramach makroregionu III obejmujacego
wojewodztwa: $laskie, todzkie, matopolskie i opolskie dla miast (20 powiatéow i 30 gmin
powyzej 20 tys. mieszkancow).
Liderem projektu jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Katowicach. W projekt
bezposrednio zaangazowany jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie oraz
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie.
Projekt zakonczyt si¢ w marcu 2021 roku i bedzie realizowany w nastepujacych fazach:

e Faza I (12 miesigcy) - opracowanie modelu kooperacji,

e Faza II (18 miesigcy) - przeprowadzenie testow modelu kooperacji na terenie 20

powiatéw i 30 gmin makroregionu,
e Faza III (3 miesigce) - podsumowanie testow modelu kooperaciji,
e Faza IV (3 miesigce) - dzialania edukacyjne w stosowaniu rezultatdw na terenie kraju.

5.4. Ubostwo.

5.4.1. Opis problemu.

Zjawisko ubdstwa, z uwagi na swoje socjologiczne, psychologiczne i polityczne aspekty,
stanowi niezwykle zlozong kwesti¢ spoteczng. Jest to bowiem nie tylko problem
ekonomiczny, mierzony niedostatkiem $rodkow materialnych stuzacych do zaspokojenia
podstawowych potrzeb ludzi. Przejawia si¢ on rowniez w wystepowaniu deficytow w takich
sferach zycia, jak: poziom wyksztalcenia, warunki mieszkaniowe, dostgp do opieki
zdrowotnej czy tez do dobr kulturyl.

Kwestia ubdstwa znajduje swoje odzwierciedlenie w przepisach ustawodawstwa socjalnego,
w szczegblnosci ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Ubdstwo stanowi
jeden z elementoéw katalogu przyczyn uprawniajacych do otrzymania pomocy spotecznej (art.
7 ust. 1), natomiast tagodzenie skutkow ubostwa wymieniono jako jedno z gtownych zadan
pracownikow socjalnych (art. 119 ust. 1 pkt. 7).

7 kwestiag ubdstwa zwigzane sg pojecia minimum socjalnego i minimum egzystencji.
Minimum egzystencji to minimum biologiczne, ktore wyznacza dolng granice ubdstwa.
Minimum socjalne, to najnizszy koszt dobr i ustug, niezbednych do zaspokojenia potrzeb
biologicznych i elementarnych tzw. potrzeb wyzszego rzgdu. Minimum socjalne wyznacza
gbrng granice ubodstwa.

! L. Frackiewicz: Warunki i jakos¢ zycia ludnosci, w: Spolteczny obraz Slaska na przetomie wiekow, Akademia
Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego, Katowice 2004, s. 173
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Zjawisko ubostwa mierzy si¢ najczesciej przy pomocy dwoch gtdéwnych parametrow, jakimi
sg zasieg oraz glebokos¢. Do oceny zasiegu ubostwa wykorzystuje si¢ miernik zwany stopg
ubostwa lub tez wskaznikiem zagrozenia ubdstwem. Oblicza si¢ go dzielac liczbe ubogich
(os6b lub gospodarstw domowych) przez odpowiadajacg im liczbg¢ jednostek w catej
populacji. Pomnozony przez sto okresla odsetek ubogich w danej zbiorowosci®. Natomiast
drugi z parametrow - gleboko$¢ ubdstwa - informuje o tym, o ile procent przecigtne
dochody/wydatki os6b ubogich sg nizsze od przyjetej granicy ubdstwa. W gminie Cieszyn
rozmiar problemu, jakim jest ubdstwo, w latach 2015 - 2019 zostal okreslony drugg metoda,
gdzie granic¢ ubostwa wyznacza kryterium dochodowe, o ktérym mowi wprost art. 8 ustawy
o pomocy spotecznej. Ustawowa granica ubostwa jest definiowana jako kwota, ktora zgodnie
z obowijzujaca ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie
$wiadczenia pienieznego z systemu pomocy spotecznej. Od 1 pazdziernika 2018 roku
obowigzuja kryteria dochodowe wynoszace: 701,00 zt dla gospodarstw jednoosobowych
(poprzednio 634,00 zt) oraz 528,00 zt na osobe dla gospodarstw wieloosobowych (poprzednio
514,00 zt).
W terminologii pedagogiki spotecznej funkcjonujg poza tym dwa rodzaje ubostwa:

— absolutne (skrajne),

— wzgledne (relatywne).
Pierwsze z nich rozpatrywane jest w znaczeniu szerszym i wezszym. W ujeciu wezszym -
ubostwo absolutne — 0znacza stan niezaspokojenia minimalnych potrzeb biologicznych, za$
W szerszym - jest okreslane jako stan niezaspokojenia potrzeb uznanych w danym
spoteczenstwie i w danym czasie za minimalne.
Nieco inne stanowisko przyjmuja zwolennicy interpretacji ubdstwa jako zjawiska
wzglednego, bowiem 1acza je z nadmiernymi rozpigto§ciami w poziomie zycia.
W latach 2015 - 2019 odnotowano spadek ubdstwa skrajnego oraz relatywnego, w tym przede
wszystkim wsérdéd dzieci. Wséréd glownych przyczyn spadku wskazywano wprowadzenie
Programu ,,Rodzina 500+2,
Ubostwo spowodowane jest wieloma czynnikami. Niektore z nich sa zwigzane z cechami
poszczegolnych jednostek - stanem zdrowia, poziomem wyksztatcenia i kwalifikacji, sytuacja
rodzinng, itp., inne natomiast nie zaleza od konkretnych ludzi i ich dziatah. Przyczyna
ubdstwa mogg by¢ takie procesy, jak: restrukturyzacja gospodarki, deindustrializacja, masowe
bezrobocie, nieoplacalnosé pewnych galezi, np. rolnictwa, itp.”.
Zjawisko ubodstwa powoduje wiele negatywnych, wzajemnie ze sobg powigzanych, skutkow
odczuwanych zaréwno przez poszczegélne jednostki i rodziny, jak i cate spoleczenstwa.
Bieda przyczynia si¢ do ograniczenia dostepu do wielu ustug spotecznych, w szczegolnosci:
zdrowotnych, edukacyjnych, kulturalnych, sportowych oraz do sfery wypoczynku i rekreacji.
Na zycie poszczegolnych jednostek znaczaco wptywa fakt urodzenia si¢ 1 wychowania w
konkretnych rodzinach, zajmujacych okreslone pozycje spoteczne. Status osoby ubogiej
czgsto przekazywany jest z pokolenia na pokolenie w ramach mechanizmu zwanego
»dziedziczeniem biedy”. Dlatego tez osoby pochodzace z rodzin dotknigtych ubodstwem
znacznie czesciej niz inne sg narazone na zycie w biedzie. Ubostwo powoduje poczucie
niesprawiedliwo$ci spolecznej, obnizenia wlasnej wartosci, odczucie deprywacji oraz
niemoznosci zaspokojenia potrzeb Zyciowych5. Osoby ubogie z reguly trzymaja si¢ wilasnej
grupy spotecznej, ktora w rezultacie staje si¢ dla nich grupg odniesienia, poniewaz kazda inna
wydaje si¢ zbyt odlegta i elitarna. Zawe¢zanie funkcjonowania osoby ubogiej do najblizszych

2 Gtowny Urzad Statystyczny, Ubdstwo w Polsce w latach 2013-2014, Warszawa 2015, s. 25

¥ Sprawozdanie Rady Ministrow z realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w 2018 roku
* E. Tarkowska, Oblicza polskiej biedy, w: Analizy Laboratorium WIEZI 2/2009, s. 2

® G. Cecelek, Pauperyzacja rodziny a zagrozenie dziecka wykluczeniem spotecznym, w: Mazowieckie Studia
Humanistyczne, 12/1 2008, s. 218-219
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krewnych, ostabia wigzi srodowiskowe i1 towarzyskie, co sprzyja jej izolacji i marginalizacji.
Zycie w biedzie czesto prowadzi do uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, ktére
stanowia swego rodzaju ucieczke od wystepujacych probleméw®. Te z kolei przyczyniaja sic
do wyzwolenia przemocy, ktorej ofiarami padaja zazwyczaj kobiety 1 dzieci.

Ubdstwo w pomocy spolecznej to jedno z najbardziej spornych pojec¢, poniewaz - stosownie
do obowigzujacych unormowan - nie jest samoistng przestanka uzasadniajaca przyznanie
$wiadczenia pieni¢znego.

5.4.2. Dane liczbowe.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe rodzin w gminie Cieszyn, Korzystajacych
z $wiadczen pomocy spotecznej w latach 2015 - 2019 z przestanki ubostwo.

Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen pomocy spolecznej z tytulu ubdstwa

Wykres 5
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48
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Zrédto: dane MOPS

5.4.3. Zasoby.

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie:
— udzielanie pomocy finansowej,
— udzielanie pomocy w formie positkow,
— udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej.

e koscioty 1 zwigzki wyznaniowe:
— podejmowanie roznego rodzaju dziatan na rzecz wspierania ubogich rodzin.

® I. Kumor, Ubéstwo — ujecie teoretyczne, w: Edukacja Humanistyczna, nr 1, Szczecin 2011, s. 108
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e Polski Czerwony Krzyz:
— organizowanie pomocy doraznej - zbieranie i przekazywanie potrzebujagcym odziezy,
sprzetu gospodarstwa domowego, srodkow czystosci 1 higieny.

e Polski Komitet Pomocy Spotecznej Slaski Zarzad Wojewoddzki w Katowicach:
— realizacja programu pomocy zywnosciowej w ramach FEAD.

e organizacje pozarzadowe realizujace zadania publiczne na zlecenie gminy Cieszyn
z obszaru polityki spotecznej na rzecz os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

5.5. Bezrobocie.

5.5.1. Opis problemu.

Bezrobocie stanowi jeden z najtrudniejszych probleméw spoteczno-gospodarczych. Jest od
dawna przedmiotem zainteresowania socjologoéw i psychologéw, poniewaz ze wzgledu na
swoje nastgpstwa jest powaznym problemem spotecznym. Bezrobocie wystepuje wowczas,
gdy liczba o0sdb poszukujacych pracy jest wigksza niz liczba ludzi zdolnych do pracy,
checacych pracowac i akceptujacych istniejacy poziom wynagrodzen.
Wedhug Migdzynarodowej Organizacji Pracy, osoba bezrobotna to ta, ktora w tygodniu,
w ktorym przeprowadzono badanie, nie wykonywata pracy zarobkowej dluzej niz przez
godzing.
Wedlug Europejskiego Urzedu Statystycznego, ktéry w swoich zharmonizowanych
statystykach rynku pracy panstw Unii Europejskiej przyjmuje, ze bezrobotnym jest osoba
w wieku 15 - 74 lat, ktora:
— nie ma pracy,
— jest gotowa podjac prace w ciggu nastgpnych dwoch tygodni,
— W ciagu ostatnich czterech tygodni poszukiwala aktywnie pracy.
Bezrobocie mozna rozpatrywa¢ w skali makro 1 mikro. Z bezrobociem w skali makro mamy
do czynienia w sytuacji, gdy na okreslonym obszarze geograficznym znaczna liczba osob
zdolnych do podjgcia pracy pozostaje poza zatrudnieniem. Natomiast bezrobociem w skali
mikro jest utrata pracy z powodu braku kwalifikacji lub innych umiej¢tnosci pozwalajacych
obja¢ 1 utrzymac stanowisko.
Rodzaje bezrobocia:
— strukturalne - wynika z nieaktywnosci struktury podazy sity roboczej i popytu na nia
na rynku pracy,
— koniunkturalne - wywotywane jest spadkiem popytu konsumpcyjnego
— 1 inwestycyjnego, ktory powoduje zbyt male wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych
przedsiebiorstw,
— frykcyjne - jest rezultatem ruchu zatrudnionych na rynku pracy. Dotyczy ludzi
zmieniajacych zawod, prace, przenoszacych si¢ do innej miejscowoscl,
— sezonowe - jest efektem wahan aktywnos$ci gospodarczej w roznych porach roku,
spowodowanych zmiang warunkow klimatycznych,
— technologiczne - wynika z postgpu technicznego, automatyzacji, mechanizacji
procesow wytworczych,
— dobrowolne - jest to pozostawanie bez pracy osob, ktore nie podejmuja pracy,
poniewaz wystepujace na rynku pracy stawki ptac sg ich zdaniem zbyt niskie,
— ukryte - dotyczy ludzi nie ujetych w statystykach,
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— jawne - zarejestrowane,
— przymusowe - niezalezne od zachowania bezrobotnego.
Z punktu widzenia przestrzennych zréznicowan bezrobocia wyrdznia si¢:
— bezrobocie powszechne (globalne),
— bezrobocie lokalne (regionalne, terenowe).
W zalezno$ci od czasu trwania bezrobocia wyrdznia si¢ bezrobocie:
— krotkookresowe - do 3 miesiecy,
— $redniookresowe - od 3 do 12 miesigcy,
— dhugookresowe - od 12 miesiecy 1 wigcej.
Fazy bezrobocia w ujeciu psychologii:
— faza 1 - obawa utraty pracy - pobudzenie, zmiany nastroju, labilnos¢ emocjonalna,
— faza 2 - szok po utracie pracy - poczucie kleski, krzywdy, upokorzenie, Igk przed
przysztoscia, przygnebienie, porazka,
— faza 3 - wchodzenie w sytuacj¢ bezrobocia i optymizm - efekt urlopu, traktowanie
sytuacji jako przejsciowej, aktywnos¢, wiara w sukces,
— faza 4 - pesymizm i rezygnacja - negatywne reakcje emocjonalne, problemy
zdrowotne i finansowe,
— faza5 - fatalizm i apatia, dopasowanie do sytuacji - poczucie beznadziejnosci, dgzenie
do izolacji spotecznej, redukcja oczekiwan zyciowych i zainteresowan.
Socjologowie i psychologowie zwracaja swoja uwage na konsekwencje tego zjawiska miedzy
innymi takie, jak:
— pogorszenie standardu zycia,
— problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu,
— izolacja spoteczna,
— ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym i politycznym,
towarzyszy temu dyskomfort psychiczny, polegajacy czesto na poczuciu bezsilnosci,
— pozbawienie mozliwo$ci nabywania dobr, ktore sa symbolem statusu, co prowadzi do
obnizenia samooceny,
— wzrost przestepczosci 1 poglebiajacy si¢ niedostatek,
— duze koszty Swiadczen socjalnych,
— niewykorzystane zdolnos$ci do pracy bezrobotnych,
— poczucie zagrozenia utratg pracy ludzi zatrudnionych,
— zwigkszenie si¢ zjawisk niepozadanych (np. alkoholizm, narkomania, przestepczos¢,
samobdjstwa, kradzieze, rozwody itp.).

Skutki bezrobocia mozna rozpatrywaé w 3 aspektach:

1. aspekt psychologiczny - to utrata dochodéw, utrata zdrowia, obnizenie poziomu
intelektualnego funkcjonowania. Osoby zmniejszaja swoja aktywnos¢ we wszystkich
dziedzinach zycia, ograniczajag kontakty towarzyskie nawet z osobami rowniez
dotknigtymi bezrobociem, bo nawet takie spotkania nie podnoszg ich na duchu, lecz
poglebiaja frustracje. Bezrobotnych cechuje fatalizm, apatia, jak rowniez obniza si¢
ich sprawnos¢ psychofizyczna’,

2. aspekt spoleczny - to naruszenie jednej z podstawowych zasad umowy spotecznej,
wynikajacej nie tylko z prawa cztowieka do pracy, ale takze jego obowigzku w postaci
zapewnienia utrzymania rodziny, wychowania dzieci. Osoba bezrobotna (poprzez
utrat¢ pracy) zostaje pozbawiona komfortu psychicznego, wynikajacego z poczucia
przynaleznosci do grupy, odpowiedzialno$ci 1 obowigzku wobec innych,

"T. Borkowski, A. Marcinkowski ,,Socjologia bezrobocia”
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3. aspekt polityczno - ustrojowy - sprzyja rozwojowi radykalizmu i niepokojow
spolecznych, przynosi postawy antyspoleczne, sprzyja przestgpczosci, usprawiedliwia
ja oraz poszerza zakres jej motywacji.

5.5.2. Dane liczbowe.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe osob zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Cieszynie, bedacych mieszkancami gminy Cieszyn, na przestrzeni lat 2015 - 2019.

Liczba bezrobotnych mieszkancow Cieszyna zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Cieszynie

Wykres 6
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Zrédto: dane PUP

Liczba bezrobotnych mieszkancow Cieszyna zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Cieszynie wedlug wieku

Wykres 7
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Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Cieszynie wedlug kryterium czasu pozostawania bez pracy
Wykres 8
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Liczba bezrobotnych mieszkancow Cieszyna zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Cieszynie wedlug wyksztalcenia

Wykres 9
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Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen pomocy spolecznej z tytulu bezrobocia

Wykres 10
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Zrédio: dane MOPS

Prace spotecznie uzyteczne do 2017 roku byly szczegdlnym instrumentem aktywizacji
spoleczno - zawodowej os6b w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, ktore nie uzyskiwaty
zasitku dla bezrobotnych oraz korzystaty ze swiadczen pomocy spotecznej. PUP od 2018 roku
ograniczyt ta forme¢ aktywizacji tylko do prac wykonywanych na rzecz opiekunéow 0sob
niepetnosprawnych, w porozumieniu z MOPS. Prace spotecznie uzyteczne stanowig pierwszy
etap w reintegracji spoleczno - zawodowej beneficjentow pomocy spotecznej, pozwalaja na
zdobycie doswiadczen zawodowych i podniesienie kwalifikacji.

Tabela 27

Liczba os6b wykonujacych

prace spolecznie uzyteczne
2015 9
2016 12
2017 17
2018 0
2019 2

Zrédlo: dane PUP

5.5.3. Zasoby.

e Powiatowy Urzad Pracy
PUP jest podstawowga jednostka organizujagcg pomoc osobom bezrobotnym i poszukujgcym
pracy, w tym posrednictwo pracy oraz poradnictwo zawodowe. Urzad realizuje zadania
w zakresie tagodzenia skutkow bezrobocia, zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej osob
poszukujacych pracy.
Do zadan PUP nalezy:

— prowadzenie posrednictwa pracy,

— prowadzenie poradnictwa zawodowego,
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— udzielanie pomocy w aktywnym szukaniu pracy,

— przyznawanie i wyplacanie zasitkow oraz innych §wiadczen z tytutu bezrobocia,

— inicjowanie, organizowanie i finansowanie instrumentéw rynku pracy stosowanych
wylacznie do osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (prace
interwencyjne, staze, przygotowanie zawodowe dorostych, roboty publiczne),

— organizacja szkolen,

— udzielanie pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

— inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektow lokalnych i innych dziatan na
rzecz aktywizacji bezrobotnych,

— opracowywanie analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu zawodoéw
deficytowych i nadwyzkowych oraz dokonywanie ocen dotyczacych rynku pracy.

e Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie:
— udzielanie pomocy finansowej,
— udzielanie pomocy w formie pracy socjalne;j.

e Zamek Cieszyn:

— prowadzenie Punktu Konsultacyjnego, w ktorym mozna uzyskaé¢ informacje oraz
porady zwigzane z zatozeniem lub prowadzeniem wlasnej firmy oraz poszukiwaniem
r6znych zrodet finansowania dziatalno$ci, a takze pomoc w napisaniu biznes planu,

— inicjowanie i organizowanie dziatan, ktoére pomagaja w powstawaniu nowych firm
i miejsc pracy,

— organizowanie szkolen z zakresu prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej,

— prowadzenie Klubu Przedsigbiorcy, oferujacego stala i1 profesjonalng pomoc,
szczegolnie dla nowopowstatych mikroprzedsigbiorstw.

e Fundacja Rozwoju Przedsigbiorczosci Spotecznej ,,By¢ Razem”™:

— podejmowanie dziatan shizacych aktywizacji, poprzez prace i edukacje o0sob
wykluczonych spotecznie, zagrozonych marginalizacja,

— prowadzenie przedsigbiorstwa spolecznego, w tym sieci warsztatow (stolarskiego,
Slusarskiego, pralni, stolowki),

— prowadzenie dziatalnosci edukacyjno - szkoleniowej,

— wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej, w tym pomoc w organizacji i prowadzeniu
spotdzielni socjalnych,

— realizacja projektow.

e Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,By¢ Razem”:
Schronisko dla 0s6b bezdomnych:
— podejmowanie dzialan z =zakresu aktywizacji spolecznej zawodowej 0sOb
bezdomnych, uzaleznionych,
— realizacja programu warsztatow treningu pracy,
— organizacja poradnictwa zawodowego,
— $wiadczenie pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy,
— udostepnianie komputera na potrzeby szukania pracy.

e Spotdzielnie socjalne:

(Spoldzielnia Socjalna ,,Parostatek™, Spotdzielnia Socjalna Centrum Opieki Nad Dzieckiem
Tup Tup, Spétdzielnia Socjalna ,,Ofka”, Stowarzyszenie ,,Serfenta”):
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— prowadzenie wspoOlnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobista prace czlonkow,
w celach spotecznej i zawodowe;j reintegracji jej czlonkow.

5.6. Niepelnosprawnos$¢ i dlugotrwala choroba.

5.6.1. Opis problemu.

W mys$l ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu 0sOb
niepetnosprawnych, niepetnosprawnos¢ to trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypehiania
ol spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwatego naruszenia sprawno$ci organizmu,
w szczegdlnosci powodujacg niezdolnos¢ do pracy.

Osoba niepetnosprawna powyzej 16. roku zycia musi posiada¢ aktualne orzeczenie
z okreslonym stopniem niepelnosprawnosci wydane przez odpowiedni organ orzekajacy.
Ustalono trzy stopnie niepetnosprawnosci:

— znaczny - do tego stopnia zalicza si¢ osobe z naruszong sprawno$cig organizmu,
niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
1 wymagajaca, w celu pelnienia rdl spotecznych, staltej lub dlugotrwatej opieki
1 pomocy innych 0s6b w zwiazku z niezdolno$cig do samodzielnej egzystencji,

— umiarkowany - do tego stopnia niepelnosprawno$ci zalicza si¢ osobg¢ z naruszong
sprawno$cig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo cze$ciowej pomocy
innych os6b w celu pehienia rol spotecznych,

— lekki - do tego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osob¢ o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania
pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jakg wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z pelng sprawnoscig psychiczng i fizyczng, lub majaca ograniczenia
w petnieniu rol spotecznych dajace si¢ kompensowaé przy pomocy wyposazenia
w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub $rodki techniczne.

Stopien niepetnosprawnosci orzeka si¢ na state, jezeli wedtug wiedzy medycznej stan zdrowia
nie rokuje poprawy lub na czas okreslony, jezeli wedlug wiedzy medycznej moze nastapi¢
poprawa stanu zdrowia.

Przy kwalifikowaniu oséb do stopnia niepelnosprawno$ci bierze si¢ pod uwage zakres
naruszenia sprawno$ci organizmu spowodowany przez uposledzenie umystowe, choroby
psychiczne, zaburzenia glosu, mowy i1 choroby stuchu, choroby narzadu wzroku, uposledzenie
narzadu ruchu, epilepsja, choroby uktadu oddechowego 1 krazenia, choroby uktadu
pokarmowego, moczowo - piciowego, choroby neurologiczne, inne, w tym schorzenia
endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece,
zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwoérczego.

Orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci wydaja powiatowe i wojewodzkie zespoty do spraw
orzekania o stopniu niepetnosprawnosci.

Osoba niepelnosprawna moze tez legitymowaé si¢ roéwnowaznym orzeczeniem innych
organow orzekania:

— orzeczenie o niezdolnosci do pracy lekarza orzecznika ZUS,

— orzeczenie o niezdolno$ci do pracy w gospodarstwie rolnym KRUS.
Osoby, ktoére nie ukonczyly 16. roku zycia zaliczane sa do osob niepelnosprawnych, jezeli
majg naruszong sprawnos$¢ fizyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania
powyzej 12 miesiecy, z powodu wady wrodzonej, dlugotrwalej choroby lub uszkodzenia
organizmu, powodujacg konieczno$¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy
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w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposob przewyzszajacy wsparcie
potrzebne osobie w danym wieku. Niepelnosprawnos$¢ dziecka orzeka si¢ na czas okreslony,
jednak na czas nie dluzszy niz do ukonczenia przez dziecko 16. roku zycia. Orzeczenia
wydajg wylacznie powiatowe 1 wojewodzkie zespoty do spraw orzekania niepelnosprawnosci.

Niepelnosprawno$¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, szczegolnie jednak nalezy
uwzgledni¢ w nim kontekst psychologiczny i spoleczny. Sam fakt uszkodzenia funkcji
zyciowych utrudnia, wrecz uniemozliwia wykonywanie zadan spotecznych, co dodatkowo
poglebia stan izolacji psychicznej, ktorag wywotata choroba. W spoteczenstwie wystepuja
tendencje do izolacji 1 ograniczania udzialu os6b niepelnosprawnych w zyciu spotecznym
1 mimo poprawy w tej dziedzinie, niektére formy dyskryminacji os6b niepelnosprawnych
stanowig nadal powazny problem. Osoby niepelnosprawne niemal kazdego dnia borykajg si¢
ze skutkami barier architektonicznych, transportowych i komunikacyjnych, z zasadami
i kierunkami dziatan opartymi na nadopickunczo$ci oraz z brakiem odpowiednich
modyfikacji w udogodnieniach i formach dziatania. Uzupelnianie i podnoszenie jakoS$ci
spojnego programu pomocy osobom niepetnosprawnym w znacznym stopniu poprawi
sytuacje tych osoOb. Istotne jest to, by system wsparcia uzupetia¢ o takie formy, ktore
zagwarantuja osobom niepelnosprawnym lepsze usamodzielnienie, pelng integracj¢ ze
srodowiskiem, a takze beda przeciwdziataty izolacji 1 marginalizacji tej grupy osob.

5.6.2. Dane liczbowe.

Trudno jest precyzyjnie podac liczbe osob niepelnosprawnych mieszkajacych w Cieszynie.
Dane dotyczace skali zjawiska niepelnosprawno$ci sa czastkowe i rozproszone w roéznych
miejscach i nierzadko pokrywajg si¢ z uwagi na mozliwos$¢ posiadania kilku waznych
orzeczen wydanych przez r6zne organy orzekajace.

Najpetniejsze dane statystyczne dotyczace rozmiaru niepelnosprawnosci mozna uzyskaé ze
spisu powszechnego, niestety, opracowane dane sa na poziomie kraju, wojewoddztwa
1 powiatu. Poniewaz wskaznik o0sob niepelnosprawnych w kraju, wojewddztwie $laskim
i powiecie cieszynskim jest bardzo podobny, mozna przyjac¢ ten wskaznik dla mieszkancow
Cieszyna.

Ponizsze dane przedstawiaja liczbe osob pobierajacych renty z tytutu niezdolnosci do pracy
oraz renty socjalne z ZUS ze wzgledu na stopien niezdolno$ci do pracy.

Tabela 28
Liczba niepelnosprawnych mieszkancow Cieszyna w roku 2018

niezdolno$¢ do pracy ogblem
catkowita niezdolnos¢ do pracy i do samodzielnej egzystencji 130
catkowita niezdolnos¢ do pracy 240
czg$ciowa niezdolno$¢ do pracy 490
razem 860

renty socjalne ogobtem
catkowita niezdolno$¢ do pracy i do samodzielnej egzystencji 40
catkowita niezdolno$¢ do pracy 210
razem 250
Zrédlo: dane ZUS
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Tabela 29

Liczba niepelnosprawnych mieszkancéw Cieszyna w roku 2019

niezdolno$¢ do pracy ogblem
catkowita niezdolno$¢ do pracy i do samodzielnej egzystencji 120
catkowita niezdolno$¢ do pracy 220
czgsciowa niezdolno$¢ do pracy 430
razem 770
renty socjalne ogotem
catkowita niezdolnos¢ do pracy i do samodzielnej egzystencji 80
catkowita niezdolno$¢ do pracy 180
razem 260

Zrédto: dane ZUS

Najwicksza grupa odbiorow pobierajacych renty z ZUS sg osoby z cze¢sciowa niezdolnos$cia
do pracy, a najwigksza grupe odbiorcow renty socjalnej stanowig osoby z catkowitg

niezdolnoscig do pracy.

Powiatowy Zespot do Spraw
dzieciom ponizej 16. roku zycia.

Orzekania o Niepelnosprawnosci

wydat orzeczenia

Tabela 30
Dzieci niepelnosprawne z podzialem na rodzaj niepelnosprawnosci, wiek
i pte¢ w 2015 roku
stopiefi razem wedlug wieku wedlug plci
niepelnosprawnosci (kol.6+7) dolat3 4-7 8-16 K M
1 2 3 4 5 6 7
01-U : 19 0 7 12 8 11
uposledzenie umystowe
02-P
choroby psychiczne ! 0 ! 6 3 4
03-L
zaburzenia glosu, 38 10 16 12 16 22
mowy i choroby stuchu
04-0
choroby narzadu
wzorku 7 4 1 2 3 4
05-R
uposledzenie narzadu
ruchu 19 6 6 7 7 12
06-E
epilepsja 14 2 4 8 8 6
07-S
choroby uktadu
oddechowego i krazenia 55 14 14 27 29 26
08-T
choroby uktadu
pokarmowego 11 6 1 4 5 6
09-M
choroby uktadu
MOCZOWO - plciowego 12 5 4 3 5 7
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10-N
choroby neurologiczne

64

26

15

23

25

39

11-1

inne, w tym schorzenia
endokrynologiczne,
metaboliczne,
zaburzenia
enzymatyczne, choroby
zakazne 1 odzwierzece,
zeszpeceni, choroby
uktadu krwiotworczego

37

12

16

19

18

12-C
calo$ciowe zaburzenia
rozwojowe

50

23

18

42

ogblem

333

104

138

136

197

Zrédio: dane PCPR

Tabela 31

Dzieci niepelnosprawne z podzialem na rodzaj niepelnosprawnosci, wiek

i ple¢ w 2016 roku

razem
(Kol. 6+7)

wedlug wieku

wedlug plci

do lat 3

4-7

8-16

M

1

2

3

4

7

01-U
uposledzenie
umystowe

16

14

11

02-pP
choroby psychiczne

20

15

14

03-L
zaburzenia glosu,
mowy i choroby stuchu

39

13

12

14

15

24

04-0
choroby narzadu
wzroku

05-R
uposledzenie narzadu
ruchu

34

10

15

14

20

06-E
epilepsja

16

11

07-Sc

choroby uktadu
oddechowego i
krazenia

37

13

11

13

14

23

08-T
choroby uktadu
pokarmowego

09-M
choroby uktadu
MOCZOWO - plciowego

10-N
choroby neurologiczne

65

28

19

18

26

39

11-1

inne, w tym schorzenia
endokrynologiczne,
metaboliczne,
zaburzenia
enzymatyczne,

44

12

13

19

14

30
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choroby zakazne i
odzwierzece,
zeszpeceni, choroby
uktadu
krwiotworczego

12-C
calosciowe zaburzenia
rozwojowe

56

20

31

13

43

Ogotem

341

104

149

124 217

Zrédto: dane PCPR

Tabela 32

Dzieci niepelnosprawne z podzialem na rodzaj niepelnosprawnosci, wiek

i ple¢ w2017 roku

razem
(kol. 6+7)

wedlug wieku

wedlug plci

do lat 3

4-7

8-16

1

2

4

01-U
uposledzenie
umystowe

19

12

12

02-pP
choroby psychiczne

23

13

15

03-L
zaburzenia glosu,
mowy i choroby stuchu

30

14

12

18

04-0
choroby narzadu
wzroku

05-R
uposledzenie narzadu
ruchu

35

14

13

16

19

06-E
epilepsja

07-Sc

choroby uktadu
oddechowego i
krazenia

33

11

14

11

22

08-T
choroby uktadu
pokarmowego

09-M
choroby uktadu
MOCZOWO - plciowego

10

10-N
choroby neurologiczne

58

23

14

21

20

38

11-1

inne, w tym schorzenia
endokrynologiczne,
metaboliczne,
zaburzenia
enzymatyczne,
choroby zakazne i
odzwierzgce,
zeszpeceni, choroby
uktadu
krwiotworczego

44

16

21

21

23
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12-C
calosciowe zaburzenia
rozwojowe

58

18

36

50

Ogotem

324

90

148

116

208

Zrédto: dane PCPR

Tabela 33

Dzieci niepelnosprawne z podzialem na rodzaj niepelnosprawnosci, wiek

i ple¢ w 2018 roku

razem
(kol. 6+7)

wedhug wicku

wedtug plci

do lat 3

4-7

8-16

K

M

1

2

3

4

6

7

01-U
uposledzenie
umystowe

20

10

10

12

02-P
choroby psychiczne

33

24

10

23

03-L
zaburzenia glosu,
mowy i choroby stuchu

42

10

14

18

12

30

04-0
choroby narzadu
wzroku

05-R
uposledzenie narzadu
ruchu

24

10

18

06-E
epilepsja

15

07-Sc

choroby uktadu
oddechowego i
krazenia

24

11

13

08-T
choroby uktadu
pokarmowego

14

09-M
choroby uktadu
MOCZOWO - plciowego

10-N
choroby neurologiczne

57

30

15

12

25

32

11-1

inne, w tym schorzenia
endokrynologiczne,
metaboliczne,
zaburzenia
enzymatyczne,
choroby zakazne i
odzwierzgce,
zeszpeceni, choroby
uktadu
krwiotworczego

33

11

18

14

19

12-C
calosciowe zaburzenia
rozwojowe

53

22

25

45

Ogodtem

329

102

142

119

210

Zrédio: dane PCPR
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Tabela 34

Dzieci niepelnosprawne z podzialem na rodzaj niepelnosprawnosci, wiek
i pte¢ w 2019 roku

razem wedhug wicku wedlug plci
(kol. 6+7) do lat 3 4-7 8-16 K M
1 2 3 4 5 6 7

01-U
uposledzenie
umystowe 19 0 5 14 5 14
02-P
choroby psychiczne 15 1 4 10 3 12
03-L

zaburzenia gtosu,
mowy i choroby stuchu 34 9 15 10 18 16
04-0

choroby narzadu
wzroku 7 2 2 3 4 3
05-R

uposledzenie narzadu
ruchu 23 7 3 13 8 15
06-E
epilepsja 16 3 3 10 9 7
07-Sc

choroby uktadu
oddechowego i
krazenia 22 5 5 12 11 11
08-T

choroby uktadu
pokarmowego 5 3 1 1 2 3
09-M

choroby uktadu
MOCZOWO - plciowego 10 2 4 4 3 7
10-N
choroby neurologiczne 46 16 23 7 21 25
11-1

inne, w tym schorzenia
endokrynologiczne,
metaboliczne,
zaburzenia
enzymatyczne,
choroby zakazne i
odzwierzegce,
zeszpeceni, choroby
uktadu
krwiotworczego 30 8 10 12 10 20
12-C

catosciowe zaburzenia
rozwojowe 46 5 13 28 12 34
Ogotem 273 61 88 124 106 167
Zrédlo: dane PCPR

Stosunkowo najwiekszg liczbe stanowig dzieci w wieku 8-16 lat. Dane powyzsze pokazuja
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réwniez, ze jest spora grupa dzieci, o ktéra szczegdlnie nalezy zadba¢ w procesie edukac;i,
aby zwiekszy¢ ich szanse na zdobycie rzetelnego wyksztalcenia
i na skuteczng oraz aktywna rehabilitacje zawodowa. Natomiast w przypadku dzieci 0-3 lat
wazna jest skuteczna rehabilitacja wspomagajgca prawidlowy rozwdj dziecka.

Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci zarejestrowal osoby
niepetnosprawne powyzej 16. roku zycia z prawomocnym orzeczeniem o stopniu

niepetnosprawnosci.
Tabela 35
Osoby niepelnosprawne posiadajace prawomocne orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci
z uwzglednieniem rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci, wieku oraz pici w 2015 roku
. wedlug Stopnla' . wedhug wicku wedhug ptci
niepelnosprawnosci
rodzaj razem > _
niepetnosp (kol. > g _ o o o %
rawnosci 10-11) § _g % g 2‘.3 3 5 K M
E © - — N < 5
g NS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
01-U 37 14 16 7 26 8 2 15 22
02-P 215 42 136 37 35 56 89 35 105 110
03-L 124 14 79 31 7 4 34 79 63 61
04-0 37 19 14 4 3 3 13 18 21 16
05-R 888 128 526 234 31 73 317 467 462 426
06-E 40 2 29 9 14 9 16 1 18 22
07-S 540 125 295 120 16 24 180 320 200 340
08-T 105 54 42 9 4 6 42 53 43 62
09-M 92 49 37 6 5 8 32 47 50 42
10-N 392 230 133 29 25 27 118 222 183 209
11-1 297 91 149 57 29 25 118 125 187 110
12-C 12 4 7 1 12 0 0 0 1 11
ogblem 2.779 772 1.463 544 207 243 961 1.368 1.348 1.431

Zrédto: dane PCPR

Tabela 36

Osoby niepelnosprawne posiadajace prawomocne orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci z
uwzglednieniem rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci, wieku oraz pici w 2016 roku

. wedlug stopnla' . wedhug wieku wedhug plci
niepelnosprawnosci

rodzaj razem > —_

niepetnosp | (kol. > g _ o o o S
rawnosci 10-11) § g % g f"b 3 S K M

c © - — (V] < P

N é %

>
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
01-U 30 11 12 7 18 5 6 1 17 13
02-P 237 52 151 34 17 62 114 44 126 111
03-L 105 8 56 41 9 7 24 65 54 51
04-0 30 16 10 4 3 4 11 12 19 11
05-R 581 56 271 254 23 77 270 211 322 259
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06-E 25 1 16 8 5 11 7 2 11 14
07-S 434 126 204 104 18 23 150 243 183 251
08-T 91 45 27 19 10 11 32 38 35 56
09-M 68 37 25 6 2 7 23 36 39 29
10-N 343 224 108 11 22 21 105 195 168 175
11-1 251 79 102 70 23 29 106 93 171 80
12-C 13 8 3 2 13 0 0 0 0 13
ogolem 2.208 663 985 560 163 257 848 940 1.145 1.063
Zrédto: dane PCPR
Tabela 37
Osoby niepelnosprawne posiadajace prawomocne orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci z
uwzglednieniem rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci, wieku oraz plci w 2017 roku
wedlug stopnia . .
. - wedtug wieku wedhug plci
nic elnosprawnosm
rodzaj razem > —
niepelnf)sp (kol. = g . o o o %
rawnos$ci 10-11) g % = ; % g E K M
N E 2
=
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
01-U 31 15 15 1 21 8 1 1 8 23
02-P 187 41 130 16 26 52 81 28 91 96
03-L 65 5 27 33 7 2 17 39 28 37
04-0 30 12 17 1 3 4 12 11 15 15
05-R 478 62 212 204 30 39 207 202 284 194
06-E 26 3 16 7 8 4 11 3 7 19
07-S 309 78 123 108 12 18 102 177 117 192
08-T 92 55 21 16 5 6 30 51 35 57
09-M 86 37 31 18 6 11 22 47 38 48
10-N 330 229 72 29 31 18 96 185 166 164
11-1 182 51 79 52 25 16 79 62 116 66
12-C 14 5 7 2 13 1 0 0 2 12
ogotem 1.830 593 750 487 187 179 658 806 907 923
Zrédlo: dane PCPR
Tabela 38
Osoby niepelnosprawne posiadajace prawomocne orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci z
uwzglednieniem rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci, wieku oraz plci w 2018 roku
wedtug stopnia . .
. . wedlug wieku wedhug ptei
niepetnosprawno$ci
rodzaj razem > —
niepetnosp (kol. > g _ o o o %,;
rawnosci 10-11) § g % g z_f) 3 = K M
E g - — N < é
>
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
01-U 23 8 11 4 14 6 3 0 10 13
02-P 186 42 125 19 22 52 82 30 94 92
03-L 97 11 39 47 12 6 19 60 46 51
04-0 38 21 10 7 4 4 9 21 23 15
05-R 512 40 218 254 27 48 220 217 287 225
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06-E 29 0 19 10 9 7 11 2 11 18
07-S 371 152 133 86 11 13 109 238 158 213
08-T 79 37 33 9 3 6 35 35 39 40
09-M 64 22 33 9 4 4 26 30 33 31
10-N 294 156 110 28 26 30 90 148 141 153
11-1 208 70 79 59 23 21 78 86 145 63
12-C 15 3 11 1 14 1 0 0 1 14
ogolem 1.916 562 821 533 169 198 682 867 988 928
Zrédto: dane PCPR
Tabela 39
Osoby niepelnosprawne posiadajace prawomocne orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci z
uwzglednieniem rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci, wieku oraz pici w 2019 roku
wedlug stopnia . .
. - wedtug wieku wedhug plci
nie elnosprawnosm
rodzaj razem > —
niepelnf)sp (kol. = g . o o o %
rawnos$ci 10-11) g % = ; % g E K M
N = =
g )
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
01-U 28 18 8 2 14 6 4 4 14 14
02-P 151 45 97 9 18 33 63 37 78 73
03-L 46 6 23 17 2 0 16 28 18 28
04-0 33 12 15 6 3 3 11 16 21 12
05-R 472 64 251 157 12 41 184 235 263 209
06-E 26 3 19 4 10 5 11 0 14 12
07-S 388 161 151 76 10 17 97 264 162 226
08-T 96 54 29 13 4 7 32 53 41 55
09-M 76 33 34 9 5 6 19 46 33 43
10-N 315 198 108 9 29 16 96 174 162 153
11-1 188 56 75 57 15 19 83 71 123 65
12-C 15 7 5 3 13 1 1 0 1 14
ogdtem 1.834 657 815 362 135 154 617 928 930 928
Zrédlo: dane PCPR
Na przelomie lat 2015 — 2019 mozemy zaobserwowaé spadek liczby o0sob

niepetnosprawnych, posiadajacych prawomocne orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci.

Tabela 40
Liczba bezrobotnych 0s6b z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci
2015 2016 2017 2018 2019

liczba 0s6b ogdtem 116 111 84 77 54
w tym liczba kobiet 58 63 38 35 22

podstawowe 33 32 24 28 16

zawodowe 43 37 31 24 21
wyksztalcenie srednie 35 36 26 19 15

(w tym pomaturalne, policealne)

WyZzsze 5 6 3 6 2

Zrédlo: dane PUP

Dane ponizej przedstawiajg liczbe osob niepelnosprawnych, ktore skorzystalty z oferty
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szkolen, skierowan do pracy oraz uzyskaly dofinansowanie do podjgcia dziatalnosci
gospodarczej.

Tabela 41

Liczba bezrobotnych 0s6b z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci

2015 2016 2017 2018 2019

szkolenia 9 7 1 6 2

liczba ofert 84/40 91/44 109/50 116/53 110/39
pracy

liczba 0s6b 26 17 16 14 6
skierowanych
do pracy

utworzone 3 PFRON 2 PFRON 1 PFRON 0 1 PFRON
stanowiska

pracy

liczba 0s0b, 0 2+ 2 PFRON 1 PFRON 1+ 2 PFRON 1 PFRON
ktére otrzymaty
dofinansowanie
na podj¢cie
dziatalnosci
gospodarczej

Zrédlo: dane PUP

Osoby niepetnosprawne i ich rodziny, ktére zglosza si¢ do Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Cieszynie mogg otrzymaé pomoc W postaci finansowej, badz w postaci pracy
socjalnej, zgodnie z ustawg o pomocy spoleczne;j.

W 2019 roku pomoc finansowg ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ otrzymato 325 osoéb, gdy
w 2015 roku - 672.

Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen pomocy spolecznej z tytutu

niepelnosprawnosci
Wykres 11

800

700 672

600 \ 582
500 \
\ 392

400
\42‘7/\ 325

300

200

100

O T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: dane MOPS
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Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen pomocy spolecznej z tytutu

dhugotrwalej lub ci¢zkiej choroby
Wykres 12

900
800

67 774
700 \ /\
0 T~ AN
500 \
\4&\ 427

400
300
200
100

O T T T T
2015 2016 2017 2018 2019

Zrédio: dane MOPS

Tabela 42

Ustlugi specjalistyczne dla os6b z zaburzeniami psychicznymi

2015 2016 2017 2018 2019

liczba $wiadczen
ustug 5.963 4,414 5.225 5.541 3.744
specjalistycznych
liczba 0sob,
ktérym
przyznano 20 15 15 23 25
decyzja
Swiadczenie
Zrédlo: dane MOPS

5.6.3. Zasoby.

System pomocy osobom niepelnosprawnym 1i ich rodzinom w Cieszynie tworza nast¢pujace
podmioty:

e Migjski Osrodek Pomocy Spoteczne;j:

— $wiadczenie pracy socjalnej,

— udzielanie pomocy finansowej,

— organizacja i s$wiadczenie ustug opiekunczych oraz specjalistycznych usthug
opiekunczych,

— prowadzenie mieszkania chronionego z przeznaczeniem dla 3 oséb,

— organizacja 1 $wiadczenie specjalistycznych uslug dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi,

— udzielanie konsultacji osobom niepelnosprawnym w zakresie informacji dotyczacych
praw o0sob niepetnosprawnych i ich przywilejéw wynikajacych z ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu osob niepelnosprawnych, mozliwos$ci
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podjecia nauki, programéw PFRON skierowanych bezposrednio do o0sob
niepetnosprawnych, turnuséw rehabilitacyjnych, organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz ich srodowiska, a takze innych wynikajacych z indywidualnych
potrzeb,

— udzial pracownika MOPS w pracach Komisji do spraw opiniowania projektow
realizowanych przez gming Cieszyn zadan inwestycyjnych i remontowych pod katem
ich dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych, powotanej przez Burmistrza

Miasta,

— udziat pracownika MOPS w pracach Komisji do spraw rozpatrywania wnioskoéw
dotyczacych rehabilitacji zawodowej 0s6b  niepelnosprawnych -  zadania
realizowanego ze srodkow PFRON, dziatajacej W PUP
w Cieszynie.

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie:

— organizowanie orzecznictwa o niepetnosprawnosci dla dzieci i dorostych;

— realizacja zadan Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(likwidacja barier funkcjonalnych, dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych,
dofinansowanie zakupu sprzgtu rehabilitacyjnego, zaopatrzenie w przedmioty
ortopedyczne i §rodki pomocnicze, realizacja zadan z zakresu sportu, kultury, rekreacji
i turystyki oraz rehabilitacji dzieci i mtodziezy).

e Powiatowy Urzad Pracy:

- rejestracja osob niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy,

- kierowanie do pracy, zwlaszcza na stanowiska specjalnie stworzone dla
niepetnosprawnych,

- poradnictwo zawodowe (konsultacje indywidualne, szkolenia w grupach
integracyjnych, w ramach klubow pracy),

- organizowanie przekwalifikowan i szkolen,

- udzielanie dotacji osobie niepetnosprawnej na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

- udzielanie dofinansowania do nowotworzonych stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych,

- organizacja stazy dla osob niepelnosprawnych.

e zaklady pracy chronionej
(3 zlokalizowane na terenie Cieszyna, 10 w Powiecie Cieszynskim).

e przedszkola 1 szkoty:

— integrowanie dzieci niepetlnosprawnych 1 zdrowych w naturalnym s$rodowisku
réwiesniczym,

— prowadzenie zajg¢ grupowych aktywnymi metodami opartymi na wspolpracy,

— objecie dziecka na terenie placowki rewalidacjg indywidualng oraz innymi zajeciami
specjalistycznymi: korekcyjno - kompensacyjnymi, logopedycznymi,
socjoterapeutycznymi i innymi zaj¢ciami o charakterze terapeutycznym,

— nauczanie wielopoziomowe w ramach wspolnego programu nauczania poprzez
modyfikowanie go do potrzeb i mozliwosci konkretnego dziecka,

— stymulowanie rozwoju dziecka niepelnosprawnego 1 przygotowanie go do
pokonywania trudno$ci w zyciu spotecznym,

— nauczanie tolerancji, otwarto$§ci na innych poprzez oddziatywanie na uczucia
1 wyobraznig,
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— pomoc rodzicom w wychowaniu, edukacji i terapii dzieci o specjalnych potrzebach
edukacyjnych.

e Zespot Placowek Szkolno - Wychowawczo - Rewalidacyjnych w Cieszynie prowadzi:
— Zespoty Wczesnego Wspomagania (dla dzieci od pierwszego roku zycia do
rozpoczegcia nauki w szkole),
— Szkole Podstawowa nr 8,
— Zasadniczg Szkot¢ Zawodowa nr 5,
— Szkole Przysposabiajaca do Pracy dla uczniow z niepetnosprawnoscia umystowa
W stopniu umiarkowanym i znacznym oraz sprz¢zeniami,

— Of$rodek  Rewalidacyjno -  Wychowawczy (zapewnia  wychowankom
z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim wudziat w zajeciach
rewalidacyjno - wychowawczych, prowadzone sg w nim specjalistyczne,

dostosowane do potrzeb wychowankow zajgcia w zakresie terapii psychologiczne;j,
rewalidacji ruchowej i rekreacji),
— mieszkanie treningowe, w ramach szkoty.

e Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna:

— diagnozowanie poziomu rozwoju, potrzeb i mozliwosci oraz zaburzen rozwojowych
1 zachowan dysfunkcyjnych dzieci i mlodziezy, w tym predyspozycji i uzdolnien,
przyczyn niepowodzen edukacyjnych, specyficznych trudnosci w uczeniu sig,

— wydawanie orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego, potrzebie zajec
rewalidacyjno — wychowawczych dla dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu
glebokim, potrzebie indywidualnego nauczania dziecka, ktorego stan zdrowia
uniemozliwia uczestniczenie w zajeciach szkolnych, potrzebie indywidualnego
rocznego przygotowania przedszkolnego, potrzebie wczesnego wspomagania,

— wspomaganie dzieci i miodziezy odpowiednio do ich potrzeb rozwojowych
1 edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych, szczegélnie uzdolnionych,
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie lub zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym, ze specyficznymi trudnos$ciami w uczeniu sig,
z zaburzeniami komunikacji jezykowej, z chorobami przewlektymi,

— prowadzenie terapii dzieci 1 mlodziezy, w zalezno$ci od rozpoznanych potrzeb,

(zaburzenia  rozwojowe, zachowania dysfunkcyjne, niepelnosprawnos¢,
niedostosowanie spoleczne lub zagrozenie niedostosowaniem spotecznym) oraz ich
rodzin,

— wspolpraca ze szkotami i1 placowkami w rozpoznawaniu u ucznidow specyficznych
trudno$ci w uczeniu sig,

— wspllpraca z przedszkolami, szkolami 1 placowkami przy opracowywaniu
i realizowaniu indywidualnych programow edukacyjno - terapeutycznych dla dzieci
1 mlodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w przedszkolach,
szkotach 1 oddziatach ogolnodostepnych lub integracyjnych.

— Poradnia realizuje dziatania poprzez diagnozowanie, opiniowanie, dziatalno$é
terapeutyczng, prowadzenie grup wsparcia, prowadzenie mediacji, interwencje¢
kryzysowa, dziatalno$¢ profilaktyczng, poradnictwo, konsultacje, dziatalno$§¢
informacyjno - szkoleniowa.

e placowki shuzby zdrowia (zapewnianie ustug medycznych dla  o0soéb
niepelnosprawnych na dwoch poziomach organizacji: opieka podstawowa — dzialania
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profilaktyczne, diagnostyczne, leczenie schorzen podstawowych 1 chordb
towarzyszacych 1 opieka specjalistyczna — Swiadczona w poradniach).

e Centrum Zdrowia Psychicznego:

Oddziat psychiatryczny Szpitala Slaskiego (w ramach struktury Zespotu Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej, leczenie farmakologiczne i rownorzgdne stosowanie metod pozabiologicznych).

Oddziat Dzienny Psychiatryczny Szpitala Slaskiego (W ramach struktury Zespotu Zaktadow
Opieki Zdrowotnej).

Oferta Oddziatu skierowana jest do pacjentow bez wskazan do leczenia catodobowego
w stanie psychicznym umozliwiajacym prowadzenie leczenia w warunkach oddziatu
dziennego, dla pacjentéw po pobycie w szpitalu jako kontynuacja leczenia, dla pacjentow,
u ktorych dotychczasowe leczenie ambulatoryjne nie bylo skuteczne lub u ktérych ustalenie
rozpoznania w warunkach ambulatoryjnych jest trudne.

Poradnia Zdrowia Psychicznego (w ramach struktury Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej;
w  Poradni udzielane s3 $wiadczenia indywidualne w  zakresie  psychiatrii
i psychologii oraz §wiadczenia srodowiskowe dla pacjentow i ich rodzin).

Zespot Leczenia Srodowiskowego (terapia w srodowisku domowym).

e Poradnia Zdrowia Psychicznego (Niepubliczny Zaktad Opieki Psychiatryczno -
Psychologicznej ,,VARIUSMED” s.c.):

— prowadzenie konsultacji i leczenia przez lekarzy psychiatrow,

— prowadzenie konsultacji 1 porad psychologow,

— organizacja psychoterapii indywidualnej,

— prowadzenie diagnostyki psychologicznej.

e Indywidualna praktyka lekarska - psychiatria dziecigca, psychoterapia indywidualna
(w ramach psychiatrii dziecigcej $wiadczone sa ustugi w zakresie profilaktyki
1 leczenia zaburzen psychicznych wieku rozwojowego, w tym zaburzen odzywiania,
ADHD, trudnosci szkolnych, depresji, zaburzen psychotycznych).

e Zaktad Opiekunczo - Leczniczy prowadzony przez Zgromadzenie Siéstr Sw. Karola
Boromeusza (oferta Zaktadu skierowana jest do kobiet 1 mezczyzn przewlekle
somatycznie chorych, Zaktad zapewnia opieke oraz leczenie).

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Medica" Sp. z 0. 0. (oferta Zaktadu
skierowana jest do kobiet i mezczyzn przewlekle somatycznie chorych, Zaktad
zapewnia opieke oraz leczenie).

e Dom Pomocy Spotecznej Konwentu Bonifratrow (Dom przeznaczony jest dla
psychicznie chorych mezczyzn):

— zapewnianie stalej opieki lekarza psychiatry,

— organizacja terapii zajgeciowe;,

— organizacja psychoterapii indywidualnej oraz grupowej.

e Cieszynskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego ,,WigZ”.

68

Id: SECBAOEA-4191-4166-844D-13930D617D12. Podpisany Strona 68



Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Cieszyna na lata 2021 - 2025

Dzienny Osrodek Wsparcia (prowadzi stala pomoc osobom z zaburzeniami psychicznymi
funkcjonujagcym w Srodowisku, a wymagajacym wsparcia):

— organizacja poradnictwa psychologicznego,

— udzielanie konsultacji psychiatrycznych,

— organizacja specjalistycznych zaje¢ terapeutycznych wzbogaconych psychoterapig

indywidualng i grupowa,

— prowadzenie r6znego rodzaju treningow,

— organizacja arteterapii,

— organizacja fizjoterapii, rehabilitacji ruchowej,

— organizacja zaj¢¢ integracyjno - kulturalnych,

— organizacja imprez okolicznosciowych, wycieczek.

Dziatania wspierajaco-samopomocowe dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz ich rodzin
w Cieszynie:

— prowadzenie réznych treningdw,

— $wiadczenie poradnictwa socjalnego,

— organizacja rehabilitacji ruchowej,

— organizacja zaj¢¢ integracyjno - kulturalnych.

e Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualng - Koto
w Cieszynie.

Osrodek Rehabilitacyjno - Edukacyjno - Wychowawczy:
Osrodek przeznaczony jest dla dzieci, mtodziezy i dorostych od urodzenia do 25. roku zycia
ze sprz¢zong niepelnosprawno$cia wymagajacych pomocy rehabilitacyjno - edukacyjnej
Swiadczonej w odpowiednich warunkach 1 z opieka dostosowang do stanu
psychofizycznego i wieku. Celem  jest  zapobieganie, zmniejszanie  skutkow
niepetnosprawnos$ci poprzez kompleksowa, wielospecjalistyczng rehabilitacje 1 stymulacje
rozwoju psychoruchowego dzieci oraz realizowanie programow wspierania rodzin.
Cele OREW realizowane sa w nastgpujacych formach:

— weczesna interwencja,

— przygotowanie przedszkolne (5 i 6 - latki),

— ksztalcenie specjalne,

— zajecia rewalidacyjno-wychowawcze.

Swietlica Terapeutyczna:
— wspieranie 0s0b dorostych z niepelnosprawnoscia intelektualng i1 absolwentow
OREW, organizacja terapii zajeciowe;j,
— organizacja rehabilitacji ruchowej oraz innych form aktywnosci.

e Stowarzyszenie na Rzecz Harmonijnego Rozwoju Dzieci i Mtodziezy ,,Nasze Dzieci”:

— podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju psychologiczno - kulturalno - o$wiatowego
oraz sportowego dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej,

— organizacja wsparcia psychologicznego,

— organizacja wypoczynku letniego,

— organizacja zaj¢¢ terapeutycznych,

— organizacja terapii zajgciowe;.

e Fundacja $w. Elzbiety Wegierskiej w Cieszynie.
Oddzial Opiekunczo - Leczniczy Psychiatryczny dla kobiet (funkcjonuje w ramach Centrum
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Medycznego Siostr Elzbietanek):
— $wiadczenie opieki pielegnacyjnej,
— organizacja leczenia chorych z zaburzeniami zachowania,
— organizacja r6znego rodzaju zajec,
— prowadzenie rehabilitacji ruchowej,
— organizacja wycieczek.

Zaktad Opiekunczo - Leczniczy (funkcjonuje w ramach Centrum Medycznego Sidstr
Elzbietanek; oferta Zaktadu skierowana jest do 0sob chorych przewlekle, wymagajacych
catodobowej 1 kompleksowej opieki lekarsko - pielegniarskiej oraz rehabilitacji).

e Stowarzyszenie Przyjaciot Chorych Hospicjum im. Lukasza Ewangelisty (hospicjum
domowe):

— zapewnianie wszechstronnej pomocy osobom w terminalnym stadium choroby
nowotworowej (opieka medyczna, wsparcie duchowe),

— udzielanie wsparcia rodzinom os6b chorych,

— wsparcie dla osieroconych dzieci,

— prowadzenie magazyny ze sprz¢gtem medycznym.

e Stowarzyszenie na Rzecz Integracji "Trianon.pl™:

— organizacja poradnictwa w zakresie problematyki spoteczno — zawodowej,
— $wiadczenie poradnictwa prawnego,

— $wiadczenie poradnictwa psychologicznego,

— organizacja posrednictwa pracy dla 0sob niepelnosprawnych,

— organizacja terapii zajgciowej,

— organizacja wycieczek,

— podejmowanie dziatan edukacyjnych.

e Stowarzyszenie Rehabilitacji Kultury Fizycznej Turystyki i Integracji Osob
Niepetosprawnych:

— podejmowanie  dzialan  informacyjnych,  edukacyjnych,  terapeutycznych,
wspierajacych, skierowanych do 0sob niepetnosprawnych,

— organizacja imprez okoliczno$ciowych, turnuséw rehabilitacyjnych, rajdoéw
turystycznych.

e Polski Zwiazek Niewidomych Okreg Slaski Koto w Cieszynie:

— prowadzenie $§wietlicy stuzacej integracji i rehabilitacji spotecznej oséb niewidomych
1 niedowidzacych,

— prowadzenie szkolen z orientacji przestrzennej dla os6b nowoociemniatych,

— prowadzenie biblioteki z audiobookami,

— pomoc w wypetianiu wnioskéw do PFRON, urzedow, itp.,

— organizowanie spotkan integracyjnych, wyjazdow,

— podejmowanie dzialan edukacyjnych.

e Stowarzyszenie Amazonek:

— podejmowanie réoznych dziatan na rzecz kobiet po mastektomii,
— organizacja wsparcia terapeutycznego,

— organizacja pomocy rehabilitacyjnej.
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e Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Rodziny ,,Siloe in Nobis™:
— podejmowanie dzialan na rzecz oséb niepelnosprawnych, zgodnie z celami
statutowymi.

Organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz osob niepetnosprawnych prowadza liczne
dziatania nakierowane na popraw¢ warunkow zycia swoich cztonkdéw. Stowarzyszenia swym
dziataniem wyzwalaja inicjatywy w kierunku jak najwszechstronniejszej rehabilitacji osob
niepetnosprawnych. Poprzez organizacj¢ imprez $rodowiskowych wptywajg takze na
ksztaltowanie pozytywnych postaw spotecznych wobec 0s6b niepelnosprawnych.

Wspieranie organizacji w realizacji zadan publicznych na rzecz osob niepelnosprawnych,
0sob dilugotrwale lub cigzko chorych odbywa si¢ w ramach Programu wspotpracy gminy
Cieszyn z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami dziatajgcymi w zakresie pozytku
publicznego.

5.7. Bezdomnos¢.

5.7.1. Opis problemu.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku 0 pomocy spotecznej osobe bezdomng okresla jako ,,0sobe
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatoréw
i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepisow
o ewidencji ludnosci i1 dowodach osobistych, a takze osob¢ niezamieszkujaca
w lokalu socjalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktéorym nie ma mozliwosci
zamieszkania”.

Bezdomno$¢ jest jednym z najpowazniejszych zagrozen socjalnych w zZyciu cztowieka,
naruszajacym podstawy jego bytu. Jest réwniez sytuacja naruszajagca fundament
cztowieczenstwa w postrzeganiu samego siebie, poczuciu godnosci i wlasnych wartosci,
niszczaca  Sens  istnienia. To  bardzo  zlozony  problem  psychospoteczny
i ekonomiczny.

Ludzie bezdomni byli zawsze 1 wszedzie - w sensie krajow, miast i wszelkich innych skupisk
ludzkich. Jednakze wspotczesnie niepokoi bezdomnos¢ jako narastajacy problem spoteczny,
ktéry stanowi ponurg przeciwwage dla wzrostu gospodarczego, rozwoju, dobrobytu.
Bezdomno$¢ bardzo silnie taczy si¢ z ubdstwem, a zjawiska te powigzane ze sobg stajg si¢
powaznym czynnikiem wykluczajagcym, a nast¢pnie utrudniajacym powr6ét czlowieka ze
spolecznego marginesu. Oba czgsto wywolane sg podobnymi wydarzeniami krytycznymi, np.
utratg pracy 1/lub zerwaniem wigzi z bliskimi.

Adam Lech dzieli uwarunkowania bezdomnos$ci na indywidualne i makrospoteczne, lecz
dodaje do tego bezposrednie przyczyny utraty mieszkania. Uwarunkowania indywidualne to
m.in.: ubodstwo, bezrobocie, niski poziom wyksztatcenia, brak kwalifikacji, szybkie
zakonczenie nauki, niski poziom aspiracji edukacyjnych, bierno$§¢ i1 niech¢¢ do zmiany
kwalifikacji posiadanych, nierealne oczekiwania ptacowe, brak zaradnoSci Zzyciowej,
bezradno$¢ (w tym tzw. wyuczona bezradno$¢), apatia, brak aktywnosci, brak motywacji,
beznadzieja, brak poczucia sensu zycia, nihilizm, brak inicjatywy, patologie takie, jak alko -
holizm i inne natogi, zaburzenia socjalizacji, wykolejenie przestepcze (konflikt z prawem) lub
obyczajowe (prostytucja, zarowno kobiet, jak 1 mezczyzn - coraz czgsciej sposob na
utrzymanie si¢ na ulicy miodych chlopcéw), choroby, niepelnosprawnosé, zaburzenia
psychiczne (szacuje si¢, ze wystepujg one nawet u 80% osob bezdomnych).

Powody bezdomnosci moga by¢ spowodowane przez:
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— rozpad rodziny,

— eksmisja,

— powrot z zaktadu karnego bez mozliwosci zamieszkania,

— brak statych dochodow,

— przemoc w rodzinie,

— brak tolerancji spotecznej,

— uzaleznienia,

— likwidacja hoteli pracowniczych,

— brak dokumentéw,

— opuszczenie domu dziecka,

— powrdt ze szpitala psychiatrycznego.
Zgodnie z art. 48a ustawy o pomocy spolecznej, wprowadzonym nowelizacjg ustawy z dnia 5
sierpnia 2015 roku o zmianie ustawy o pomocy spotecznej, a ktory wszedt w zycie 1 wrzesnia
2016 r. udzielenie schronienia osobie bezdomnej nastepuje przez przyznanie tymczasowego
miejsca w noclegowni albo schronisku dla 0s6b bezdomnych. Tymczasowe schronienie moze
by¢ udzielone rowniez w formie ogrzewalni, ktora umozliwia interwencyjny, bezpieczny
pobyt w ogrzewanych pomieszczeniach wyposazonych W co najmniej w miejsca siedzace.
W noclegowni, schronisku dla 0s6b bezdomnych, ogrzewalni moga przebywac osoby zdolne
do samoobstugi, ktérych stan zdrowia nie zagraza zdrowiu 1 zyciu innych os6b
przebywajacych w placowce. Biorac pod uwage powyzsze, od stycznia 2017 roku gmina
Cieszyn zleca realizacj¢ zadania w formie schronienia dla osob bezdomnych organizacji
pozarzadowej tj. Stowarzyszeniu Pomocy Wzajemnej By¢ Razem” w Cieszynie pod nazwa
,Dom odzyskany - wsparcie dla 0oso6b potrzebujacych - pomoc w formie schronienia”.
Noclegownia, schronisko dla os6b bezdomnych, schronisko dla 0séb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi i ogrzewalnia, w celu zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych
zwigzanych z udzielaniem schronienia, powinny spelnia¢ minimalne standardy
podstawowych ustug i minimalne standardy obiektow, w tym w zakresie odpowiednich
warunkow higienicznych i sanitarnych m.in. w zakresie powierzchni przypadajacej na osobe
W pomieszczeniu noclegowym, wyposazenia pomieszczen, sanitariatow, pomieszczen
jadalnianych czy $wietlic, pomieszczen biurowych, magazynoéw odziezy, pralni, a takze
w zakresie obstugi kadrowej. Standardy tych placowek okresla Rozporzadzenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2018 roku w sprawie minimalnych
standardow noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, schronisk dla os6b bezdomnych
z ustugami opiekunczymi 1 ogrzewalni.

5.7.2. Dane liczbowe.

W roku 2015 i 2016 Stowarzyszenie realizowalo zadanie pod nazwa ,M6j dom -
kompleksowy program wsparcia oséb bezdomnych 1 zagrozonych bezdomnoscia™.

Tabela 43

Liczba oséb, ktore skorzystaly z pomocy w ramach programu ,,M6j dom - kompleksowy
program wsparcia dla os6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnoS$cia”

2015 2016
z terenu gminy Cieszyn 59 53
spoza gminy Cieszyn 77 78
Zrédto: dane MOPS
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Tabela 44

Liczba oséb, ktore skorzystaly z pomocy w ramach programu ,,Dom odzyskany - wsparcie dla
0s6b potrzebujacych - pomoc w formie schronienia”

schronisko
2017 2018 2019
z terenu gminy Cieszyn 30 26 30
spoza gminy Cieszyn 49 39 31
noclegownia
liczba osob 45 83 67

Zrédto: dane MOPS

W 2018 roku Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,.By¢ Razem” zrealizowato takze, na
zlecenie gminy zadanie pod nazwg ,Ja” - odzyskany - cieszynski streetworking”.
W ramach projektu przeszkolono 11 streetworkerow. Dzialtania polegaty na bezposrednim
kontaktowaniu si¢ z osobami bezdomnymi przy zachowaniu otwartej i budzacej zaufanie
postawy, informowaniu o mozliwo$ciach pomocy i1 wsparcia 0sob bezdomnych z terenu
Cieszyna, motywowaniu do zmiany. Rezultatem pracy streetworkeréw byto dotarcie do 21
bezdomnych z terenu Cieszyna. W 2019 roku, Stowarzyszenie realizowato to samo zadanie
pod nazwa: ,,Cieszynski streetworking”. W ramach zadania dzialalo 3 streetworkerow, ktorzy
zrealizowali 200 godzin pracy w terenie, pomoca objeto 39 oséb. Przygotowana zostata
réwniez ulotka informacyjna dotyczaca wsparcia i udzielanej pomocy osobom bezdomnym.

Tabela 45
Dane z ogolnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych
2015 2016 2017 2018 2019
(21/22 styczen 2015) | (27/28 styczen 2016) | (8/9 luty 2017) (24/25 styczen 2018) (13/14 luty 2019)
61 61 76 73 71

Zrédto: dane MOPS

Tabela 46
Liczba zawartych kontraktow socjalnych
2015 2016 2017 2018 2019
5 11 32 25 36

Zrédto: dane MOPS

Tabela 47

Pomoc dla oséb bezdomnych Swiadczona przez specjalistyczne placowki

Centrum Edukacji Socjalnej - Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,By¢é Razem”
2017 2018 2019

liczba miejsc 17 20 17
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w placowce — schronisko (S)

liczba miejsc 5 5 6
w placéwcee — noclegownia

(N)

liczba oséb 75 109 97
bezdomnych, ktorym

udzielono schronienia (N+S)

Zrédto: dane MOPS

W latach 2012 - 2016 Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,By¢ Razem”, na zlecenie gminy
Cieszyn, realizowalo zadania publiczne polegajace na zapewnieniu schronienia w domach
docelowych oraz dziataniach aktywizacyjnych 0séb bezdomnych, w oparciu o umowy

wieloletnie.

Stowarzyszenie prowadzito domy wspolnotowe na terenie Cieszyna przy ul. Kasztanowej 8

oraz Frysztackiej 69.

W Centrum Edukacji Socjalnej przy ul. Bltogockiej 30 osoby bezdomne miaty zapewnione

schronienie, a takze mogly uczestniczy¢ w warsztatach:

remontowym w ramach reintegracji spotecznej i zawodowe;.

stolarskim, budowlano -

Tabela 48
Dane liczbowe dotyczace oséb zagrozonych utrata mieszkan
2015 2016 2017 2018 2019
ilo§¢ wyrokéw 38 58 57 53 22
eksmisyjnych
Tacznie
Z tego:
z prawem do 22 30 32 20 11
lokalu
socjalnego
bez prawa do 16 28 25 33 11
lokalu
socjalnego
w tym:
z lokali 36 50 53 46 17
bedacych
wlasnoscia
gminy
od innych 2 5 4 1 3
gestorow
Zasobow
mieszkaniowych
Z pomieszczen 0 3 0 6 2
tymczasowych
Zrédlo: dane MOPS
Dominujace przyczyny bezdomnosci to:
— uzaleznienie od alkoholu/uzaleznienie od substancji psychoaktywnych,
— bezrobocie,
— rozpad rodziny, konflikty rodzinne,
— powrdt z zaktadu karnego,
— choroba, niepelnosprawnose.
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Tabela 49

Zasoby mieszkaniowe gminy

2015 2016 2017 2018 2019
liczba mieszkan w zasobie gminy,
W tym: 1.944 1.944 1.903 1.833 1.695
mieszkania socjalne 430 445 441 445 412

Zrédlo: dane ZBM Sp. 7 0.0.

5.7.3. Zasoby.

e Migjski Osrodek Pomocy Spoteczne;j:

— $wiadczenie pracy socjalnej (realizacja kontraktow socjalnych),

— udzielanie pomocy finansowej,

— udzielanie pomocy w formie potwierdzenia prawa do $wiadczen opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkow publicznych,

— kierowanie do placowek zapewniajacych schronienie i wyzywienie,

— prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb bezdomnych.

e Shuzby porzadkowe - Komenda Powiatowa Policji, Straz Miejska:
— przeprowadzanie interwencji.

e Zaktad Budynkow Miejskich Sp. z 0.0.:
— zapewnianie mieszkan socjalnych.

e Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,By¢ Razem”
Stowarzyszenie, na zlecenie gminy, prowadzi schronisko dla os6b bezdomnych, schronisko
dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi oraz noclegownie.
Zadania dotyczace prowadzenia schroniska oraz noclegowni wynikaja z Rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2018 roku w sprawie
minimalnych standardow noclegowni, schronisk dla 0os6b bezdomnych, schronisk dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni.

W roku 2021, schronisko dla 0s6b bezdomnych zapewnia 22 miejsca, w tym 3 miejsca dla
0sob niepetnosprawnych, dtugotrwale chorych nie wymagajacych catodobowej opieki,
2 miejsca dla 0s6b bezdomnych z przestrzeni publicznej w ramach izolacji w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, a noclegownia zapewnia 10
miejsc noclegowych.

5.8. Uzaleznienia.

5.8.1. Opis problemu.

Uzaleznienie to psychiczny i fizyczny stan wynikajacy z interakcji migdzy organizmem
a substancjg chemiczng, charakteryzujacy si¢ zmianami 1 innymi reakcjami takimi jak:
konieczno$¢ przyjmowania danej substancji w sposéb ciggly lub okresowy, w celu
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doswiadczania jej wptywu na psychike lub uniknigcia objawow towarzyszacych brakowi tej
substancji.

Kazde uzaleznienie prowadzi do koncentracji zycia wokot czynnika uzalezniajacego, co
prowadzi do zaniedban na réznych obszarach: w sferze emocjonalnej, duchowe;j, spoteczne;,
intelektualnej i fizycznej.

Mozna méwi¢ o uzaleznieniu:

1. fizycznym (nabyta, silna potrzeba zazywania jakiej$ substancji, odczuwana jako
szereg dolegliwosci fizycznych; odstawienie substancji prowadzi do wystgpienia
zespotu objawoéw nazywanych zespotem abstynencyjnym),

2. uzaleznieniu psychicznym (nabyta, silna potrzeba zazycia substancji uzalezniajace;,
jednak niespelnienie jej nie powoduje fizjologicznych nastepstw, jak w przypadku
uzaleznienia fizycznego; w przypadku uzaleznienia psychicznego nastepuje wzrost
tolerancji na dzialanie $rodka, kompulsywna konsumpcja $rodka kosztem swojego
zdrowia oraz otoczenia, ostabienie woli, samooszukiwanie si¢ usprawiedliwiajgce
negatywne zachowania, brak zainteresowania otoczeniem niezwigzanym ze $rodkiem
psychoaktywnym),

3. Uzaleznieniu spolecznym (zazywanie substancji psychoaktywnych pod wplywem
mody, w grupie ludzi podobnych do siebie; wigze si¢ z rezygnacja z waznych dla
siebie aktywnosci i rol spotecznych),

4. uzaleznieniu behawioralnym (niezaleznym od zazywania srodkow psychoaktywnych).

Aby stwierdzi¢ uzaleznienie, musza wystapi¢ co najmniej trzy z szesciu objawow:

— silne pragnienie przyjmowania substancji albo poczucie przymusu jej przyjmowania,
osoba uzalezniona musi przyjaé substancje zeby czu¢ si¢ dobrze, albo nie czu¢ sig¢ Zle,

— trudnos$ci w kontrolowaniu zachowania zwigzanego z przyjmowaniem substancji, jego
rozpoczecia, zakonczenia lub ilosci; jesli kto$ juz siegnie po narkotyk lub alkohol, to
zaczyna w krétkim czasie powtarza¢ t¢ czynnos¢ - dochodzi do ciagu,

— fizjologiczne objawy stanu odstawienia - zespoly abstynencyjne; substancje
uzalezniajace daja nie tylko objawy w trakcie ich brania, ale rowniez w czasie ich
odstawiania; kazda z nich daje troch¢ inne objawy abstynencyjne,

— zwigkszenie tolerancji - coraz wigksze dawki sg potrzebne do wywotania stanu
przyjemnosci,

— zaniedbywanie alternatywnych Zrodel przyjemnosci; osoba uzalezniona traci
zainteresowanie dotychczasowymi pasjami, interesuje ja tylko i1 wylacznie branie
narkotykéw lub picie alkoholu; zamyka si¢ w $rodowisku o0sob uzywajacych
substancji uzalezniajacych,

— przyjmowanie substancji pomimo doswiadczania jej szkodliwosci; mimo
do$wiadczania r6znego rodzaju szkdd, osoby uzaleznione nadal si¢gaja po substancje
uzalezniajaca; silniejszy jest przymus niz zdrowy rozsadek.

Uzaleznienie od $rodkow psychoaktywnych nalezy do coraz powszechniejszych problemow.
Alkoholizm 1 narkomania sg problemami wielowymiarowymi, powodujg szereg szkod
spotecznych, zdrowotnych, prowadza do przedwczesnej S$mierci. Zazywanie S$rodkoéw
psychoaktywnych wywotuje wiele réznych problemow rodzinnych, spotecznych, a takze
zdrowotnych. Problem dotyka wszystkich grup spotecznych, bez wzgledu na region, wiek,
wyksztatcenie 1 status finansowy.

Biorac pod uwage zasigg problemoéw zwigzanych z wuzaleznieniem od S$rodkow
psychoaktywnych, skuteczne moga by¢ tylko dzialania kompleksowe, zaplanowane na
szeroka skale, a ich realizowanie wymaga zaangazowania wielu réznych instytucji,
organizacji pozarzadowych oraz spotecznos$ci lokalne;.
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Wsrod uzaleznien wyrdznia si¢ rOwniez uzaleznienia behawioralne, ktore nie sa zwigzane
z zazywaniem §rodkow psychoaktywnych.
Uzaleznienie behawioralne (czynno$ciowe) to zespdt objawdw zwigzanych z utrwalonym,
wielokrotnym powtarzaniem okre$lonej czynnosci (lub grupy czynnosci) w celu uzyskania
takich stanoéw emocjonalnych jak przyjemnos¢, euforia, ulga, uczucie zaspokojenia.
Pojecie uzaleznienia czynnos$ciowego po raz pierwszy wprowadzil austriacki psychoanalityk
Otto Fenichel w 1945 roku w swoim dziele ,,Teorie psychoanalityczne neuroz”.
W oficjalnej klasyfikacji choréb ICD-10 uzaleznienia behawioralne nalezg do grupy zaburzen
nawykow 1 popedow (F 63).
C. Guerreschi uzaleznienia behawioralne okresla mianem tzw. nowych uzaleznien, w ktérych
,substancje chemiczne nie odgrywaja zadnej roli”, a ich przedmiotem sa ,,zachowania
1 dziatania akceptowane spotecznie”.
Przyklady uzaleznien behawioralnych:

— patologiczny hazard,

— uzaleznienie od komputera/sieci internetowej,

— pracoholizm,

— zakupoholizm,

— uzaleznienie od seksu/pornografii,

— uzaleznienie od ¢wiczen fizycznych,

— uzaleznienie od telefonu komérkowego,

— kompulsywne objadanie sig.
Wspdlng cechg wszystkich uzaleznien jest zaburzona kontrola impulséw (tj. osoba podejmuje
czynno$¢ pod wplywem impulsu, ktéremu nie moze si¢ oprze¢ — poddaniu si¢ impulsowi
towarzyszy poczucie ulgi, przyjemnosci, a nawet euforii). Zadna z teorii biologicznych ani
szkot psychoterapii nie wypracowata dotychczas jednej spojnej teorii i metody leczenia
uzaleznien — wyodrebniono natomiast kilka modeli wyjasniajacych proces ksztattowania si¢
zaburzonej kontroli impulséw oraz odpowiadajace im podejscia psychoterapeutyczne.

Model biomedyczny - akcentuje role dopaminowego uktadu nagrody w uktadzie nerwowym
cztowieka. Uktad ten jest pobudzany przez okreslone substancje i czynnosci - to prowadzi do
wzrostu wydzielania dopaminy, co wywoluje uczucie zadowolenia, przyjemnosci, euforii.
W procesie rozwoju uzaleznienia neurony uktadu nagrody coraz stabiej beda reagowaé na
tzw. nagrody naturalne (m.in. jedzenie, wysilek fizyczny, akceptacja spoteczna), aktywowac
je bedzie tylko substancja lub czynno$¢ uzalezniajaca i to w coraz wiekszych dawkach.
Zwolennicy tego podejscia podkreslajg tez wpltyw zespotu genow przekazanych przez
rodzicdw na podatno$¢ na uzaleznienia.

Model psychodynamiczny - zaktada wyrazny zwiazek pomiedzy zaistniatymi w dziecinstwie
urazowymi do$wiadczeniami w relacjach z opiekunami a sklonnoscia do zachowan
kompulsywnych w dorostosci. Czynnos$ci takie jak objadanie si¢, masturbacja, hazard sa
proba wypeklienia pustki tworzonej przez brak stabilizujacej relacji w  okresie
wczesnodziecigcym oraz poradzenia sobie z deficytami w zakresie takich sfer jak regulowanie
emocji, szacunek do siebie, umiejetnos¢ troski o siebie, zdolno$¢ do czerpania zadowolenia i
satysfakcji w relacji z drugg osoba.

Model poznawczo-behawioralny przyczyn uzaleznienia - poszukuje w wyuczonych poprzez
dziatanie wzmocnien pozytywnych i negatywnych nieprawidlowych wzorcach myslenia,
przezywania i zachowania. Zachodzace pod wptywem danej substancji lub czynno$ci zmiany
(uczucie rozluznienia, ulgi, przyjemnos$ci, euforii) stanowig na tyle silne wzmocnienie
pozytywne, ze osoba bedzie dazy¢ do ich powtarzania.
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Prowadzi to do wuksztaltowania si¢ ograniczonego repertuaru reakcji, m.in. na
sytuacje stresujace, przez co osoba coraz trudniej radzi sobie
z wyzwaniami, jakie stawia przed nig zycie codzienne.

Obecnie, coraz wigcej 0sob boryka si¢ z zaburzeniami, badz uzaleznieniami behawioralnymi.
Problem jest o tyle niepokojacy, ze dotyka coraz mtodsze osoby, ktore nie majg jeszcze
w petni wyksztatconej osobowosci, s3 w trakcie poszukiwania wlasnego ,,ja”, nie umiejg
poradzi¢ sobie sami ze swoimi problemami 1 proébuja je rozwigzywac¢ wilasnymi sposobami,
ktore prowadzg czgsto do wspomnianych zaburzen.

5.8.2. Dane liczbowe.

W planowaniu i prowadzeniu dziatan majacych na celu profilaktyke i rozwigzywanie
problemow zwigzanych z uzaleznieniami od $rodkéw psychoaktywnych bardzo wazne jest
rozpoznawanie skali probleméw na terenie gminy, wzoré6w zachowan zwigzanych
z zazywaniem Srodkow psychoaktywnych, struktury spozycia oraz zaburzen zycia
spotecznego 1 rodzinnego wywotanych nimi. Jednocze$nie zgromadzenie danych
statystycznych w zakresie uzaleznienia nie daje rzeczywistego wyobrazenia o dynamice
zjawiska ze wzgledu na ,wrazliwo$¢” danych oraz fakt, ze te same osoby moga by¢
wykazywane przez rozne podmioty dziatajace w obszarze rozwigzywania problemow
alkoholowych i narkotykowych.

Tabela 50

Populacje osob, u ktorych wystepuja rozne kategorie probleméw alkoholowych - obliczenia dla gminy

Cieszyn na podstawie danych szacunkowych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych.
Polska miasto liczgce 10 tys. gmina Cieszyn
mieszkancow
Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu ok. 800 tys. 0s6b ok. 200 os6b ok. 670 osob
Dorosli zyjacy w otoczeniu ok. 1,5 mln os6b ok. 400. osob ok. 1.300 osob
alkoholika (wspotmalzonkowie, rodzice)
Dzieci wychowujace si¢ w rodzinie ok. 1,5 mln osob ok. 400 osob ok. 1.300 os6b

alkoholikow

Osoby pijace szkodliwie

ok. 2 - 2,5 mln oséb

500 - 700 os6b

ok. 1.680 - 2.350 osdb

Ofiary przemocy domowej
w rodzinach z problemem alkoholowym

ok. 2 mln oséb
(dorostych i dzieci)

ok. 530 osob

ok. 1.780 os6b

Obliczen dla gminy Cieszyn dokonano przyjmujqc liczbe mieszkancow zameldowanych na pobyt staly i czasowy,
wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r. — 33.560 osob

Konsekwencje naduzywania alkoholu dotycza nie tylko bezposrednio oséb pijacych
szkodliwie, ryzykownie i ich rodzin, ale takZze maja wptyw na cala populacje, niosac za soba
réznego rodzaju dorazne szkody zwigzane z zazywaniem alkoholu takie, jak: wypadki
samochodowe (w tym $miertelne), konflikt z prawem, zachowania agresywne, przemoc,
wigksze ryzyko stania si¢ ofiarg przestgpstwa, konflikt z rowie$nikami i w rodzinie, problemy
z nauka, czy sieganie po inne $rodki psychoaktywne.

Z zebranych danych wynika, iz istnieje zalezno$¢ pomiedzy alkoholem, a wypadkami
drogowymi. W roku 2019 KPP ujawnita 282 osoby kierujace znajdujace si¢ w stanie
nietrzezwosci lub pod wpltywem S$rodka odurzajacego na terenie powiatu cieszynskiego.
Nietrzezwi uczestnicy ruchu drogowego spowodowali 45 kolizji, 10 wypadkow, 11 osob
zostalo rannych.
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Zmniejszajaca si¢ liczba przestgpstw moze by¢ wynikiem ogodlnopolskich kampanii
spotecznych majacych na celu przeciwdziatanie nietrzezwosci na drogach. Od trzech lat takze
gmina Cieszyn bierze w niej aktywny udzial, organizujac, m.in.: wyktady profilaktyczne
w wybranych szkotach nauki jazdy oraz w szkotlach ponadgimnazjalnych. Wyktady sa
urozmaicane dodatkowymi materiatami informacyjno - edukacyjnymi, odblaskowymi
opaskami z hastem ,,Pites? Nie jedz”. W trakcie akcji z wyktadow skorzystato: w 2015 roku -
2 szkoty ponadgimnazjalne (50 os6b) oraz 4 szkoty nauki jazdy, w 2016 roku - 7 szkot
ponadgimnazjalnych (607 oso6b) oraz 1 szkola nauki jazdy, w 2017 roku - 8 szkot
ponadgimnazjalnych (570 osob), w 2018 roku - 5 szkot ponadgimnazjalnych (360 oséb),
w 2019 roku - 6 szkot ponadgimnazjalnych (610 oséb). Z uwagi na powyzsze oraz duze
zainteresowanie ze strony cieszynskich szkot zasadne wydaje si¢ kontynuowanie podjetych
akcji spotecznych rowniez w kolejnych latach.

Tabela 51
Zdarzenia drogowe i ich skutki - sprawca po spozyciu
alkoholu
Wypadki Zabici Ranni Kolizje
2015 22 3 26 35
2016 15 0 19 47
2017 13 2 17 58
2018 9 0 9 51
2019 10 0 11 45
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji
w Cieszynie.
Tabela 52

Osoby znajdujace si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka
odurzajacego, prowadzace pojazdy mechaniczne art. 178 a § 1 Kodeksu Karnego

ujawnieni przez ujawnieni przez innych policjantow
policjantow Wydziatu Ruchu Drogowego
2015 188 195
2016 161 170
2017 115 173
2018 99 124
2019 102 180

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji

w Cieszynie.

Wypadki drogowe z udzialem uzytkownikéw drég bedacych pod dzialaniem alkoholu
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Wykres 13
== uzytkownicy drog bedacy pod dziataniem alkoholu
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Dane dotyczace liczby osob doprowadzonych z terenu Cieszyna do Osrodka Przeciwdziatania
Problemom Alkoholowym w Bielsku - Biatej od roku 2015 wykazuja systematyczny spadek
0s0b nietrzezwych doprowadzonych do Osrodka.

Tabela 53
Liczba doprowadzen do Osrodka Przeciwdzialania Problemom Alkoholowym w Bielsku -
Bialej
2015 426
2016 424
2017 324
2018 344
2019 329

Zrédio: dane OPPA

Szkody wynikajace z nadmiernego spozywania alkoholu na terenie miasta Cieszyna przedstawiaja
rowniez statystyki Strazy Miejskiej w latach 2015 - 2019, z ktorych wynika, 1z systematycznie
maleje liczba interwencji zwigzanych z nieobyczajnymi wybrykami (za wyjatkiem 2018 - 2019
roku, gdzie zanotowano minimalny wzrost), a takze odsetek interwencji zwigzanych ze
spozywaniem alkoholu w miejscach niedozwolonych oraz zatrzymaniami nieletnich pod
wptywem alkoholu.

Dzialania podejmowane przez Straz Miejska w latach 2015 - 2019
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Wykres 14
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H [nterwencje zwigzane z nieobyczajnymi wybrykami
B Spozywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych

= Zatrzymania nieletnich pod wptywem alkoholu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Strazy Miejskiej.

Z danych wynika, 1z od 2015 roku do 2019 roku systematycznie zmniejszat si¢ odsetek osob,
ktore doprowadzono do miejsca zamieszkania, przez Straz Miejska. Z kolei dane KPP
pokazuja, iz liczba tych os6b wzrasta, w szczegolnosci w 2019 roku, gdzie zauwazalny jest
wyrazny wzrost doprowadzen do miejsca zamieszkania przez KPP (wzrost o ponad 100 % w
porownaniu do wczesniejszych lat).

Doprowadzenia do miejsca zamieszkania oséb nietrzezwych
w latach 2015 - 2019

Wykres 15

60

2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok

B Doprowadzenie do miejsca zamieszkania przez Straz Miejska
m Doprowadzenie do miejsca zamieszkania przez KPP

= Doprowadzenia do miejsca zamieszkania przez KPP os6b nieletnich

Zrédlo: dane SM oraz KPP w Cieszynie.
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Tabela 54

Liczba oséb bedacych pod wplywem alkoholu doprowadzonych przez
Straz Miejskq i Komende Powiatowq Policji do miejsca zamieszkania

Straz Miejska Komenda Powiatowa Policji
2015 17 30
2016 15 30
2017 21 49
2018 8 31
2019 5 60

Zrédto: dane KPP i Strazy Miejskiej

Z danych MOPS w Cieszynie wynika, iz pomoc finansowa z tytulu uzaleznienia od alkoholu
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, w 2019 roku zaobserwowano znaczny spadek:
w 2015 roku - 61 rodzin, w 2016 roku - 57 rodzin, w 2017 roku - 73 rodziny, w roku 2018 -

42 rodziny, w roku 2019 - 41 rodzin.

Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen pomocy spolecznej z tytutu

alkoholizmu
Wykres 16
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Zrédio: dane MOPS

2019

Srodki finansowe wydatkowane na realizacje zadan z zakresu profilaktyki,
rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii w latach

2015 - 2019
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Wykres 17
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Zrédto: dane MOPS

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat zaobserwowano, iz liczba oséb zgtaszanych do GKRPA
pozostaje na podobnym poziomie, z niewielkim wzrostem w 2019 roku.

Tabela 55
Whioski do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
2015 2016 2017 2018 2019
ogblem 62 57 63 55 72

Zrédlo: dane GKRPA w Cieszynie

Liczba os6b majacych problem alkoholowy, zgloszonych do GKRPA

Wykres 18
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Zrédlo: dane GKRPA w Cieszynie

Tabela 56

Whioski do Sadu dotyczace osob z problemem alkoholowym, skierowane przez Gminnga Komisje
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Cieszynie.

| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
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wnioski GKRPA do sadu o podjgcie leczenia
odwykowego
Zrédlo: dane GKRPA w Cieszynie

Tabela 57

Kierowanie osob, ktore nie zglosily sie dobrowolnie na zdiagnozowanie
i poddanie leczeniu odwykowemu, na badanie przez bieglych (psychologa i psychiatre) w celu
wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zakladu leczniczeg

Skierowania do Sporzadzone opinie
bieglych
2015 15 0
2016 69 16
2017 43 31
2018 52 38
2019 45 25

Zrédlo: dane GKRPA w Cieszynie.

Tabela 58

Liczba 0séb korzystajacych z pomocy Punktu Konsultacyjnego
ds. Narkomanii (osoby eksperymentujace z narkotykami, osoby uzaleznione od narkotykow, rodzice
lub opiekunowie tych os6b)

2015 113
2016 99
2017 95
2018 95
2019 74

Zrédlo: dane Stowarzyszenia Pomocy Wzajemnej ,, By¢ Razem”’

Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen pomocy spolecznej

z tytulu narkomanii
Wykres 19
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Zrédlo: dane MOPS

Z pomocy terapeutycznej dla 0osob uzaleznionych, wspétuzaleznionych i z syndromem DDA,
realizowanej w ramach poprzednich edycji GPPiRPA oraz PN, odbywajacej si¢ w zakladzie
opieki zdrowotnej, skorzystato: w 2015 roku - 64 osoby, w 2016 roku - 70 osob, w roku 2017
- 63 0soby, w roku 2018 - 70 os6b, w roku 2019 - 70 o0s6b.

Poziom $wiadczonych ustug przez NFZ w zakresie uzaleznien, zabezpiecza najczesciej
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realizacj¢ tylko podstawowego programu psychoterapii lub tylko czeSci programu
podstawowego. Warto podkresli¢, iz skuteczno$¢ leczenia uzaleznienia zalezy w duzym
stopniu od nieprzerwanego zaangazowania pacjentow w programy terapeutyczne. Dlatego tak
istotne jest, aby osoby uzaleznione mialy mozliwos¢ skorzystania z kompleksowej pomocy
I wsparcia, a nie tylko podstawowej oferty leczenia. Nalezy zwrocic¢ takze uwage na osoby
wspotuzaleznione. Naduzywanie alkoholu przez jednego cztonka rodziny destabilizuje
funkcjonowanie catego systemu rodzinnego, rodzi powazne problemy, jest przyczyna
cierpienia zarowno dorostych, jak i dzieci. Dlatego tak istotne jest, z punktu widzenia
trwalosci 1 jako$ci zycia rodziny z problemem alkoholowym, objg¢cie pomoca terapeutyczng
catej rodziny. Z powyzszych danych wynika, iz jest duze zapotrzebowanie na tego typu
dzialania, zwracajac uwage nie tylko na osoby uzaleznione, ale i cale rodziny, ktorych
bezposrednio, badz posrednio dotyczy problem. Dlatego tak istotne jest, aby kontynuowaé
podejmowane wczesniej dzialania i wspiera¢ kompleksowo cata rodzing oraz najblizsze
otoczenie.

Jednym ze zjawisk $cisle skorelowanych z alkoholem jest przemoc. Optymistyczny jest fakt,
iz zauwazalny jest systematyczny spadek podejrzanych sprawcoéw przemocy pod wplywem
alkoholu, co potwierdzajg statystyki Komendy Gtéwnej Policji: (2015 rok - 48.841, 2016 rok
- 46.537, 2017 rok - 46.092, 2018 rok - 43.182, 2019 rok - 42.584). Ponad 90 % sprawcow
stanowig mezczyzni, natomiast niewielki odsetek stanowig kobiety oraz osoby nieletnie.
Potwierdzaja to réwniez badania, przeprowadzone w 2014 roku na zlecenie Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, ktore pokazuja, ze prawie 37% Polakow zna przypadki przemocy
wobec kobiet, a 20% przemocy wobec mezczyzn. Z badan wynika takze, iz 24,7%
respondentéw doswiadczylo co najmniej jednej z czterech form przemocy (psychicznej,
fizycznej, ekonomicznej, badz seksualnej). Istotnym czynnikiem ryzyka doznawania
przemocy w rodzinie jest spozywanie alkoholu. Zalezno$¢ pomigdzy stanem nietrzezwoSci
sprawcy, a agresywnym zachowaniem podkreslaja cztonkowie rodzin, w ktorych dochodzi do
stosowania przemocy. Doros$li ankietowani doznajacy przemocy w rodzinie stwierdzili, iz
alkohol jest jedng z glownych przyczyn takich zachowan (37,2% ofiar przemocy fizycznej,
28% ofiar przemocy psychicznej, 19,3% przemocy ekonomicznej i 37,5% przemocy
seksualnej). Warto podkresli¢, iz przemocy fizycznej czeSciej doswiadczajg dzieci i mtodziez,
ktorych opiekunowie naduzywaja alkoholu (47%) niz te, ktorych opiekunowie nie
naduzywaja alkoholu.

5.8.3. Zasoby.

e Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;:

— $wiadczenie pracy socjalnej,

— udzielanie pomocy finansowej,

— koordynacja i1 realizacja czeSci zadan Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
(organizacja poradnictwa psychologicznego i prawnego, organizacja dziatan, akcji
1 programow profilaktycznych).

¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

— podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu

— przyjmowanie zgloszen o przypadkach wystgpienia naduzywania alkoholu
powodujacych rozklad zycia rodzinnego, demoralizacj¢ maloletnich, uchylaja si¢ od
obowigzku zaspokajania potrzeb rodziny albo systematycznie zaktocaja spokdj lub
porzadek publiczny, prowadzenie rozméw interwencyjno - motywacyjnych ze
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zgloszonymi, przez rodzing lub instytucje, osobami; kierowanie osob, ktore nie
zgtosity si¢ dobrowolnie na zdiagnozowanie i poddanie leczeniu odwykowemu, na
badanie przez bieglych - psychologa i psychiatre w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i1 wskazania rodzaju zaktadu leczniczego,
kierowanie wnioskow do sagdu o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego,

— udzielania wsparcia osobom z problemem alkoholowym oraz ich rodzinom,

— prowadzenie kontroli dotyczacych przestrzegania zasad i warunkow sprzedazy
1 podawania napojow alkoholowych,

— opiniowanie lokalizacji punktow sprzedazy i1 podawania napojow alkoholowych
zgodnie z zasadami usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych
okreslonymi w uchwale Rady Miejskiej.

e Sad Rejonowy:

— prowadzenie postgpowan na wniosek Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych lub prokuratora,

— orzekanie o obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

e Poradnia Zdrowia Psychicznego - Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
,Variusmed”, Poradnia Zdrowia Psychicznego w ramach struktury Zespotu Zaktadow
Opieki Zdrowotnej:

— udzielanie konsultacji i leczenie,

— prowadzenie poradnictwa psychologicznego,

— prowadzenie psychoterapii indywidualnej,

— prowadzenie diagnostyki psychologicznej.

e Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspodtuzaleznienia - Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Variusmed”:

— przeprowadzanie diagnozy w zakresie uzaleznienia,

— podejmowanie dzialan stuzacych motywowaniu do podjecia leczenia,

— realizacja podstawowego programu terapii uzaleznien,

— realizacja programu pogtebionej terapii,

— organizowanie terapii dla osob wspotuzaleznionych.

e Komenda Powiatowa Policji:

— organizowanie czynnosci patrolowych i interwencyjnych,

— motywowanie osob uzaleznionych do podjecia leczenia odwykowego,

— kierowanie wnioskow do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych o podjecie dziatan wobec os6b naduzywajacych alkoholu,

— podejmowanie dzialan z zakresu profilaktyki uzaleznien,

— zwalczanie przestgpczosci, w tym przestepczosci narkotykowe;.

e Biblioteka Miejska Oddziat dla Dzieci:

— organizacja zaje¢ o charakterze biblioterapeutycznym,

— prowadzenie dzialan informacyjnych 1 edukacyjnych z zakresu profilaktyki
uzaleznien.

e szkoty i przedszkola:
— realizacja szkolnych programéw wychowawczych,
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— realizacja szkolnych programéw profilaktyki,
— realizacja dziatan 1 programow profilaktycznych.

e Straz Miejska:

— organizowanie czynnosci patrolowych i interwencyjnych,

— podejmowanie dzialan z zakresu profilaktyki uzaleznien w ramach Gminnego
Programu Poprawy Bezpieczenstwa ,,Bezpieczny Cieszyn”,

— prowadzenie dziatan edukacyjnych i kontrolnych pod katem zakazu sprzedazy
alkoholu i papieroséw osobom nieletnim.

e Stowarzyszenie Pomocy Wzajemne;j ,,By¢ Razem”
Centrum Profilaktyki Edukacji i Terapii ,,Kontakt”
(Dziatalnos¢ osrodka polega na profesjonalnym $wiadczeniu pomocy psychologicznej,
prawnej, terapeutycznej dla os6b potrzebujacych - glownie dzieciom i mtodziezy z rodzin
zaniedbanych, kobietom zyjacym w zwigzkach z osobami uzaleznionymi, ofiarom przemocy;
ksztattowaniu aktywnosci twoérczej w pracowniach artystycznych, organizowaniu obozoéw
i wycieczek o charakterze socjoterapeutycznym, a takze udzielaniu skutecznej pomocy
interwencyjnej dla osob do§wiadczajacych przemocy).

— organizacja indywidualnego poradnictwa psychologicznego, prawnego,

— prowadzenie interwencji kryzysowej,

— prowadzenie mediacji, terapii rodzin, terapii matzenstw,

— organizacja grup wsparcia oraz grup samopomocowych,

— organizacja grup socjoterapeutycznych dla dzieci i mtodziezy,

— organizacja zaje¢ w pracowniach terapii zajeciowej,

— podejmowanie dzialan profilaktycznych,

— organizacja szkolen i treningéw dla dzieci i dorostych,

— organizacja wypoczynku dla dzieci i mtodziezy.
Punkt ds. Narkomanii:
Punkt prowadzi dzialania edukacyjne, promujace zdrowie psychiczne i zdrowy tryb Zycia,
a takze dzialania skierowane do dzieci 1 mtodziezy eksperymentujacej z narkotykami.
Oferta Punktu ds. Narkomanii:

— prowadzenie kontaktu indywidualnego,

— prowadzenie grup wsparcia dla rodzicow,

— prowadzenie grup wsparcia dla eksperymentujacych z narkotykami,

— prowadzenie zaje¢ psychoedukacyjnych (warsztaty, treningi), wzmacniajacych

umiejetnosci psychospoteczne,
— organizowanie poradnictwa i konsultacji,
— prowadzenie interwencji.

e Towarzystwo Przyjacidt Dzieci - Oddziat Powiatowy w Cieszynie:

— prowadzenie placowek wsparcia dziennego - Srodowiskowych  Ognisk
Wychowawczych i Swietlicy Srodowiskowej ,,Przytulisko” (grupowa i indywidualna
pomoc dzieciom i rodzicom, grupy warsztatowe, realizacja programu
socjoterapeutyczno - edukacyjnego dla dzieci i mlodziezy, prowadzenie dzialan
profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych, organizacja zaje¢ rozwijajacych
zainteresowania, organizacja zaj¢¢ rekreacyjnych, organizacja wypoczynku dla dzieci
1 mlodziezy, pomoc psychologiczna),

— wspoOlpraca z placoéwkami 1 instytucjami dziatajacymi w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

87

Id: SECBAOEA-4191-4166-844D-13930D617D12. Podpisany Strona 87



Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Cieszyna na lata 2021 - 2025

— realizacja kampanii lokalnych i ogdélnopolskich.

e Cieszynskie Stowarzyszenie Klub Abstynentéw ,,Familia”:
Klub Abstynenta:
— motywowanie do podjecia leczenia odwykowego 1 pomoc w utrzymaniu abstynencji,
— udzielanie wsparcia osobom, ktore zakonczyty leczenie odwykowe,
— organizacja grup wsparcia,
— organizacja terapii i pomocy psychologicznej,
— organizacja czasu wolnego,
— organizacja imprez okoliczno$ciowych,
— prowadzenie telefonu trzezwosci,
— wspieranie rodzin z problemem alkoholowym.

e Samopomocowe Grupy Anonimowych Alkoholikow (,,Locus”, ,,Watra”, Dromader”,
,Nowa Perspektywa”):
— udzielanie wzajemnego wsparcia w utrzymaniu abstynencji.

e oOrganizacje pozarzadowe realizujace zadania publiczne z obszaru przeciwdziatania
uzaleznieniom 1 patologiom spolecznym (m.in. realizacja wypoczynku, zajeé
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy z wykorzystaniem programéw profilaktycznych lub
terapeutycznym,).

5.9. Przemoc w rodzinie.

5.9.1. Opis problemu.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wieloaspektowym, dlatego pomoc rozpatrywana musi
by¢ w wielu wymiarach, tj. prawnym, psychologicznym, spotecznym i moralnym. Z uwagi na
powszechno$¢ tego problemu i jego negatywne skutki spoleczne, niezbedna jest efektywna
interdyscyplinarna wspodlpraca wielu stuzb, instytucji 1 organizacji w celu zapobiegania
przemocy oraz zminimalizowania jej skutkow.

Szerokie ujecie problemu pozwala wyodrebni¢ dwa typy przemocy, ktorej sprawcami sg
dorosli (przemoc wobec matzonka, partnera, przemoc wobec dziecka), dwa typy przemocy,
ktorej sprawcami sg dzieci (przemoc wobec rodzicow, przemoc wobec rodzenstwa) 1 jeden
typ, w ktoérym sprawcami mogg by¢ i dorosli i dzieci (przemoc wobec 0s6b w podesztym
wieku).

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ nastg¢pujace rodzaje przemocy w rodzinie: fizyczna,
psychiczna, ekonomiczng, seksualng oraz zaniedbywanie.

1. przemoc fizyczna - intencjonalne zachowania, niosace ryzyko uszkodzenia ciala,
niezaleznie, czy do tego dochodzi oraz obrazenia poniesione przez dang osobe, ktore
nie sg wynikiem wypadku (np. kopanie, popychanie, policzkowanie, uderzanie
pigscig, drapanie, przypalanie; w stosunku do dzieci moze wystgpowaé w postaci
czynnej - klapsy, bicie przedmiotami, duszenie, zadawanie ran i biernej w formie
roznego rodzaju zakazow, nakazow - moéwienia, chodzenia czy zaspokajania potrzeb
fizjologicznych tylko w okreslonym czasie),

2. przemoc psychiczna/emocjonalna - wszelkie slowa, zachowania werbalne
1 niewerbalne czy postawy majace na celu utrzymanie pelnej kontroli nad druga osoba,
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dzieckiem czy dorostym poprzez obnizenie jej poczucia warto$ci i wzbudzenie
bezsilno$ci oraz zaburzenie jej sensu zycia. Takie dziatanie jest intencjonalne,
a sprawca zrobi wszystko, zeby zapanowaé¢ nad emocjami i mys$lami drugiej osoby,
aby zaspokoi¢ wtasne potrzeby (np. zastraszanie, oskarzanie, ponizanie, grozenie,
zawstydzanie, stawianie dzieciom nadmiernych i niewtasciwych wymagan),

3. przemoc seksualna - wymuszanie czynno$ci seksualnych 1 wspotwystepuje
z przemocg fizyczng i psychiczna (np. wymuszanie pozycia seksualnego, gwalt,
sadystyczne formy wspoétzycia, naklanianie do aktywnosci seksualnej z innymi
osobami, zmuszanie do ogladania pornografii),

4. przemoc ekonomiczna - brak zaspokajania podstawowych potrzeb materialnych
czlonkow rodziny, uzaleznienie ekonomiczne od sprawcy (np. odbieranie zarobionych
pieniedzy, uniemozliwianie podj¢cia pracy, niewywigzywanie si¢ z obowigzku
alimentacyjnego),

5. zaniedbanie - niezapewnienie lub uniemozliwienie zaspokojenia potrzeb jednostce
zaleznej (np. celowe niepodawanie positkow, lekdéw, niezabezpieczenie opieki
medycznej, uniemozliwianie prawidtowego rozwoju).

Nalezy zwroci¢ uwagg na 8 kryteridéw przemocy:

— intencjonalno$¢ sprawcy (trudnos$¢ polega na ujawnieniu jego motywacji),

— celowos¢ dzialania sprawcy,

— zachowania krzywdzace drugg osobg, przybierajace rdézne typu, formy i rodzaje,

— relacje wladzy czy autorytetu stuzaca uwodzeniu i budowaniu patologicznej mocy (co
wyklucza partnerstwo czy opieke),

— konsekwencje przemocy dla osoby do$wiadczajacej jej w roznych sferach zycia
i w wielu formach (np. zewngtrzne - wewnetrzne, specyficzne - niespecyficzne, ostre
i krétkoterminowe - dlugoterminowe, problemy zyciowe i zaburzenia, nawracajace,
z op6znionym poczatkiem),

— lamanie prawa oraz spolecznie konstruktywnych norm i zasad dotyczacych kontaktow
miedzyludzkich, odwolywanie si¢ do norm z pogranicza prawa, a nie do prawa,

— uzywanie 1 odwotywanie si¢ do destrukcyjnych i patologicznych mitéw danego
srodowiska,

— dynamike (narastanie) przemocy 1 jej procesy.

Warto tez pamigtaé, ze istotnym aspektem odrdznienia przemocy od agresji jest dysproporcja
sit w relacji stron. Sprawca wykorzystuje swoja przewage sity nad stabszg ofiarg.

5.9.2. Dane liczbowe.

Skale zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Cieszyn w pewnym stopniu obrazuja ponizsze
dane.

Tabela 59

Schronienie w Powiatowym Osrodku Wsparcia dla Oséb Dotknietych Przemoca

w Rodzinie
rok liczba 0sob (l_iczba mieszkancow W tym dzieci
Cieszyna)
2015 12 4
2016 14 9
2017 16 8
2018 16 10
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2019 18 10

Zrédlo: dane Stowarzyszenia Pomocy Wzajemnej ,, Byé Razem”

Tabela 60
Realizacja Procedury ,,Niebieskie Karty”
| 2015 2016 2017 2018 2019

liczba sporzadzonych
. Niebieskich Kart” 9 80 97 9% 97
psychiczna 79 53 96 61 56
rodzaje fizyczna 61 51 79 50 46
przemocy seksualna 2 3 0 6 2
ekonomiczna 0 14 41 7 5
kobiety 64 50 67 62 49
ofiar mezczyzni 9 3 3 4 2
y dzieci 6 7 17 10 8
dzieci* 55 66 86 50 96
liczba czynnych postepowan 157 141 140 96 97

Zrédlo: dane ZI
*{los¢ dzieci, ktore byty swiadkami przemocy, czyli ofarami posrednimi

W latach 2015 - 2019 poziom 0s6b objetych procedurg ,,Niebieskie Karty” utrzymywat si¢ na
zblizonym poziomie. R6znice w danych w poszczeg6lnych latach wynikajg ze sktadu rodzin
objetych procedurg ,,Niebieskie Karty”.

Statystyka prowadzona byta w oparciu o rozne przepisy regulujace ewidencje przypadkow, od
2011 roku prowadzony jest jednolity rejestr ,Niebieskich Kart”, wszystkie instytucje
wymienione w ustawie przekazuja swoje ,,Niebieskie Karty” do Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wyklucza to mozliwosé
spisania ,,Niebieskiej Karty” przez dwie instytucje na tg samg okolicznos¢.

Tabela 61
Liczba o0s6b i rodzin objetych dzialaniami Zespohu Interdyscyplinarnego ds. spraw przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w Cieszynie
2015 2016 2017 2018 2019
liczba 0s6b 210 188 310 216 186
objetych procedura
,.Niebieskie Karty”
liczba rodzin 81 62 101 84 66
objetych procedura
,.Niebieskie Karty”
liczba interwencji 100 98 133 123 117
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kryzysowych

liczba 0s6b po 60 8 21 36 10 15
roku zycia

liczba 0sob 5 14 25 19 17
niepetnosprawnych

Zrédto: dane ZI

Tabela 62
Inne formy pomocy terapeutycznej udzielanej w Punktach Konsultacyjnych
i osSrodku wsparcia
rok liczba os6b ogdtem liczba rodzin programy ochrony programy
ofiar terapeutyczne

2015 240 475 2 3
2016 242 482 2 3
2017 223 434 2 3
2018 232 354 3 3
2019 234 316 3 3

Zrédlo: dane MOPS i Stowarzyszenia Pomocy Wzajemnej ,, By¢ Razem”

5.9.3. Zasoby.

Podmioty wchodzace w sktad systemu przeciwdziatania przemocy:

e Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie:
W sktad 18-osobowego Zespotu wchodzg przedstawiciele:

1) Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Cieszynie,

2) Szpitala Slaskiego w Cieszynie,

3) Zespotu Poradni Psychologiczno - Pedagogicznych w Cieszynie,

4) Komendy Powiatowej Policji w Cieszynie,

5) Stowarzyszenia Pomocy Wzajemnej ,,By¢ Razem” w Cieszynie,

6) Towarzystwa Przyjaciot Dzieci - Oddziat Powiatowy w Cieszynie,

7) Przedszkola Integracyjnego nr 2 (przedstawiciel placowek oswiatowych szczebla
przedszkolnego),

8) Szkoly Podstawowej nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi im. Janusza Korczaka
(przedstawiciel placowek oswiatowych - szczebla szkdt podstawowych),

9) Szkoty Podstawowej nr 5 z Oddzialami Integracyjnymi (przedstawiciel placowek
o$wiatowych — szczebla szkot podstawowych),

10) Liceum Ogolnoksztatcagcego im. Mikotaja Kopernika w Cieszynie (przedstawiciel
placéwek o$wiatowych szczebla ponadpodstawowego),

11) Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieszynie,

12) Sadu Rejonowego w Cieszynie,

13) Prokuratury Rejonowej w Cieszynie,

14) Strazy Miejskiej w Cieszynie.

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej:

— prowadzenie Punktu Konsultacyjnego dla ofiar przemocy oraz obstugi merytorycznej
i informacyjnej,

— prowadzenie pracy socjalnej,
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— realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” w zakresie pomocy spotecznej,

— obstuga socjalna ofiar przemocy z innych gmin, ktére przebywaja w Powiatowym
Osrodku Wsparcia dla oso6b dotknigtych przemoca w rodzinie,

— Obstluga merytoryczna pracy 1 zadan Interdyscyplinarnego Zespolu do spraw
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, statych Grup Roboczych i indywidualnych
Grup Roboczych oraz prowadzenie dokumentacji tych dziatan,

— koordynacja 1 realizacja programéw w obszarze przeciwdzialania przemocy
W rodzinie oraz pozyskiwanie na ten cel Srodkow ze zrodet zewngtrznych,

— udziat w regionalnych i ogodlnopolskich kampaniach oraz organizacja lokalnych
kampanii informacyjnych i spotecznych na rzecz rodziny i przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

— podejmowanie 1 organizacja dziatan edukacyjnych, szkoleniowych, gloéwnie
nakierowanych na podnoszenie wiedzy i1 kompetencji kadry Osrodka, Zespotu
Interdyscyplinarnego i przedstawicieli placowek i instytucji pracujacych na rzecz
rodziny 1 przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— Wwspdlpraca z placéwkami i instytucjami dziatajacymi w obszarze przeciwdziatania
przemocy W rodzinie; zbieranie i przekazywanie informacji na temat dzialan
i inicjatyw podejmowanych przez te placowki,

— Opracowywanie gminnych programow i sprawozdan oraz zalozen strategii 1 diagnoz
w zakresie przeciwdzialania przemocy, pomocy ofiaromi sprawcom przemocy
w rodzinie.

e Komenda Powiatowa Policji:

— przeprowadzanie interwencji i postegpowan,

— udzial przedstawicieli w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy W rodzinie oraz stalej Grupie Roboczej - Zespole Interwencyjnym
i indywidualnych Grupach Roboczych,

— realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”, prowadzenie postgpowan,

— akcje informacyjne, zapobiegawcze, profilaktyczne,

— udziat w szkoleniach.

e Sad Rejonowy (Kuratorzy Wydzialu Karnego oraz Kuratorzy Wydziatu Rodzinnego
i Nieletnich):

— podejmowanie dziatan, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i zaleceniami
Sadu,

— konsultacje indywidualnych przypadkow,

— udzial przedstawicieli w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz indywidualnych Grupach Roboczych,

— Wspolpraca przy organizacji programéw 1 kampanii,

— Wspolpraca z pracownikami socjalnymi, policjantami i pedagogami.

e Pedagodzy szkolni i kadra pedagogiczna placowek oswiatowych:

— Wspolpraca w indywidualnych przypadkach,

— udziat przedstawicieli w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz statej Grupie Roboczej - Zespole diagnostyczno -
programowym,

— Konsultacje i wspotpraca z placowkami i instytucjami dziatajagcymi w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
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— tworzenie i realizacja programoéw profilaktycznych, w tym udzial w programach
realizowanych i zleconych przez MOPS,

— udzial w szkoleniach,

— realizacja kampanii lokalnych i ogdélnopolskich.

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie:

— realizacja programu korekcyjno — edukacyjnego dla osob stosujgcych przemoc
w rodzinie, w zakresie wynikajgcym z ustawy,

— finansowanie 1 nadzor nad Powiatowym Osrodkiem Wsparcia dla osob dotknietych
przemoca w rodzinie, w zakresie wynikajagcym z porozumienia migdzy gminami
a Powiatem Cieszynskim.

e (Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

— realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”,

— podejmowanie dziatan motywujacych do leczenia wobec oséb naduzywajacych
alkoholu, w tym sprawcéw przemocy w rodzinie,

— rozmowy motywacyjne ze sprawcami przemocy domowej,

— wspolpraca z pracownikami socjalnymi,

— Wwspdlpraca z placowkami 1 instytucjami dzialajacymi w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

— realizacja kampanii lokalnych i ogdélnopolskich.

e Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,By¢ Razem” prowadzace nastgpujace placowki
realizujace zadania, z zakresu przeciwdziatania przemocy:

— prowadzenie Powiatowego Os$rodka Wsparcia dla osob dotknigtych przemocs
w rodzinie (pomoc interwencyjna, schronienie dla kobiet i dzieci - ofiar przemocy,
pomoc psychologiczna i socjalna, pomoc materialna, telefon zaufania),

— udzial przedstawicieli w pracach Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz statej Grupie Roboczej - Zespole
Interwencyjnym,

— prowadzenie Centrum Profilaktyki Edukacji i Terapii ,,Kontakt” (indywidualna pomoc
psychologiczna, pomoc prawna, grupy wsparcia, grupy socjoterapeutyczne, warsztaty
terapeutyczne, realizacja programu korekcyjno - edukacyjnego dla sprawcow
przemocy w rodzinie, realizacja programow profilaktycznych i edukacyjnych),

— Wspolpraca z placoéwkami 1 instytucjami dzialajacymi w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

— realizacja kampanii lokalnych 1 ogdélnopolskich.

e Towarzystwo Przyjaciét Dzieci - Oddzial Powiatowy w Cieszynie:

— udziat przedstawicieli w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz stalej Grupie Roboczej - Zespole diagnostyczno -
programowym,

— prowadzenie placowek wsparcia dziennego - Srodowiskowych  Ognisk
Wychowawczych i Swietlicy Srodowiskowej ,,Przytulisko” (grupowa i indywidualna
pomoc dzieciom i rodzicom, grupy warsztatowe, realizacja programu
socjoterapeutyczno - edukacyjnego dla dzieci i mtodziezy, prowadzenie dziatan
profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych, organizacja zaj¢¢ rozwijajacych
zainteresowania, organizacja zaj¢¢ rekreacyjnych, organizacja wypoczynku dla dzieci
i mtodziezy, pomoc psychologiczna),
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— Wspolpraca z placoéwkami i instytucjami dziatajacymi w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,
— realizacja kampanii lokalnych i ogdélnopolskich.

5.10. Problemy opiekunczo - wychowawcze.

5.10.1. Opis problemu.

Najwazniejszym $rodowiskiem, w ktorym dziecko rozwija si¢ 1 zaspokaja podstawowe
potrzeby, jest rodzina. Jest ona naturalnym i niezastgpionym elementem struktury spotecznej,
nazywanym podstawowg komorka spoteczng. Wedlug A. Giddensa ,rodzina to grupa
bezposrednio spokrewnionych ze soba o0sob, ktorej dorosli czitonkowie przyjmuja
odpowiedzialno$¢ za opieke nad dzie¢mi”®. To wlasnie rodzina, jako grupa pierwotna dla
kazdego cztowieka jest w duzej mierze odpowiedzialna za jego wychowanie, rozwdj fizyczny
i psychiczny, powinna zaspokoi¢ potrzeby kazdego z jej czlonkéw. Prawidlowo
funkcjonujaca rodzina daje jej cztlonkom poczucie bezpieczenstwa i wzmacnia ich rozwoj
osobisty. Znaczenie funkcjonowania czlonkéw rodziny dla dziecka jako rozwijajacej si¢
jednostki podkresla takze F. Adamski piszac, ze ,,w sferze spoteczno - kulturowej rodzina
socjalizuje jako mata grupa, a jednoczes$nie instytucja spoleczna, rzadzaca si¢ normami i
regulami przyjetymi w danym spoleczenstwie. Rodzina stanowi dla dziecka pewng, do$¢
specyficzng, forme¢ zycia spolecznego, mniej lub bardziej zorganizowanego, opartego na
wspotpracy 1 wspotdzialaniu, poszanowaniu praw drugich, wyrzeczeniu i ofiarnosci [...].
Rodzina jest zatem $rodowiskiem decydujacym o tym, w jakiej formie dokona si¢ pdzniejsze
wejscie czlowicka w spoteczenstwo [...]. W sferze $wiadomosciowo - moralnej
oddziatywania socjalizacyjne rodziny polegaja na tym, co mozna nazwa¢ ukierunkowaniem
moralnym, wyrazajagcym si¢ w znajomos$ci i internalizacji norm. Sam proces rozwoju
osobowego dziecka przebiega w atmosferze panujacych w srodowisku rodzinnym norm, regut
i zasad moralnych, ogolnych w swych zatozeniach, ale konkretyzowanych przez
oddziatywania rodzicow na dziecko. Wiadomo, ze wigcej niz owe zasady znacza dla dziecka
konkretne zachowania rodzicoOw i1 poszczegélnych cztonkow rodziny”g. Warunki rozwoju
maja szczegbdlne znaczenie w stosunku do matych dzieci, gdyz sg one catkowicie zalezne od
dorostych. Rodzice stanowia dla dziecka wzory pod wieloma wzglgdami. Z uwagi na ten
wlasnie ogromny wplyw moga oni zaréwno wspomagac jego rozwdj, jak tez hamowac go czy
zaburzaé. Mozliwosci zyciowe jednostki, zdrowie, wyksztalcenie s3 w duzym stopniu
uzaleznione od rodziny, w ktorej si¢ urodzila, bowiem dziecko wchodzi zawsze w pewien
uktad stworzony przez rodzicoOw.

W obecnych czasach rodzina przechodzi istotne przemiany. Na zaburzenia realizacji funkcji
rodziny oraz zmniejszenie jej trwato$ci maja wplyw takie czynniki jak konsumpcyjny styl
bycia, ostabienie wiezi migdzyludzkich czy brak zdolnosci adaptacyjnych do zmieniajacych
si¢ szybko warunkow zycia. Jako objawy przemian rodziny wymienia si¢ wlasnie takie
zjawiska zaburzen w jej funkcjonowaniu, jak: rozwody, autonomizacja cztonkdéw rodziny,
indywidualizacja ich aktywnoS$ci, przemiany norm i wartos$ci. Rodzina nie funkcjonuje
prawidtowo, gdy nie ma wspolnych norm, warto$ci, wiezi miedzy cztonkami sg zaburzone,
nie zaspokajaja oni nawzajem swoich potrzeb emocjonalnych, gdy jej sytuacja materialna
i socjalna jest trudna.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych jest czgsto wynikiem braku
odpowiednich wzorcow w rodzinie, ubostwa, bezrobocia, braku wsparcia ze strony innych

® A. Giddens, Socjologia, thum. A. Szulzycka, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2007, s. 194

% F. Adamski, Rodzina. Wymiar spoteczno-kulturowy, Wyd. UJ, Krakéw 2002, s. 38 - 39
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os6b (drugi rodzic, dziadkowie) w wychowaniu dziecka, trudno$ci w Ilaczeniu pracy
zawodowej z opiekg nad dzieckiem, zwtaszcza w okresie ferii, wakacji. Bezradno$¢ wynika
takze rOwnie czgsto z choroby rodzicow, zar6wno psychicznej, jak i fizycznej - ograniczajace;j
mozliwosci wilasciwej opieki 1 wychowania dziecka, uzaleznien rodzicéw, niedojrzatosci
zwigzane] z wczesnym macierzynstwem, zwlaszcza w przypadku osob opuszczajacych
placowki opiekunczo - wychowawcze, ktore nie wyniosly wilasciwych wzorcow zycia
rodzinnego z rodzin pochodzenia.

Potaczenie roéznego rodzaju niewydolnosci ze strony rodzicow, brak podstawowych
umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych powoduje niejednokrotnie nawarstwianie si¢
problemow zwigzanych z wychowaniem dzieci, prowadzi takze do sytuacji, w ktorych dobro
dzieci jest powaznie zagrozone. W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina nie radzi sobie
z problemami, w szczegdlnosci gdy zagrozone jest zdrowie lub zycie dzieci, niezbedna jest
interwencja odpowiednich stuzb.

Nieprawidtowosci majg miejsce w kazdej rodzinie, jednak niektore z nich nie s3 w stanie
przezwyci¢zy¢ ich z pomoca wlasnych mozliwosci i zasoboéw 1 potrzebne jest ich wsparcie
w przywroceniu zdolno$ci do pelnienia ich podstawowych funkcji.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na
organach administracji rzadowej. Realizacja dziatan w tym =zakresie odbywa si¢ we
wspolpracy ze $rodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi, Policja,
instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze koSciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz organizacjami pozarzadowymi.

5.10.2. Dane liczbowe.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego stanowila jedna z podstawowych przestanek, ktore w latach 2015 - 2019 byly
podstawa do udzielenia rodzinom pomocy spolecznej przez Miejski Osrodek Pomocy
Spoteczne; w Cieszynie. Analizujac dane dotyczace rodzin bezradnych w sprawach
opiekunczo-wychowawczych korzystajacych z pomocy spotecznej, nalezy zwroci¢ uwage, ze
w ciggu ostatnich lat ws$rdd tych rodzin znaczaco spadta liczba rodzin niepetnych i rodzin
wielodzietnych. Zatem w coraz mniejszym stopniu takie cechy rodzin jak wielodzietno$¢
1 samotne rodzicielstwo powoduja bezradno$¢ rodzin w wypelnianiu ich funkcji.

Tabela 63

Wybrane przestanki udzielania pomocy przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Cieszynie w latach 2015 — 2019

2015 2016 2017 2018 2019

ubdstwo
(liczba rodzin/liczba 0s6b w rodzinach) | 632/1213 322/617 507/854 534/854 483/736

sieroctwo
(liczba rodzin/liczba 0s6b w rodzinach) 0/0 1/1 1/1 0/0 0/0

ochrona macierzynstwa

(liczba rodzin/liczba 0séb w rodzinach) 84/397 63/290 43/182 81/118 86/122
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w tym wiclodzietnos¢ 48/264 | 38202 | 29/135 15/74 15/74
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzeniu 121/443 | 109/345 | 94/268 99/257 | 103/273
gospodarstwa domowego

(liczba rodzin/liczba 0séb w rodzinach)

w rodzinach niepefnych 68/197 | 63/169 | 52142 | 36/103 31/84
w rodzinach wielodzietnych 35/199 23/122 16/80 10/49 12/53

Zrédlo: Sprawozdania roczne z udzielanych $wiadczer pomocy spolecznej — pienieznych, w naturze i ustugach

(MRPiPS-03)

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej na podstawie przestanki bezradnos¢
w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Wykres 20
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Zrédlo: Sprawozdania z dziatalnosci MOPS w Cieszynie

2019

Rodziny w trudnej sytuacji finansowej objete sg pomocg finansowa, rzeczowg oraz w postaci
pracy socjalnej ze strony Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieszynie. Strukture
rodzin z dzie¢mi, objetych wsparciem MOPS w poszczeg6lnych latach przedstawia ponizsza

tabela.
Tabela 64
Rodziny z dzie¢mi objete pomocg Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Cieszynie w latach 2015 — 2019

2015 2016 2017 2018 2019
taczna liczba rodzin z dzie¢mi
(liczba rodzin/liczba 0sob w rodzinach) 252/908 206/753 163/581 119/402 105/349
rodziny z 1 dzieckiem 90/210 76/180 64/152 52/127 53/121
rodziny z 2 dzieci 86/311 71/263 52/187 36/123 23/82
rodziny z 3 dzieci 51/232 41/197 33/152 24/109 21/98
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rodziny z 4 dzieci

16/92 13/76 8/48 4123 6/34
rodziny z 5 dzieci 4128 4129 3/20 1/6 0/0
rodziny z 6 dzieci i wigcej dzieci 5/35 1/8 322 214 214

Zrédlo: Sprawozdania roczne z udzielanych $wiadczer pomocy spolecznej — pienieznych, w naturze i ustugach

(MRPiPS-03)

Strukture rodzin os6éb samotnie wychowujacych dzieci przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 65

Rodziny niepelne z dzie¢mi objete pomocg Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Cieszynie w latach 2015 — 2019

2015 2016 2017 2018 2019
ogoétem liczba rodzin niepetnych
(liczba rodzin/liczba 0s6b w rodzinach) 113/313 87/243 76/222 60/183 56/155
rodziny 2 1 dzieckiem 541108 | 46/95 36/75 23/47 34/69
rodziny 2 2 dzieci 35/105 | 27/83 24174 2371 11/33
rodziny 2 3 dzieci 20/80 11/46 13/53 10/40 7129
rodziny z 4 dzieci i wigcej dzieci 4120 3/19 3/20 4125 4/24

Zrédlo: Sprawozdania roczne z udzielanych $wiadczen pomocy spolecznej — pienieznych, w naturze i ustugach (MRPiPS-03)

Majac na uwadze konieczno$¢ zabezpieczenia elementarnych potrzeb dzieci podstawowa
forma pomocy, jaka otrzymuja rodziny z dzie¢mi, sg §wiadczenia w formie goracego positku,
realizowane w formie optacania obiadow dla dzieci w szkotach i1 przedszkolach. Dynamike
zmian w korzystaniu z tej formy §wiadczenia przedstawia tabela.

W latach 2015 - 2018 nastapil znaczacy spadek liczby dzieci, ktérym przyznano positek, od
2018 roku liczba tych dzieci utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Na spadek liczby dzieci
objetych pomocg w formie obiadow miala wplyw poprawa sytuacji finansowej rodzin

wynikajaca z wyptacania §wiadczenia wychowawczego.

Tabela 66

Liczba dzieci, ktorym udzielono pomocy w formie positku w latach 2015 - 2019

2015 2016 2017 2018 2019
|1czba dzieci, ktérym przyznano 281 226 163 110 108
positek
liczba dzieci, ktorym przyznano
positek bez przeprowadzenia wywiadu 76 48 25 24 19
srodowiskowego
Zrédlo: Sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Cieszynie
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Szczegbdlng forma wspierania rodzin z trudno$ciami w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych jest asysta rodzinna. Asystent rodziny wspiera rodziny poprzez dziatania
majace na celu przywrdcenie rodzinie samodzielno$ci w oparciu o jej wewnetrzne
i zewnetrzne zasoby. Celem pracy asystenta rodziny jest wspieranie rodzin w stworzeniu
optymalnych warunkéw stuzacych wychowywaniu dzieci.

Ponizsza tabela prezentuje dane liczbowe dotyczace udzielonego przez asystentow rodziny,
w latach 2015 - 2019, wsparcia dla rodzin z trudno$ciami w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczej.

Tabela 67

Wsparcie dla rodzin z trudno$ciami w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej w latach
2015 - 2019 - pomoc asystentow rodziny

2015 2016 2017 2018 2019
faczna 1.iczba rodzin ko‘rzystaj acych 35 38 46 52 58
z ushugi asystenta rodziny
w tym liczba rodzin, zobowiazanych
przez Sad do pracy z asystentem 22 28 36 38 48
rodziny
przecietny czas pracy asystenta 20 30 29 28 28
z rodzing w miesigcach
liczba asystentow rodziny 2 3 3 4 4

Zrédlo: Sprawozdania z dzialalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Cieszynie, Sprawozdania rzeczowo-
finansowe z wykonywania przez gming zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej, w przypadku
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy W pieczy zastepczej
wspoéHfinansuje pobyt tego dziecka w wysokosci: 10% w pierwszym roku pobytu dziecka
w pieczy zastgpczej, 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej, 50% w trzecim
roku 1 nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;.

Gmina Cieszyn ponosita wydatki zwigzane z pobytem dzieci w pieczy zastgpczej, w tym:

— rodzinnej (rodziny zastepcze spokrewnione, rodziny zastgpcze niezawodowe, rodziny
zastepcze zawodowe, w tym petnigce funkcje pogotowia rodzinnego, rodzinne domy
dziecka),

— instytucjonalnej (placowki opiekunczo-wychowawcze).

Tabela 68

Wspotfinansowanie przez gmine pobytu dzieci w pieczy zastepczej
w latach 2015 - 2019

2015 2016 2017 2018 2019

faczna liczba dzieci
przebywajacych w 35 32 34 42 58
pieczy zastepczej

wysoko$¢ srodkow
przeznaczonych na
wspotfinansowanie
pobytu dzieci

144.872,94 185.553,34 246.768,17 256.046,35 264.345,48
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| w pieczy zastepezej | | | | | |
Zrodio: Sprawozdania z dzialalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieszynie

Rodzice z matoletnimi dzie¢mi oraz kobiety w cigzy, ktorzy znalezli si¢ w sytuacji
kryzysowej mogli skorzysta¢ ze schronienia 1 wsparcia w przezwyci¢zeniu sytuacji
kryzysowej w o$rodku wsparcia - Domu Matki i Dziecka ,,Stonecznik”, prowadzonym przez
Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,By¢ Razem”. Liczbe osob objetych w latach 2015 -
2019 wsparciem w placowce przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 69
Liczba mieszkancow Cieszyna korzystajacych z Domu Matki i Dziecka ,,Slonecznik” w latach
2015 - 2019
2015 2016 2017 2018 2019
liczba 0sob dorostych 10 3 5 8 9
liczba dzieci 18 3 10 10 9
aczna liczba os6b 8 6 15 18 18

Zrédlo: Sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny Miasta Cieszyna

W latach 2015 - 2019 Zaktad Budynkoéw Miejskich Sp. z o. o. zabezpieczat lokale socjalne
wychowankom pieczy zastepczej. Ponizsza tabela obrazuje liczbg osob, ktore uzyskaly
pomoc mieszkaniowaq.

Tabela 70

Zabezpieczenie mieszkan dla mlodziezy opuszczajacej piecze zastepcza
i mlodziezowe oSrodki wychowawcze w latach 2015 — 2019

2015 2016 2017 2018 2019
liczba os6b, ktorym
ZBM zabezpieczyt 5 5 10 8 7
mieszkania

Zrédlo: Sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny Miasta Cieszyna

5.10.3. Zasoby.

Czg$ciami skladowymi systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing w Cieszynie sa
nastepujace podmioty:

e Migjski Osrodek Pomocy Spoteczne;j:

— prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami w celu poprawy ich funkcjonowania,

— udzielanie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych pomocy i wsparcia, w tym wsparcia w postaci pomocy asystenta
rodziny,

— udzielanie pomocy i wsparcia rodzinom biologicznym, z ktorych dzieci zostaty
umieszczone w pieczy zastepczej,
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— wspoHinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastgpczej,

— udzielanie pomocy finansowej,

— organizowanie dozywiania dzieci,

— organizowanie i wspieranie akcji na rzecz rodzin, w tym rodzin zagrozonych
ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym,

— realizacja programéw wolontariackich,

— wspieranie i realizacja programow profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych
w szkotach i przedszkolach,

— wspolpraca z jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, srodowiskiem lokalnym, sadem i jego organami pomocniczymi, Policja,
instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, organizacjami pozarzagdowymi
oraz kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie organizowania pOmocy
i wsparcia rodzinom.

e Zlobki Miejskie:

— zapewnianie fachowej opieki nad dzieckiem w wieku od 20 tygodnia do 3 lat,

— zapewnienie wszechstronnego rozwoju dzieciom w warunkach zblizonych do
domowych (rozwijanie samodzielno$ci dziecka, ksztaltowanie umiejetnosci
wspoldziatania w grupie rowiesniczej i uczenie wtasciwych zachowan spotecznych),

— wspomaganie rodzicow w wychowaniu dziecka,

— prowadzenie zaje¢ zabawowych =z elementami edukacji, z uwzglednieniem

indywidualnych potrzeb dziecka.

e Szkoty i przedszkola:

— wspdlpraca z instytucjami pomocowymi i organizacjami pozarzadowymi w sprawach
dotyczacych problemow rodzin,

— realizacja programéw informacyjnych, edukacyjnych i profilaktycznych skierowanych
do dzieci 1 mtodziezy,

— podejmowanie dzialan zmierzajacych do wlaczania rodzicow w proces pedagogiczny,

— podejmowanie dziatan w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
1 mlodziezy,

— organizacja akcji i kampanii na rzecz rodzin,

— organizacja pomocy psychologicznej i pedagogicznej dla dzieci i rodzicow,

— organizacja zaj¢¢ pozalekcyjnych.

e Biblioteka Miejska w Cieszynie Oddziat dla Dzieci:

— aktywizacja kulturalna dzieci,

— organizacja lekcji bibliotecznych,

— zajecia o charakterze biblioterapeutycznym dla dzieci.

e (Cieszynski Osrodek Kultury ,,Dom Narodowy’:

— prowadzenie dziatalnosci kulturalne;j,

— inspirowanie dziatan kulturalno - o§wiatowych i wychowawczych,

— organizacja lub wspoétorganizacja imprez kulturalnych i festiwali,

— organizacja roznych form dziatalno$ci kulturalnej, o$wiatowej, rozrywkowej
i rekreacyjnej dla dzieci, mtodziezy oraz dorostych,

— prowadzenie zaj¢¢ 1 warsztatow artystycznych oraz kot zainteresowan,

— tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi tworczosci talentow artystycznych.
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e Wydziat Sportu Urzgdu Miejskiego w Cieszynie

— kreowanie rozwoju sportu i rekreacji wsrod mieszkancow Cieszyna,

— organizacja badz wspotorganizacja imprez sportowych,

— wspoOlpraca z organizacjami pozarzagdowymi i1 innymi podmiotami dziatajacymi
w obszarze sportu w zakresie organizowania zaj¢¢ sportowo - rekreacyjnych dla dzieci
1 mtodziezy.

e Zaktad Budynkéw Miejskich Sp. z o0.0.:

— zabezpieczanie mieszkan przeznaczonych dla milodziezy opuszczajacej piecze
zastepceza,

— zabezpieczanie lokali socjalnych i komunalnych dla rodzin z dzie¢mi.

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

— zapewnienie wsparcia i poradnictwa dla rodzin zastgpczych,

— prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastgpczej,

— dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej,

— organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub dla
istniejacych rodzin zastepczych,

— nadzorowanie funkcjonujacych w powiecie cieszynskim rodzin zastepczych,

— wspieranie wychowankéw rodzin zastgpczych w opracowaniu 1 realizacji
indywidualnego programu usamodzielniania,

— wspdlpraca z sagdami rodzinnymi, instytucjami dzialajagcymi na rzecz opieki nad
dzieckiem 1 rodzing, monitorowanie sytuacji rodzinnej wychowankow rodzin
zastepczych.

e Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna:

— diagnozowanie indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
indywidualnych mozliwosci psychofizycznych dzieci i mtodziezy,

— wydawanie orzeczen o potrzebie: ksztalcenia specjalnego, zaje¢ rewalidacyjno -
wychowawczych, indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego lub indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy,

— udzielanie dzieciom 1 mlodziezy oraz rodzicom bezposredniej pomocy
psychologiczno-pedagogicznej,

— realizowanie zadan profilaktycznych oraz wspierajagcych wychowawcza 1 edukacyjng
funkcje przedszkola, szkoty i placowki, w tym wspieranie nauczycieli
w rozwigzywaniu problemow dydaktycznych 1 wychowawczych,

— organizowane i prowadzenie wspomagania przedszkoli, szkot 1 placowek w zakresie
realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

e Poradnia Psychologiczna dla dzieci i Mtodziezy (w ramach Zespotu Zaktadow Opieki
Zdrowotnej)

— udzielanie pomocy psychologicznej dzieciom 1 milodziezy, ktore doswiadczaja
trudnos$ci emocjonalnych lub trudnosci w relacjach interpersonalnych,

— przeprowadzanie diagnozy psychologicznej,

— udzielanie porad psychologicznych,

— prowadzenie psychoedukaciji,

— prowadzenie psychoterapii indywidualnej lub grupowej,
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organizowanie wizyt srodowiskowych.

Sad Rejonowy:

prowadzenie spraw i wydawanie postanowien opiekunczych,

realizacja okreslonych przez prawo zadan w zakresie spraw rodzinnych o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym,
zwigzanych z wykonywaniem orzeczen sagdu (Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej dla
nieletnich).

Placowki stuzby zdrowia:

wglad w sytuacj¢ rodziny i dzieci,
rozpoznawanie czynnikow ryzyka w rodzinie,
rozpoznawanie objawOw przemocy w rodzinie,
podejmowanie interwencji.

Komenda Powiatowa Policji:

podejmowanie interwencji w sytuacjach kryzysowych wymagajacych zapewnienia
dziecku natychmiastowej opieki - doprowadzanie dziecka do rodziny zastepczej
zawodowej pelnigcej funkcje pogotowia rodzinnego lub placowki opiekunczo-
wychowawczej typu interwencyjnego,

udzial w czynnosciach zwigzanych z przymusowym odbiorem dziecka
podejmowanych przez kuratorow sgdowych,

udziat w czynnos$ciach zwigzanych z odbiorem dziecka z rodziny w sytuacjach
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca
w rodzinie, podejmowanych przez pracownikéw socjalnych.

Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,By¢ Razem”

Centrum Profilaktyki Edukacji i Terapii ,,Kontakt”:

organizacja pomocy  psychologicznej  (interwencja  kryzysowa,  wsparcie
psychologiczne, poradnictwo psychologiczne, psychoterapia krotkoterminowa
1 dlugoterminowa),

organizacja poradnictwa prawnego w formie indywidualnych konsultacji,

organizacja grup wsparcia, grup terapeutycznych, grupy samopomocowych,
organizacja grup 0 charakterze  socjoterapeutycznym, kompensacyjnym
i rewalidacyjnym,

organizacja grup terapii zajeciowej w pracowniach artystycznych.

Dom Matki i Dziecka ,,Stonecznik™ (o$rodek wsparcia):

zapewnienie schronienia,

realizacja indywidualnego planu wsparcia,

zabezpieczenie podstawowych potrzeb,

udzielanie wsparcia emocjonalnego i podejmowanie innych dzialan wspierajacych
samotnych rodzicow i kobiety w ciazy,

udzielanie pomocy w opiece nad dzieckiem podczas choroby rodzica,

prowadzenie nauki gospodarowania budzetem 1 prowadzenia domu,

podejmowanie dziatan sluzacych podnoszeniu umiejetnosci psychospotecznych,
radzenia sobie w kryzysie, wychodzenia z bezradnosci,

podejmowanie dziatah zapobiegajacych krzywdzeniu dzieci,
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— animacja czasu wolnego dzieci,
— informowanie 1 kierowanie kobiet w cigzy i samotnych rodzicéw do innych instytucji
w celu uzyskania dodatkowego wsparcia.

e Towarzystwo Przyjaciot Dzieci - Oddzial Powiatowy w Cieszynie
Srodowiskowe Ogniska Wychowawcze i Swietlica Srodowiskowa ,,Przytulisko” (placowki
wsparcia dziennego):
— sprawowanie czesciowej opieki, polegajacej na uzupehieniu tych funkcji rodziny,
ktore nie moga by¢ prawidlowo wypelniane w okreslonym czasie badz zakresie,
— realizacja funkcji §wietlicy socjoterapeutycznej w odniesieniu do dzieci zagrozonych
uzaleznieniami,
— organizowanie pomocy W nauce,
— prowadzenie zaj¢¢ profilaktycznych,
— organizacja zaje¢ sportowo - rekreacyjnych, kulturotwérczych oraz artystycznych,
— organizowanie dozywiania,
— wspdlpraca ze srodowiskiem rodzinnym dzieci.

o Swietlica Krytyki Politycznej w Cieszynie:

— prowadzenie pracy z dzie¢mi oraz mtodzieza,

— organizacja statych zaje¢ edukacyjnych, warsztatow teatralnych, korepetycji oraz
seminariow dla mtodziezy.

e Stowarzyszenie Cieszynskiej Mlodziezy Tworcze;j:
Stowarzyszenie realizuje programy w 3 obszarach:
— wspieranie rozwoju 1 aktywnosci dzieci 1 mtodziezy,
— wspieranie wolontariatu i lideréw mtodziezowych,
— wspieranie dziatan na rzecz spolecznos$ci lokalnych i dobra wspolnego.

e Koscioty 1 zwigzki wyznaniowe:

— podejmowanie réznego rodzaju dziatan na rzecz wspierania rodzin,

— organizacja zaj¢¢ dla dzieci 1 mtodziezy,

— organizacja wypoczynku dla dzieci i mtodziezy,

— organizowanie wsparcia finansowego i rzeczowego dla osob i rodzin znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji.

5.11. Funkcjonowanie osob starszych.

5.11.1. Opis obszaru.

Na gruncie polskiego prawa osoba starsza definiowana jest w ustawie z dnia 11 wrze$nia
2015 roku o osobach starszych jako ta, ktora ukonczyta 60. rok zycia. Staro$¢ jest tym
okresem zycia cztowieka, w ktorym nastgpuje wyrazne przeobrazenie W jego funkcjonowaniu
psychofizycznym, zdrowotnym, spotecznym i kulturowym. Starzenie, jako naturalny proces
rozwojowy, stanowi jeden ze stadiow zyciowych czlowieka, ktory nie moze by¢ ani cofniety
ani tez odwracalny. Starzenie ma ogromne znaczenie w sensie indywidualnym, spotecznym
i ekonomicznym zar6wno na poziomie indywidualnym, lokalnym, jak i narodowym.

Proces starzenia sig, przebiega w sferze biologicznej, psychologicznej 1 spotecznej osoby,
przy czym sfery te wzajemnie na siebie wplywaja, tak iz zmiana w jednej moze istotnie
wplyna¢ na zmiany pozostatych. Pierwszym ujeciem okreslajagcym staro$¢ jest wiek
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biologiczny. Swiatowa Organizacja Zdrowia przyjmuje wiek 60. lat jako poczatek starosci,
przy czym dzieli staro$¢ na fazy - wczesng staros¢ (60 - 74 lata), pdzng staros¢ (75 do 89 lat)
oraz dtugowiecznos$¢ (powyzej 90 lat). Istotne dla tego obszaru sg wszelkie zmiany w zakresie
podstawowych biologicznych funkcji zyciowych oraz zmiany w dziataniu narzagdéw. Sam
proces jest nieodwracalny, cho¢ moze by¢ spowolniony, dzigki odpowiedniej aktywnosci,
stad nie zawsze przektada si¢ wprost na jakos$¢ starzenia sie.
Drugie ujecie wigze staro§¢ z wiekiem psychicznym tj. poziomem funkcjonowania
intelektualnego, zdolnosci zmystowych, sprawnosci przystosowawczej 1 odpornosci
psychicznej. Zmiany biologiczne w sposob jednoznaczny wptywaja najcze¢sciej na ubytki
w tym obszarze. Poglebiane sg najczeSciej sytuacjami kryzysowymi, z ktorymi muszg si¢
zmagac osoby zaprzestajace aktywno$ci zawodowej, pogorszeniem stanu zdrowia, kondycji,
chorobg 1 §miercig wspotmatzonka, poczuciem utraty uzytecznosci dla innych, narastajgca
samotnoscig itp. Psychologiczne przejawy starzenia naktadajg si¢ na uksztaltowang przez lata
strukturg osobowosci.
Trzecie podejscie tj. wiek spoleczny okresla sytuacje spoteczng osob starszych, zwigzang
z pelieniem przez nie nowych rol spotecznych. W miejsce pracownika, osoba starsza
przechodzi stopniowo w rol¢ konsumenta czasu wolnego oraz biorcy $§wiadczen spotecznych.
Zmiany te wigza si¢ czesto z obnizeniem statusu ekonomicznego, skutkuja zmiang stylu
zycia, czesto poglebiajaca si¢ zaleznoscig od mtodszych osoéb, az do przyjecia roli osoby
wymagajacej opieki 1 wsparcia.
Proces starzenia si¢, w ujeciu medycznym zwykle przyjmuje trzy podstawowe kierunki:
— naturalny stan, w ktorym odczuwane sg straty i deficyty, ale bez przejawow
traumatycznych kryzysow,
— pozytywny - w ktorym proces zachodzi tagodnie i moze by¢ spowolniony dzieki
aktywnosci,
— patologiczny - szybko narastajgce uposledzenie szeregu funkcji zyciowych powigzane
z polipatologig - kumulacja licznych jednostek chorobowych.
Kazda osoba starsza indywidualnie adaptuje si¢ do zachodzacego procesu. Cho¢ u wigkszosci
0sob starszych obserwuje si¢ narastajace problemy z lokomocja, samoobstuga, prowadzeniem
gospodarstva domowego, problemami zwigzanymi z zastosowaniem nowych technologii
1 nabyciem nowych umiejetnosci technicznych, konieczno$cig wejscia w nowe role rodzinne 1
zwigzane z tym napiecia, to wyodrebni¢ mozna rézne indywidualne nastawienia osoby do tej
sytuacji. Wyrdznia si¢ tutaj postawe konstruktywng, integracje z otoczeniem, aktywna,
zachowawczg w tym sensie, iz osoba dazy do utrzymania dotychczasowego poziomu zycia.
Wystepuje rowniez nastawienie zaleznosci od innych, braku dalszych aspiracji, przewrotnego
postepowania, ogolne ostabienie dynamizmu Zzyciowego 1 zmniejszenie zainteresowan.
Trzecig postawa osob starych jest dobrowolna izolacja, ograniczenie do minimum kontaktow
z otoczeniem, niemozno$¢ znalezienia dla siebie miejsca w zyciu, ucieczka od problemow,
narastajgce poczucie zagrozenia o przyszto$¢. Dostrzega si¢ tez postawe rodzinng, w ktorej
dominuje wsparcie dla dzieci w wychowaniu i opiece nad wnukami jaki istoty tego czasu
zycia. Wyodrebni¢ tez mozna nastawienia nieprzychylne otoczeniu, z niechecig do wlasnego
zycia, pasywnoscia, postepujaca regresja w funkcjonowaniu, niekiedy utrata poczucia
rzeczywistosci 1 wymuszania wsparcia od innych.
Stereotypowo staro$¢ postrzegana jest jako zjawisko negatywne, wraz ze zmianami
spolecznymi oraz postgpem technologicznym 1 przemianami kulturowymi oraz
obyczajowymi, podejécie to ulega stopniowej zmianie. Odchodzi si¢ od formulowanych
wobec 0s0b starczych spotecznych oczekiwan ograniczajacych ich aktywnos¢ do wylacznie
wasko zdefiniowanych 16l spolecznych i1 narzucanym form wymagan i1 aktywnos$ci. Zwraca
si¢ dzi$ uwage na tzw. estetyke starosci i jako$¢ starzenia si¢. Podkresla si¢ wszystkie formy
aktywnos$ci osOb starszych, ktére majg na celu przeciwdziatanie eksluzji spolecznej
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1 zjawisku ageizmu tj. przejawiania niechgci wobec 0sob starszych jako grupy spoteczne;j.
Estetyka starzenia si¢ wigze si¢ z fizjologig 1 patologicznymi zmianami zwigzanymi ze
staro$cig. Jest to proces dynamiczny, jednak poddajacy si¢ oddziatywaniom profilaktycznym
1 leczniczym. Estetyka starzenia si¢ wi¢zg si¢ wigc z szeroko ujmowang profilaktyka
geriatryczng. Wazng role odgrywa tutaj motywacja osoby starszej. Ksztattowac ja moze ona
sama, jej rodzina, srodowisko, w ktorym przebywa jak i konkretne sytuacje. Estetyka
starzenia si¢ 1 jako$¢ starzenia si¢ sg bezposrednio powigzane ze stanem zdrowia seniora,
zachowanej sprawnosci psychofizycznej, zdolnosci adaptacji do nowej fazy zycia ale wptyw
na nig maja takze warunki bytowe - sytuacja mieszkaniowa, domowe finanse oraz spoteczne -
posiadanie rodziny lub bliskich znajomych oraz szczegolnie istotny dla senioréw poziom
dostepnosci do specjalistycznej opieki zdrowotnej i rehabilitacji. Nasilaja si¢ dzisiaj dziatania
majace na celu kreowanie wlasnej staro$ci. Umozliwiajg to takie formy aktywnosci, jak
uniwersytety trzeciego wieku, rekreacji ruchowej (np. nordic walking), gry i zabawy czasu
wolnego (np. brydz, szachy). Dzisiejsze wsparcie instytucjonalne opiera si¢ na dazeniu do
utrzymania osoby starszej jak najdtuzej w jej sSrodowisku. W zwigzku z powyzszym rozwijana
jest w Polsce srodowiskowa baza wsparcia dla seniorow.

Starzenie si¢ populacji to jeden z najwazniejszych procesow demograficznych jaki zachodzi
we wspotczesnym $wiecie. Demograficznie za stare uwaza si¢ te spoteczenstwa w ktorych
odsetek ludzi po 60. roku zycia przekroczyt 12%. Ten prog starosci Polska osiggneta juz
w latach 60 ubieglego wieku. Jak wynika z opracowania ROPS w Katowicach "Seniorzy
w wojewodztwie §laskim, 2012" prognozowana jest w wojewddztwie $laskim coraz mniejsza
dzietno$¢ przy wydluzajacym si¢ stale trwaniu zycia, stad tez liczba seniorow
w  wojewodztwie bedzie charakteryzowaé si¢ szybkim tempem wzrostu, CO przy
przewidywanym do 2030 roku spadku liczby ludnosci wojewodztwa, doprowadzi do sytuacji,
gdy niemal 30% ludnosci stanowi¢ bgdg osoby po 60 roku zycia, przy az 1/9 populacji, ktora
osiggnie wiek co najmniej 75 lat. Prognozy okreslone dla powiatu cieszynskiego réwniez,
jednoznacznie wskazujg na staly wzrost ilosci osob w wieku poprodukcyjnym. Zatozono, ze
w 2030 roku osoby po 60. roku zycia stanowi¢ beda w powiecie 28,2% odsetka ludnosci.
W zblizonym zakresie obecnie ksztattuje si¢, rozktad liczbowy seniordw na terenie miasta
Cieszyn, ktore jest jednoznacznie miastem starzejagcym si¢, co wynika z danych GUS oraz
MOPS w Cieszynie. Od kilku lat odnotowuje si¢ wzrastajacg liczbe oséb w wieku podesztym
(w 2014 roku byto to 7.648 0sob) Rosnacy udziat seniorow w strukturze ludnosci (22,5%)
wskazuje, ze Cieszyn przestaje by¢ miastem starzejagcym si¢ - osigga status miasta starego
(powyzej 25% seniorow). Przez wzglad na pogarszajacy si¢ z wiekiem stan zdrowia,
niesamodzielnos¢, poglebiajaca si¢ izolacje spoleczng 1 konieczno$¢ zapewnienia wsparcia
w ramach podstawowej codziennej aktywnoS$ci seniorzy sa grupa, ktdra w najblizszych latach
stanowi¢ bedzie najliczniejszy krag odbiorcoOw pomocy spotecznej swiadczonej w ramach
zadan wlasnych gminy Cieszyn.

Majac powyzsze na uwadze zmianie ulegly takze dzialania Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Cieszynie, takze nastawionego na jak najdluzsze utrzymanie osoby starszej
w jej srodowisku. Podstawowa formg pomocy $wiadczonej seniorom jest praca socjalna.
Przybiera ona rézne formy, ale najczgéciej ma charakter informacyjny 1 wspierajacy dzialania.
W nagltych sytuacjach (np. konieczno$¢ pilnego zabezpieczenia potrzeb osoby konczacej
hospitalizacj¢) dziatania pomocowe przybieraja forme¢ interwencji kryzysowej, w ktorej
pracownicy socjalni daza do odnalezienia i uruchomienia wszystkich podstawowych zasobow
jakie drzemia w $rodowisku (np. rodzina, sasiedzi, instytucje religijne itp.), ktore uzupetniaé
moga ewentualne formy wsparcia instytucjonalnego. W tym obszarze daje si¢ zauwazyc
zarOwno bardzo pozytywne reakcje rodzin i1 o0s6b znajomych, wykazujace duza troske
i gotowos¢ do zaangazowania si¢ w pomoc, jak i catkowita obojetnos¢ nawet najblizszych
cztonkéw rodziny. Podkresli¢ tez nalezy, iz wiele skutecznych dzialan w ramach pracy
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socjalnej i interwencji kryzysowej MOPS realizuje dzigki wspotpracy z placowkami
podstawowej opieki zdrowotnej oraz Szpitalem Slaskim
w Cieszynie. Warto tez wspomnie¢, iz o ile szereg $wiadczen z pomocy spolecznej
uzaleznionych jest od sytuacji dochodowej senioré6w to praca socjalna i interwencja
kryzysowa sg $wiadczeniami niepieni¢znymi, co oznacza iz dochody senioréw nie maja
jakiegokolwiek wptywu na korzystanie z tej formy pomocy.

Formy wsparcia $wiadczonego przez MOPS przybieraja tez forme srodowiskowa. Sa to
ushugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ushugi
opiekuncze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zalecong przez lekarza pielggnacje oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie
kontaktow z otoczeniem. Celem ustug opiekunczych jest przy pozostaniu samej osoby jak
najdtuzej w swoim $rodowisku i w relacji ze swoim otoczeniem spotecznym, kompensowanie
tych niedostatkdw funkcjonowania osoby, jakie uwidaczniajg si¢ u niej. Uslugi opiekuncze
stanowig wigc form¢ wypelniajaca, uzupelniajaca wobec potrzeb osoby i mozliwosci jej
wsparcia przez otoczenie (zwlaszcza przez rodzing oraz srodowiskowg stuzbe zdrowia).
Nalezy zauwazy¢, ze ustugi maja charakter tylko ograniczony czasowo, w zaden sposob nie
mogg by¢ §wiadczone w zwigkszonym dziennie wymiarze godzin, czy calodobowo.

Forma opieki instytucjonalnej, calodobowej jest natomiast skierowanie seniora do domu
pomocy spotecznej. Skala udzielenia tej formy wsparcia wzrasta zardwno w skali gminy
Cieszyn, jak i catego wojewodztwa Slgskiego. W sytuacji dalszego utrzymywania si¢ w skali
kraju poziomu niepetnosprawnosci i cigzkich choréb wsrdod seniorow, przy przyjetych
w 2012 roku prognozach, widoczne jest, iz w szybkim czasie nastgpi wzrost zapotrzebowania
na opieke instytucjonalng, w tym do 2030 roku do wzrostu o 67% zapotrzebowania na
miejsca w DPS-ach.

Prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej przysluguje osobie wymagajacej
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Iub niepelnosprawnosci, niemogacej
samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej
pomocy w formie ustug opiekunczych. Zauwazy¢ nalezy, iz w przypadku seniorow naktadac
si¢ przy skierowaniu do DPS moga wszystkie trzy przestanki. Podkresli¢ tez nalezy, iz
skierowanie do domu pomocy spotecznej ma form¢ pomocy ostatecznej, tzn. po wyczerpaniu
wszystkich mozliwosci wsparcia w $rodowisku jak pomoc rodziny czy ustugi opiekuncze.
Wiek, choroba lub niepetnosprawno$¢ osoby starajacej si¢ o skierowanie musi by¢ zatem tego
rodzaju, ze uniemozliwia tej osobie nie tylko samodzielne funkcjonowanie
w dotychczasowym $rodowisku, ale uniemozliwia tej osobie prawidlowe funkcjonowanie
pomimo wykorzystania innych mozliwo$ci pomocy.

Pobyt w domu pomocy spotecznej ma charakter odptatny, zgodnie z art. 61 ustawy o pomocy
spotecznej. Kazdorazowo na etapie naliczania odptatnosci za pobyt badana jest sytuacja
finansowa samej osoby umieszczanej (ktéra wnosi 70% swojego dochodu jako odptatnosc)
oraz sytuacja materialno - bytowa i mozliwos¢ udziatu w kosztach pobytu ze strony osob
bliskich - tj. malzonka, dzieci i wnukéw oraz gminy. Gmina, z ktorej osoba zostata
skierowana do takiej placowki, zobowiazana jest do partycypacji w kosztach pobytu w domu
pomocy spolecznej na ostatnim miejscu w tej regulacji 1 wnosi¢ ma optaty tylko wowczas gdy
srodki jakimi dysponuje pensjonariusz domu, osoby bliskie pensjonariusza, nie dysponuja
mozliwoscig udzialu w kosztach lub w przypadku o0s6b zobowigzanych do obowigzku
alimentacyjnego, gdy nie sg one ustalone. Zadania te, jako wilasne, pokrywane sg ze §rodkow
publicznych znajdujacych si¢ w budzecie gminy. Jest oczywiste, iz realizacja zadan gminy
wymagajacych wydatkdbw z budzetu gminnego wymaga dziatania w sposdb zgodny
z prawem, efektywny i oszczedny. Nie jest wigc dopuszczalne ponoszenie wydatkow
z budzetu gminy na optat¢ za pobyt mieszkanca domu pomocy spotecznej, ktéra to optata
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moze zosta¢ poniesiona przez jego rodzing. Wystarczajace i odpowiadajace celom pomocy
spoteczne] wydaje si¢ wtedy wsparcie ze strony administracji publicznej polegajace na
odcigzeniu takiej rodziny od obowigzkow osobistego §wiadczenia opieki nad jednym z jej
cztonkéw poprzez zapewnienie stalej, profesjonalnej, lecz odptatnej opieki w placowce.
W zwigzku z powyzszym wzrasta ilo$¢ postgpowan administracyjnych w zakresie odptatnosci
0sOb bliskich, narastajg tez problemy z wnoszeniem tych odptatnosci, co wynika
z niejasnych zapisow prawnych 1 ich niejednoznacznej interpretacji oraz trudnos$ci
w egzekucji administracyjnej, w sytuacji niewywigzywania si¢ z tego zobowigzania,
zwlaszcza wobec bliskich przebywajacych za granica. Wspotpraca poczatkowo nawigzana
jest na etapie przed umieszczeniem osoby starszej w domu pomocy spotecznej, konczy si¢
niekiedy za$§ szybko po tym, jak sytuacja seniora jest zabezpieczona, gdy ma juz calodobowa
opieke. Rodziny, ktore miatyby ponosi¢ koszty pobytu czesto nie wspoipracujag z MOPS,
dazac do jak najdluzszego prowadzenia spraw, blokuja informacje itp.

Wydatki gminy na domy pomocy spotecznej stanowig wiec w tym kontekscie dla gminy
Cieszyn bardzo duze obcigzenie finansowe, a prognozy te maja charakter wzrostowy,
zaktadajac, 1z co roku zwigksza si¢ 1 to w szybkim tempie koszt pobytu w kazdej z tego typu
placowek. W 2015 roku doptata objeta pobyt 147 0sob i wyniosta 2.931.906,73 zt. W 2016
roku gmina dofinansowata pobyt 153 0s6b na kwote 2.972.821,33 zt. W 2017 roku doptata
objeta 147 o0sob na kwote 2.972.479,72 zt. W 2018 roku wniesiono cze$ciowa odplatnosé za
pobyt 146 0s6b w kwocie 3.101.989,74 zt. W 2019 roku doptata za pobyt objeta 141 oséb, ale
wzrosla jeszcze wyrazniej i wyniosta 3.469.786,83 zt. Wida¢ wigc, iz o ile ilo$¢ osob, do
ktérych pobytu gmina doptaca podlega stosunkowo niewielkim wahaniom to zauwazalny jest
wyrazny wzrost kosztow, co wynika z corocznego wzrostu miesi¢cznego kosztu utrzymania
mieszkanca domu pomocy spotecznej. Dla przyktadu $redniomiesieczny koszt pobytu
mieszkanca Domu Spokojnej Starosci w Cieszynie w latach 2015 - 2019 wzrost o 633,74 zt.
Przecigtny koszt pobytu w domu pomocy spotecznej to dzi§ kwota ok. 3.700,00 - 4.000,00 zt.
Warto zauwazy¢, iz sytuacji opieki nad osobami starszymi i przewlekle chorymi nie poprawia
istotnie obecnos$¢ licznych komercyjnych placowek opieki calodobowej w cieszynskim
powiecie, gdyz ze wzgledow finansowych tylko nieliczni seniorzy moga skorzysta¢ z tej
formy opieki.

W zwigzku z faktem, iz juz w 2015 roku uznano, iz najwazniejszymi potrzebami w zakresie
pomocy spotecznej dla seniorow w gminie Cieszyn jest m.in. rozwoj wsparcia
srodowiskowego dla os6b niepelnosprawnych 1 starszych, w tym profesjonalnej sieci ustug
socjalnych, gmina Cieszyn we wspolpracy z MOPS oraz Domem Spokojnej Staro$ci
w Cieszynie realizowata w latach 2017 - 2018 finansowany z srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego, budzetu Panistwa i wlasnych funduszy projekt pod nazwa: ,,Aktywni
seniorzy w Cieszynie”. Projekt ten skierowany byl do osob, ktore ukonczyty 60. rok zycia,
miaty ustalong niepetnosprawno$¢, byty ograniczone w samodzielnym przemieszczaniu lub
byly przewlekle chore.

Od 2017 roku, gmina Cieszyn realizuje Program ,,Ogoélnopolska Karta Seniora”. W ramach
Programu, kazdy senior, ktory ukonczyt 60. lat moze wyrobi¢ wtasng Ogolnopolskg Karte
Seniora. Karta ta upowaznia do znizek w wielu punktach w catej Polsce, w tym m. in.
sanatoriach, uzdrowiskach, przychodniach, gabinetach rehabilitacji, instytucjach zdrowia
i kultury.

Na terenie gminy Cieszyn znajdujg si¢ miejsca, skupiajgce srodowiska osob starszych. Nalezg
do nich: Klub Seniora, w ramach Centrum Aktywnosci Spolecznej w COK ,,Dom
Narodowy”, Osiedlowy Klub Seniora w ramach Osiedlowego Centrum Kultury 1 Rekreacji
oraz Klub Seniora Liburnia. Wymienione kluby maja charakter nieformalny, a uczestnictwo
w nich jest dobrowolne.
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5.11.2. Dane liczbowe.

4

Wysokos¢ sSrodkow finansowych przeznaczonych na pokrycie kosztéw pobytu
mieszkancow gminy w domach pomocy spolecznej

Wykres 21
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Zrédto: dane MOPS

Tabela 71

Ushugi opiekuncze Swiadczone przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

2015 2016 2017 2018 2019
liczba $wiadczen
ustug 9.485 7.773 8.692 7.886 9.871
opiekunczych
liczba $rodowisk 53 50 50 62 69
Zrédio: dane MOPS
Tabela 72

Skierowania do domow pomocy spolecznej przeznaczonych do os6b w podesziym wieku,
niepelnosprawnych lub przewlekle somatycznie chorych

liczba decyzji o skierowaniu
nazwa placowki w poszczegolnych latach

201520162017 12018) 2019

Dom Spokojnej Starosci w Cieszynie przeznaczony dla oséb w podesztym

) 14 20 16 11 13
wieku

PDPS “Pogodna Jesien” w Cieszynie przeznaczony dla osob w podesztym

wieku oraz przewlekle somatycznie chorych 3 > 10 6 >

PDPS “Feniks” w Skoczowie przeznaczony dla dzieci i dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie
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PDPS w Pogorzu przeznaczony dla kobiet niepelnosprawnych intelektualnie 0 0 0 2 2
PDPS w Pogoérzu Filia “Bursztyn” w Konczycach Matych przeznaczony dla
. L 1 2 0 1 0
kobiet przewlekle psychicznie chorych
DPS “Betania” w Cieszynie przeznaczony dla oséb w podesztym wieku oraz
. 1 4 1 5 7
przewlekle somatycznie chorych
DPS Konwentu Bonifratrow w Cieszynie przeznaczony dla megzczyzn
. 1 1 0 2 1
przewlekle psychicznie chorych
DPS EDO ,Emaus” w Dziggielowie przeznaczony dla oséb w podesztym 3 5 4 7 5
wieku
DPS w Klisinie Filia w Bliszczycach przeznaczony dla oséb przewlekle
S 0 1 0 0 0
psychicznie chorych
DPS w Gorzycach przeznaczony dla 0s6b niepelnosprawnych fizycznie 0 0 0 1 0
DPS w Zywcu przeznaczony dla osob przewlekle somatycznie chorych 0 0 0 0 1
Krajowy Osrodek Mieszkalno — Rehabilitacyjny dla Oséb Chorych na
. . 2 2 1 1 1
Stwardnienie Rozsiane w Dabku
DPS w Lubiu przeznaczony dla 0so6b przewlekle psychicznie chorych 0 0 1 1 0
DPS w Zigbicach przeznaczony dla 0sob przewlekle somatycznie chorych 0 0 1 0 0
DPS w Wilkowicach przeznaczony dla os6b w podesztym wieku oraz oséb 0 0 1 1 0
niepelnosprawnych fizycznie
DPS ,,SOAR” w Bielsku-Biatej przeznaczony dla 0sob w podesztym wieku 1 0 0 0 0
DPS w Klisinie przeznaczony dla m¢zczyzn przewlekle psychicznie chorych 0 1 0 0 0
DPS w Szczyrzycach przeznaczony dla osob przewlekle psychicznie chorych 0 0 0 1 0
DPS w Zywcu przeznaczony dla 0sob przewlekle somatycznie chorych 0 0 0 0 1
DPS w Nowym Saczu przeznaczony dla osob przewlekle psychicznie chorych 0 0 0 0 1
DPS w Krasnymstawie Filia St¢zyca Nadwieprzanska przeznaczony dla osob 1 0 0 0 0
przewlekle somatycznie chorych
DPS p.w. Sw. Jozefa w Lyskach przeznaczony dla 0sob przewlekle psychicznie 0 0 1 0 0
chorych
DPS ,Dom §w. Notburgi” w Raciborzu przeznaczony dla oséb przewlekle
Iy 0 0 1 0 0
psychicznie chorych
DPS ,,Rodzinne Gniazdo” w Kroénie przeznaczony dla osob w podesztym 0 0 0 0 1

wieku i 0s6b przewlekle chorych

Zrédto: dane MOPS

Tabela 73
Liczba oséb bioracych udzial w projekcie ,,Aktywni Seniorzy w Cieszynie”
ustugi dziennej opieki | program opieki dziennej | dziatania realizowane
srodowiskowej $wiadczony w Domu | przez Stowarzyszenie na
Spokojnej Starosci Rzecz Wspierania
Rodziny ,,Siloe In Nobis”
2017 5 10 18
2018 4 6 0
Zrédlo: dane MOPS
Tabela 74
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Liczba wydanych ,, Kart Seniora”

2017 2018 2019 2020
98 753 296 86
Zrédto: dane MOPS

Liczba wydanych ,, Kart Seniora”

Wykres 22
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Zrédio: dane MOPS

5.11.3. Zasoby.

Cze$ciami sktadowymi systemu wsparcia dla osob starszych sg nastepujace podmioty:

e Migejski Osrodek Pomocy Spotecznej:

— organizacja i  $wiadczenie pomocy w  formie ustug  opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych,

— kierowanie do domdéw pomocy spotecznej,

— udzielanie pomocy finansowej,

— $wiadczenie pracy socjalnej,

— realizacja, w ramach Punktu Wolontariatu, Programu ,,Ziomek” (Program ,,Ziomek”,
ktorego idea opiera si¢ na spotkaniach indywidualnych wolontariusza z osobg starsza,
niepetnosprawna, podczas ktorych ,,spotecznik” nie tylko towarzyszy beneficjentowi,
ale takze niesie pomoc w czynnosciach dnia codziennego),

— akcja ,,Koperta zycia”, zainicjowana przez Cieszynska Rad¢ Seniorow (celem akcji
jest udzielanie pomocy w przypadku zastabnigecia osob starszych, schorowanych,
niepetnosprawnych, czy samotnych).

e Domy pomocy spotecznej (Dom Spokojnej Starosci - jednostka organizacyjna gminy
Cieszyn, Powiatowy Dom Pomocy Spotecznej ,,Pogodna Jesien”, Dom Pomocy
Spotecznej ,,Betania”™).

Zakres zadan 1 ustug realizowanych w domach pomocy spotecznej okreslony jest
W Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 roku
w sprawie domow pomocy spotecznej.
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e Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow:
— organizacja pomocy rzeczowej dla najubozszych cztonkoéw Zwigzku,
— organizacja spotkan integracyjnych.

e Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Rodziny ,,Siloe In Nobis™:
— organizacja réznego rodzaju warsztatow i zaje¢ terapeutycznych, aktywizujacych
0soby starsze.

o Fundacja Sw. Elzbiety Wegierskiej w Cieszynie:
Oddzial Dzienny Psychogeriatryczny:

— organizacja zaje¢ terapeutycznych,

— organizacja zaje¢¢ rehabilitacyjnych,

— organizacja pomocy psychologicznej.

Dom Opieki ,,Kana”
(placowka zapewniajaca catodobowa opiek¢ osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku, w szczegolnosci dotknietym chorobami otgpiennymi).

Dzienny Dom Opieki ,,TABOR” (projekt wspoifinansowany ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach RPOWSL 2014 - 2020):
— transport z miejsca zamieszkania do/z DDO,
— wyzywienie dostosowane do indywidualnych diet,
— udziat w zajeciach integracyjnych, ruchowych, kulturalnych, edukacyjnych, itp.,
w tym wycieczki poza DDO.
e Stowarzyszenie Cieszynski Uniwersytet |11 Wieku:
— ksztalcenie ustawiczne roznych grup spotecznych, a zwlaszcza edukacja o0sob
starszych,
— aktywizacja intelektualna, psychiczna i fizyczna oséb I1I wieku,
— prowadzenie dzialan i1 projektow stwarzajacych mozliwos$¢ aktywnego uczestnictwa
W nich oséb starszych i przeciwstawiajgcych si¢ roznym formom ich spotecznej
izolacji,
— poznawanie 1 propagowanie nowoczesnych i réznorodnych form aktywnosci fizycznej
1 intelektualnej, w tym zdrowego trybu zycia i aktywnosci ruchowe;.

e zaklady opiekunczo - lecznicze:

— zapewnianie opieki 1 pielgegnaciji,

— organizacja rehabilitacji,

— prowadzenie edukacji zdrowotnej pacjentdéw i ich rodzin.

e Szpital Slaski - Oddzial Geriatryczny:

— prowadzenie fizykoterapii, kinezyterapii i terapii w oddziale,

— zapewnianie spowolnienia przebiegu chorob przewlektych,

— prowadzenie dziatan diagnostyczno-leczniczych w stanach pogorszenia stanu zdrowia
seniorow.

e Cieszynska Rada Senioréow:
Rada Senioréw zostata powotana, aby reprezentowaé spoleczno$¢ osob starszych Miasta
Cieszyna, jej zbiorowe interesy wobec organow samorzgdowych Miasta Cieszyna. Rada peini
funkcje konsultacyjna, doradczg i inicjatywna. Jej rola jest rowniez $cista wspotpraca z Rada
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Miejska Cieszyna i1 Burmistrzem Miasta w zakresie planowania i1 realizacji polityki
senioralnej.
Celem glownym dziatania Rady jest sukcesywna poprawa jakoSci zycia i pobudzanie
aktywnosci obywatelskiej osob starszych oraz konsekwentne budowanie lokalnego systemu
oparcia srodowiskowego umozliwiajacego "starzenie si¢ w miejscu zamieszkania".
Cele szczegotowe dziatania to:
— reprezentowanie praw 1 potrzeb osob starszych i ich $rodowisk wobec wladz
samorzadowych,
— wspolpraca z organami Miasta w zakresie realizacji i planowania polityki senioralnej,
— wypracowanie spojnego i kompleksowego systemu wsparcia osob starszych i ich
rodzin, z uwzglgednieniem zastosowania nowych niedostepnych w miescie form
oparcia srodowiskowego,
— przeciwdziatanie alienacji spotecznej osob starszych poprzez skuteczne wilaczanie ich
w zycie publiczno - spoleczne miasta,
— budowanie pozytywnego wizerunku osob starszych i reaktywacja ich potencjatu
spotecznego.

5.12. Analiza SWOT.

Z uwagi na stan epidemii, zwigzany z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa SARS-CoV-2
niemozliwe bylo zorganizowanie warsztatow, jak w latach poprzednich. Dlatego, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej zwrocit si¢ z prosba o przestanie informacji z wykorzystaniem
analizy SWOT, obejmujacej obszary problemowe takie, jak: bezrobocie, bezdomno$¢,
uzaleznienia, przemoc, niepetnosprawno$¢, funkcjonowanie oséb starszych, rodzina, ochrona
macierzynstwa i wielodzietnosci, problemy opiekunczo — wychowawcze. Informacje zostaty
przestane przez pracownikéw Os$rodka, organizacje pozarzadowe, dzialajace w obszarze
polityki spotecznej oraz przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, Centrum
Zdrowia Psychicznego, Cieszynska Rade¢ Senioréw, Komisje¢ Spraw Spotecznych Rady
Miejskiej Cieszyna, Zespot Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych, Komend¢ Powiatowa
Policji w Cieszynie, Zaklad Budynkow Miejskich Sp. z o0.0., Oddziat Geriatryczny
Szpitala Slaskiego W Cieszynie, domy pomocy spoteczne;.
Wiele jednak instytucji nie odpowiedzialo i1 nie przestalo swoich odpowiedzi, co z pewnoscia
zawezito spektrum spojrzenia na te same problemy z roznych perspektyw.

5.12.1. Obszar analizy: bezrobocie.

ZAGROZENIA SZANSE

* narastajagce trudnosci ekonomiczne * zapotrzebowanie na ustugi
rodzin, deficytowe

* nieadekwatna oferta rynku z punktu widzenia spotecznosci
edukacyjnego w stosunku do potrzeb lokalnych,  ktorych ~ wykonawcg
rynku prac, moga by¢ PES,

» wysokie koszty prac, *  mozliwosé przygotowywania

* niestabilno$¢ zewnetrznych zrdédet Programu Aktywizacja i1 Integracja
finansowani, (PAI)

* niska aktywnos¢ spoteczna 1 zwigzana z tym mozliwo$¢
w spoltecznosciach lokalnych, otrzymania srodkow finansowych,

* brak perspektywicznego myslenia + elastyczno$¢ rynku pracy,
i analizy konsekwencji  braku « Srodki  Unii  Europejskiej  —
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zatrudnienia na przysztos¢,
» przedwczesne wypadanie z rynku
pracy 0sob po 50 roku zycia.

* brak KIS - moglby by¢ pomocny
przy szukaniu pracy,

e duzy odsetek 0sob bezrobotnych
w wieku przedemerytalnym,

» Dbrak adekwatnych ofert pracy
uwzgledniajacych ograniczenia
wiekowe 1 mozliwosci os6b powyzej
55+, czego skutkiem jest
zwigkszajagca  si¢  grupa  0sOb
Zyjacych na marginesie spotecznym,

» korzystanie z programéw socjalnych
majace  wplyw  na  bierno$¢
zawodowg - zwlaszcza matek,

* brak praktyki i doswiadczenia
zawodowego w zawodach, na ktore
jest zapotrzebowanie na rynku pracy,

* dziedziczenie bezrobocia,

» Dbrak statego etatu psychologa,

* Zzakres wsparcia wynikajacy
z przepisow ustawy z 20 kwietnia
2004 o promocji  zatrudnienia
I instrumentach rynku pracy,

* limitowane $rodki Funduszu Pracy,

* Dbrak mozliwosci aktywizacji 0sob
bezrobotnych niezarejestrowanych

pozyskiwanie 1 wykorzystanie

srodkow finansowych
z funduszy unijnych,

mozliwe zwigkszenie mobilnosci
0s0b poszukujacych pracy,
intensyfikacja wspotpracy
transgranicznej,

organizacja prac spolecznie
uzytecznych,

wsparcie W postaci ustug doradczych
oferowanych  przez doradcow

zawodowych zatrudnionych w PUP,
mozliwos¢ korzystania z ofert pracy
zgltaszanych do  urzedu przez
lokalnych pracodawcow,

mozliwo$¢ udzielenia wsparcia dla
pracodawcow chcacych  zatrudnié
osobe  bezrobotng w  postaci
instrumentoéw rynku pracy,

Krajowy Fundusz Szkoleniowy jako
narzedzie  zapobiegajace  utracie
zatrudnienia, dzigki umozliwieniu
dostosowania kwalifikacji do
biezacych potrzeb rynku.

kontrakt socjalny jako narzgdzie w

celu  wzmocnienia  aktywno$ci
zawodowej,
wspotpraca z  PUP  poprzez

obustronny dostep do bazy danych
0sOb bezrobotnych objetych pomoca
MOPS - SEPI,

wspolpraca z  PUP  poprzez
kierowanie o0sob bezrobotnych do
prac spotecznie — uzytecznych,
wspolpraca z Fundacja Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci Spotecznej ,,By¢
Razem”,

w ramach projektu transgranicznego
aktywizowanie o0sOb bezrobotnych
do poszukiwania pracy na terenie
Czech - rozwdj transportu do
zaktadow pracy,

doswiadczony zespot specjalistow
zatrudnionych w PUP,

mozliwo$¢ wspodlpracy z OPS oraz
organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi  w  obszarze tej
problematyki,
dostep do

bazy pracodawcow
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w urzedzie pracy, czyli zapobiegania wspotpracujacych z PUP,
bezrobociu i jego konsekwencjom. *  mozliwos¢ pozyskiwania
dodatkowych $rodkéw w ramach
srodkow unijnych np. z
Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
5.12.2. Obszar analizy: bezdomnos¢é.
ZAGROZENIA SZANSE
» zwickszajaca si¢  liczba  0séb + stworzenie odpowiednich procedur
bezdomnych w przestrzeni pozwalajgcych na
publicznej, interdyscyplinarno§¢  stuzb  oraz

w tym 0s6b bezdomnych z innych
gmin - migracja os6b bezdomnych,

» zwigkszajaca  si¢  liczba  0s6b
bezdomnych (w tym w mlodym
wieku) uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych,

* oOgraniczony dostep do terapeuty
zajmujgcego si¢ uzaleznieniem od
substancji psychoaktywnych,

* dostepnos¢ do taniego alkoholu

i substancji psychoaktywnych

polozenie transgraniczne gminy,

niska §wiadomos¢ spoteczenstwa na
potrzeby o0so6b bezdomnych.

» brak dziatan interdyscyplinarnych
wobec osoby bezdomnej
przebywajacej

w osrodku wsparcia (schronisko,
noclegownia),
* brak streetworkingu,
brak oferty
przedmedycznego
i lekarskiego dla os6b bezdomnych,
negatywne nastawienie ze strony

wsparcia

organizacji pozarzadowych,
ustawiczne podnoszenie kwalifikacji
kadry poprzez udzial w szkoleniach,
warsztatach, superwizji,

wizyty  studyjne  umozliwiajace
wdrozenie ,,dobrych praktyk”,

* rozwoj streetworkingu skierowanego
do grupy o0s6b  bezdomnych
przebywajacych w przestrzeni
publicznej, miejscach
niezamieszkalnych,

* Wzmocnienie wspotpracy
z organizacjami czeskimi,

* Mmozliwosé odpracowywania
zadluzenia czynszu osobom
zagrozonym wykluczeniem
spolecznym,

dziatania edukacyjne skierowane do
0s6b bezdomnych,

dziatania edukacyjne podnoszace
$wiadomo$¢ spoleczenstwa na
problem bezdomnosci.

* schronisko dla os6b bezdomnych, w
tym  schronisko z  ustugami
opiekunczymi,

noclegownia dla oso6b bezdomnych
(dostepnos¢ miejsc),

mieszkanie chronione treningowe dla
0s0b wychodzacych z bezdomnosci,
wyksztatlcona kadra zajmujaca sie¢
osobami bezdomnymi,

prowadzenie dziatah informacyjnych

ratownikow  medycznych  wobec majacych na celu podniesienie

osoby bezdomnej, swiadomosci mieszkancow gminy

* nieche¢ do  wspotpracy  0sob w zakresie problemu bezdomnosci,
114

Id: SECBAOEA-4191-4166-844D-13930D617D12. Podpisany

Strona 114




Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Cieszyna na lata 2021 - 2025

bezdomnych w sprawie wychodzenia

z bezdomnosci (hermetyczne
srodowisko),

utrzymujace si¢ negatywne
nastawienie

I stereotypy panujace wsrod czesci
spoteczenstwa lokalnego dotyczace
osoby bezdomnej,

niedostateczny przeplyw informacji
miedzy  instytucjami/organizacjami
w zakresie zasad pomocy osobom
bezdomnym,

utrudniona mozliwo$¢ do ztozenia
wniosku o lokal socjalny z zasobow
gminy przez osoby bezdomne
(uchwata).

Wspotpraca z  innymi
w obszarze bezdomnosci,
Wspoétpraca z innymi organizacjami

gminami

pozarzadowymi,  ko$cielnymi w
ramach przeciwdziatania
bezdomnosci,

podnoszenie kwalifikacji

pracownikow zajmujacych si¢ praca z
osobami bezdomnymi,
interdyscyplinarno$¢ stuzb (SM, KPP,
pracownicy socjalni szpitala
slaskiego)

wspotpraca transgraniczna w zakresie
problemu bezdomnosci,

praca  socjalna  jako narzg¢dzie
motywujace osoby bezdomne do
wyjscia z bezdomnosci,

Wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie pomocy
0sobom bezdomnym.

5.12.3. Obszar analizy: niepelnosprawnos¢.

ZAGROZENIA

SZANSE

Samotnos¢,

izolacja spoteczna,

brak  sprawnosci w  zakresie
podstawowych czynnosci domowych,
brak $rodkéw finansowych w celu
leczenia i1 zakupu lekow,
zmniejszajaca si¢ kadra lekarska,
wzrastajagca liczba oso6b chorych
dhugotrwale,

odchodzenie najlepszych specjalistow
z systemu bezplatnej pomocy do
sfery dziatalnos$ci prywatnej,
komercjalizacja ustug medycznych,
wzrost 1 nasilenie zaburzen lgkowych,
wzrost zaburzen depresyjnych,

wzrost uzaleznien, w tym wrecz
masowy wzrost uzaleznien dzieci i

mtodziezy od multimediow
(zaburzenia behawioralne),
niewystarczajaca liczba

wykwalifikowanych pracownikéw do
pracy z osobami niepetnosprawnymi,
bariery architektoniczne i
transportowe

przezwyci¢zanie trudnosci 1 barier,
wykorzystanie dofinansowania z NFZ
lub innych zasobow gminy,
rozwijajaca  si¢  wspOlpraca z
osrodkami pomocy spotecznej,
aktywizacja osOb w remisji,
systematyczna psychoedukacja
mieszkancow gminy,

rozszerzenie opieki srodowiskowej,
dofinansowanie wynagrodzenia
specjalistow,

zatrudnienie nowych specjalistow,
poszerzenie oferty specjalistycznej
dla dzieci 1 mtodziezy,

mozliwo$¢ skorzystania z réznych
form wsparcia, w tym rehabilitacji,
turnusow rehabilitacyjnych,
mozliwo$¢ skorzystania z roéznego
rodzaju wsparcia $rodowiskowego
(pomoc pielegniarska, terminalna),
programy rzadowe takie, jak: Opieka
wytchnieniowa, Asystent o0sobisty
osoby niepetnosprawnej,

bezptatne poradnictwo prawne,
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w  gminie  Cieszyn, w tym
charakterystyka topograficzna
Miasta,

* nieumiej¢tnosé gospodarowania
srodkami finansowymi (zbyt tatwy
dostep do kredytow 1 mozliwosci
zadhuzania sig),

* trudno$ci w pozyskaniu oséb do

udzialu w projektach na rzecz
aktywizacji 0sOb
Z niepetnosprawnoscia,

* postawa rodzicow  ograniczajaca
samodzielno§¢  dzieci, w  tym

petoletnich z niepelnosprawnoscia,
* niska $wiadomos$¢ rodzin dotyczaca

niepetnosprawnosci (zachowan,
postaw, form  pomocy) oraz
wynikajagce z tego zmeczenie 1
wypalenie,

* brak poczucia odpowiedzialnosci,
cztonkdbw  rodziny za  osoby

umieszczone w domach pomocy
Spoteczne;j.

* zniechgcenie,

» konflikty z otoczeniem, szczegélnie
w $rodowisku rodzinnym,

* trudno$ci w dotarciu do o$rodkéw
specjalistycznych (komunikacja
miejska),

 brak  przystosowania  mieszkan
i placowek  publicznych  do
korzystania
z nich przez osoby tak chorujace,

* wyuczona bezradnos¢,

+ slaba dostgpno$¢ specjalistow w
rejonach ograniczonych dostepnoscia
komunikacyjna,

« ograniczone miejsca lokalowe,

+ ograniczona dostgpnos¢ do bezplatnej
terapii psychologicznej dla dzieci
1 mlodziezy,

edukacja o0sO6b niepelnosprawnych
(szkolenia dotyczace zagrozen, w tym

ostrzezenia  przed zacigganiem
dlugéw, podpisywaniem  umow,
wytudzeniem pieniedzy),

szkolenia ~z  zakresu  obshugi
technologii cyfrowych,

uruchomienie ustugi transportowej
,,Door to door”,

utworzenie  poradni psychiatrii
dzieciecej,

umozliwienie dzieciom
z  niepelnosprawnosciag ~ udzialu

w zajeciach w klasach masowych
(nauczaniu powszechnym),

podejmowanie dziatah na rzecz
zatrudnienia 0s6b z
niepetnosprawnoscia,

udostepnienie przestrzeni publicznej
osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
ekonomia spoteczna na rzecz o0séb
niepetnosprawnych (spoidzielnie
socjalne).

wspoOtpraca w zakresie korzystania
z zasobow sprzetu medycznego,
dostep do nielimitowanych §wiadczen
w Centrum Zdrowia Psychicznego,
profesjonalna kadra,

centrum zdrowia psychicznego -

utatwienie dostepu do $wiadczen
zdrowotnych, dziatan
interwencyjnych

realizacja zadan publicznych przez
organizacje pozarzagdowe w zakresie
polityki spolecznej na rzecz oséb
niepetnosprawnych 1 o0so6b cigezko
i dhugotrwale chorych (hospicjum
domowe, organizacje
$amopomocowe)

system  wczesnego
rozwoju dzieci,

wspomagania

* bardzo ograniczona dostgpnos¢ do wysoko  wykwalifikowana kadra
terapii rodzinnej, pracujaca w PPP,
,kafeteria niepetnosprawnosci” systematyczno$¢ pracy  zespotow
obowigzujaca w oswiacie, ktora orzekajacych w poradni,
catkowicie pomija niektore powazne mozliwo$¢é likwidacji barier
problemy rozwojowe: FAS, ADHD, architektonicznych, w ramach
mutyzm wybiorczy, choroby srodkow PFRON
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psychiczne - co uniemozliwia
uzyskanie dla dotknigtych nimi
dzieci/mtodziezy niezbedne wsparcie,

» brak dostatecznej liczby specjalistow
w placowkach oswiatowych
(szkotach i przedszkolach),

* niedostosowanie mieszkan,

» brak pomocy sasiedzkie;j,

» brak pielegniarki dlugoterminowej,

» brak psychiatry dzieciecego,

» dhugi czas oczekiwania na miejsce
w specjalistycznym domu pomocy
Spoteczne;j,

e brak krotkoterminowej opieki
catodobowej,

» niskie kompetencje cyfrowe o0soOb
z niepetnosprawnoscia,

* brak wumiejetnosci radzenia sobie
w trudnej sytuacji zyciowej,

e ograniczona liczba miejsc terapii
zajeciowej,

* brak uslug w godzinach nocnych
I W $wigta,

« ograniczony rynek pracy chronionej,

* mala liczba nowych miejsc pracy dla
0s6Ob niepetnosprawnych,

* brak mozliwosci dziatan
interwencyjnych,

* niewielki odsetek 0sob
niepetnosprawnych pracujacych
zawodowo.

*  mozliwo$¢ skorzystania z programoéw
rzagdowych,

* mieszkania chronione,

» organizacje pozarzadowe dzialajace
W imieniu 1 na rzecz o0sOb
niepetnosprawnych i ich rodzin,

* schronisko dla o0s6b bezdomnych
Z ushugami opiekuniczymi;

* realizacja  ustug  opiekunczych,
specjalistycznych ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0sOb z
zaburzeniami psychicznymi,

« zwigkszanie liczby godzin realizacji
swiadczonych ustug,

» 7Zlobki miejskie, przedszkola, szkoty
i inne placowki o$wiatowe i
edukacyjne  przyjmujace  dzieci

miodziez
z niepetnosprawnoscia,

» poradnia psychologiczno -
pedagogiczna;

*  mozliwo$¢ uczestnictwa w

warsztatach terapii zajeciowe;j,
» kierowanie do  specjalistycznych
doméw pomocy spotecznej,

* udzielanie wsparcia 0sobom
z  niepelnosprawnoscia (punkt
informacyjny, pomoc w
pozyskiwaniu dofinansowania
osobom
z niepetnosprawnoscia, praca
socjalna).

5.12.4. Obszar analizy: funkcjonowanie 0sob starszych.

ZAGROZENIA

SZANSE

e mala liczba wykwalifikowanych
pracownikow do pracy z osobami
starszymi,

e Dariery architektoniczne i
transportowe w gminie Cieszyn, w
tym charakterystyka topograficzna
Miasta,

e latwowierno$¢ osob starszych (zbyt
tatwy dostgp do  kredytow i
mozliwosci zadtuzania sig),

e ograniczony dostep do programow
rzadowych , przeciagajace  si¢
terminy legislacyjne,

e programy rzadowe takie, jak: Opieka
wytchnieniowa, Asystent osobisty
0soby niepetnosprawnej; Senior 75+,

e Dbezptatne poradnictwo prawne,

e cdukacja osob starszych (szkolenia
dotyczace  zagrozen, w  tym
ostrzezenia  przed  zacigganiem
dtugow, podpisywaniem  umow,
wyludzeniem pienigdzy),

e szkolenia z  zakresu  obstugi
technologii cyfrowych,

e zorganizowanie ustugi transportowe
,,Door to door”,
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trudnosci w pozyskaniu oso6b do
udzialu w projektach na rzecz
aktywizacji osob starszych,

niska §wiadomos¢ rodzin dotyczaca
zagadnien starosci (zachowan,
postaw, form  pomocy) oraz
wynikajagce z tego zmeczenie |
wypalenie rodzin / opiekunow,
podwdjne starzenie si¢
spoteczenstwa,

brak wsparcia ze strony czlonkéw
rodziny (migracje zarobkowe),
rosngce wydatki gminy na utrzymanie
pobytu mieszkancow w domach
pomocy spotecznej oraz DSS.

utworzenie mieszkania chronionego
wspieranego z dziennym pobytem,

ksztattowanie pozytywnego
postrzegania zjawiska starosci i 0sob
starszych,

tworzenie warunkow
umozliwiajacych wykorzystanie
potencjatu 0sOb starszych
(doswiadczenie zawodowe,

doswiadczenie zyciowe, kwalifikacje
zawodowe),

rozwinigta siec placowek wsparcia
dziennego, w tym klubow seniora,
rozwdj  wysokiej jakosci ustug
spotecznych, sprzyjajacych wlaczeniu
spotecznemu 0so6b starszych,

rozw0j nowych form wsparcia, w tym
teleopieki oraz sagsiedzkich ustug,
zwickszenie dostepnosci $wiadczen
z zakresu rehabilitacji i profilaktyki
zdrowotnej,

rozw0j ustug wolontariackich, w tym
swiadczonych przez osoby starsze

(wolontariat 60+, wolontariat
kompetencyjny),

tworzenie rodzinnych domow
pomocy spotecznej,

dostosowanie systemu opieki
paliatywnej do stale rosnagcych
potrzeb starzejacego sie
spoleczenstwa,

wsparcie opiekunow o0sob starszych
poprzez rozwoj opieki
wytchnieniowej, dziennych domoéw
opieki krotkoterminowe;,

szkolenia 1 warsztaty podnoszace
kompetencje o0s6b starszych oraz
wspierajace ich aktywnos$¢ spoteczng
1 obywatelska,

uwrazliwienie  spolteczenstwa na
potrzeby osob starszych,
usprawnianie Srodowiskowej opieki
nad seniorem,

utrzymanie dobrej kondycji
psychofizycznej oséb starszych.

» Dbrak wsparcia pokoleniowego, « funkcjonowanie Domu Spokojnej
» brak wyksztatconej kadry do roli Starosci,
opiekuna, * duza liczba doméw  pomocy
118
Id: SECBAOEA-4191-4166-844D-13930D617D12. Podpisany Strona 118



Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Cieszyna na lata 2021 - 2025

brak sektora prywatnego w opiece
nad osobami z niepelnosprawnoscia
i starszymi,

niedostosowanie mieszkan,

brak pomocy sasiedzkiej,

ograniczona pomoc dlugoterminowe;j
opieki medycznej,

zbyt niskie $wiadczenia finansowe
nie wystarczajgce na zapewnienie
pomocy

I opieki,

brak lekarza geriatry w kazdej
przychodni,

brak krotkoterminowej opieki
catodobowej,

niskie kompetencje cyfrowe o0sob
starszych,

narastajace zadluzenia,

brak umiejetnosci radzenia sobie w
trudnej sytuacji zyciowej,
ograniczona liczba miejsc dziennego
pobytu bez decyzji
administracyjnych,

brak ustug w godzinach nocnych
1w $wigta,

dlugi czas oczekiwania na miejsce
w zaktadzie opiekunczo - leczniczym;
brak szczegotowej diagnozy na temat
potrzeb o0sob starszych,

brak dziennego o$rodka wsparcia

(tzw.  ,,przedszkola” dla  oséb
starszych),

malejagcy  potencjal  opiekunczy
rodzin, wynikajacy ze zmian

demograficznych,

brak lokalnej diagnozy $rodowiska
osOb starszych 1 niska $wiadomos$¢
sytuacji osob starszych,

zbyt niskie zaangazowanie 0sOb
starszych w zycie publiczne miasta,
rosngce zapotrzebowanie na miejsca
w domach pomocy spoteczne;.

spolecznej

i wolnych miejsc,

organizacje pozarzadowe dziatajace
W imieniu i na rzecz oséb starszych i
ich rodzin,

schronisko dla o0s6b bezdomnych
z uslugami,

realizacja ~ ustlug  opiekunczych,
specjalistycznych ustug opiekunczych
1 specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0s6b z
zaburzeniami psychicznymi;
zwickszanie liczny godzin realizacji
swiadczonych ustug,

kierowanie do doméw pomocy
Spolecznej,

udzielanie wsparcia osobom starszym
(praca  socjalna, wspolpraca z
lekarzem, pielegniarka
srodowiskowa, zaktadami opiekunczo
- leczniczymi, pracownikami
szpitala);

poradnia geriatryczna,

Cieszynska Rada Seniorow,
dziatalno$¢ Uniwersytetu Trzeciego
Wieku (aktywno$¢ edukacyjna,
spoteczna, fizyczna),

wspoOtpraca interdyscyplinarna
réznych instytucji na rzecz o0sob
starszych,

analiza  sytuacji  demograficznej
miasta,

z uwzglednieniem struktury

wiekowej mieszkancow,

dostep do specjalistycznej opieki
medycznej - oddziat geriatryczny,
poradnia geriatryczna,

organizacja wolontariatu stuzacego
0sobom starszym,
promocja miejsc
seniorom,

polityka senioralna odpowiadajaca na
realne potrzeby osob starszych,
realizacja zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe na rzecz
0s0b starszych.

przyjaznych

5.12.5. Obszar analizy: ubostwo.

| ZAGROZENIA | SZANSE
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* obecno$¢ 0sOb bezdomnych
w przestrzeni publicznej, ktore nie
chcg skorzysta¢ z systemowego
wsparcia,

e brak umiejetnosci  poszukiwania
pomocy,

* uzaleznienie oso6b i rodzin od pomocy
spotecznej oraz zjawisko  tzw.
,dziedziczenia biedy” (powielanie

wzorcOw nasladowania).

« pomoc  finansowa 0  niskiej
skutecznos$ci
1 efektywnosci,

* brak spojnosci dziatan
mig¢dzysektorowych na rzecz
wlaczenia spotecznego 1 walki z
ubostwem,

* istnienie szarej sfery zatrudnienia,

* bierna postawa beneficjentow

pomocy spoteczne;.

* ushugi $wiadczone przez podmioty
realizujace zadania pomocy
spotecznej,

* zmiana mentalnoSci spotecznej w
kwestii  postrzegania  odbiorcow
pomocy spotecznej,

* poprawa  wspOlpracy  pomiegdzy
instytucjami pomocy 1 integracji
spotecznej a podmiotami innych

polityk sektorowych.

prospoteczna polityka panstwa,
zmniejszajaca si¢ liczba 0sOb oraz
rodzin korzystajacych z pomocCy
spotecznej, otrzymujacych pomoc z
przestanki ubdstwo,

wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi w obszarze polityki
spoteczne;j na rzecz 0sOb
potrzebujacych,

réznorodne formy pomocy dla oséb
bedacych w kryzysie,

znajomo$¢ problemow spotecznych
srodowiska lokalnego utatwiajaca
identyfikacj¢ problemu i skuteczne
jego rozwigzywanie.

5.12.6. Obszar analizy: przeciwdzialanie uzaleznieniom i przemocy w rodzinie.

ZAGROZENIA SZANSE
=+ nieujawnianie  wyst¢pujacej  na * opracowanie 1 aktualizowanie aktow
zewnatrz, prawnych oraz przepisow
* negatywne wzorce zachowan dotyczacych przemocy w rodzinie,
spolecznych, *  mozliwo$¢ aplikowania
* problem uzaleznienia od alkoholu 0 dofinansowanie ~w  ramach
1 srodkéw psychoaktywnych, konkursow,
* Dbiurokratyzacja i formalizacja » zwigkszajaca si¢ swiadomos$¢
dziatan, spoteczenstwa dotyczaca przemocy
* brak mozliwosci  egzekwowania w  rodzinie  oraz  mozliwosci
wspoOtpracy z Zespotem skutecznego przeciwdzialania
Interdyscyplinarnym 0sOb przemocy,
stosujacych przemoc w rodzinie, * zjawisko przemocy w rodzinie
* zdalna forma nauczania wplywajaca przestaje by¢ tematem tabu,
na zmniejszenie mozliwosci wykrycia * obalanie mitéw 1  stereotypow
stosowania przemocy w rodzinie - w tematyce przemocy,
brak kontaktu osobistego, * zwrdcenie uwagi na
« Cieszyn - miasto przygraniczne, interdyscyplinarno$¢ oraz wspotprace
* migracja osob, migdzy poszczegdlnymi stuzbami w
* niespOjnos¢  przepisow  polskich przepisach prawnych,
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i czeskich,

tatwa dostepnos¢
psychoaktywnych,
brak informacji o miejscach pomocy,
brak posiadania pasji, zainteresowan
u 0sob uzaleznionych,

brak motywacji do podjecia leczenia
odwykowego u 0séb uzaleznionych,

srodkow

narastajgcy  problem  uzaleznien
u mieszkahcow domoéw pomocy
spolecznej,

nieskuteczno$¢ leczenia odwykowego
w Polsce w oparciu o obowigzujace
przepisy prawne,

skupiska lokali socjalnych,

tendencja coraz powszechniejszego
zapadania na choroby cywilizacyjne
1 uzaleznienia,

ostabienie wiezi rodzinnych
1 zmniejszajacy si¢ wptyw rodzicow
na wychowanie dzieci.

nieproporcjonalne rozlozenie dzialan
w procesie interwencji -
zdecydowanie wigksze skupienie jest
na osobie doznajacej przemocy, a
mniej na osobie stosujacej przemoc,
zbyt mata liczba wyrokow Sadu
zobowigzujacych  osoby stosujace
przemoc do udzialu w programach
korekcyjno - edukacyjnych,
niewystarczajgca
dlugoterminowej,

oferta
kompleksowej

nieustanne rozwijanie
miedzy  jednostkami
terytorialnego,

réznych szczebli i1 zaangazowanie
w tworzenie interdyscyplinarnych
dzialan w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

nowelizacje ustaw (o Policji, Kodeks
cywilny) - opuszczenie mieszkania
przez sprawce przemocy w rodzinie,

wspolpracy
samorzadu

wypracowanie ~ wspolnej  polityki
dotyczacej uzaleznien,
wspotpraca interdyscyplinarna

roznych stuzb 1 instytucji,

edukacja zarowno dzieci i mtodziezy,
jak 1 os6b dorostych, w tym
pracujacych

w obszarze uzaleznien,

rozwijanie zainteresowan u dzieci
1 mlodziezy oraz oséb dorostych,
praca z osobami uzaleznionymi
W oparciu o jej zasoby psychiczne,
psychologiczne, itp.,
promocja informacji
pomocy,
poglebienie
stowarzyszeniami
w  zakresie
uzaleznionym,
stosowanie nowych technologii, w
celu zintensyfikowania dziatan,
zaplecze instytucjonalne (instytucje
kultury (teatr, kino, osrodek kultury,
muzea, itp.),

ogolnopolskie kampanie promujace
zdrowy tryb zycia,

wzrost $wiadomos$ci spoteczenstwa
na problem uzaleznien.

0 miejscach

wspOtpracy  migdzy
abstynenckimi
pomocy  osobom

interdyscyplinarna wspotpraca stuzb
w zakresie przeciwdziatania
przemocy

w rodzinie

Punkt Interwencji Kryzysowej
Powiatowy Os$rodek Wsparcia dla
os6b  dotknietych  przemoca w
rodzinie - udzielanie pomocy w
formie  schronienia, poradnictwa
specjalistycznego (prawnego,
psychologicznego, prowadzenia
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terapii

1 pomocy dajacej szans¢ powrotu do
zdrowia 1 pelnego funkcjonowania
spotecznego, roéwniez po ustaniu
przemocy (programy  edukacji
spotecznej 1 wychowawczej dla
rodzin),

niech¢¢ niepublicznych placowek
oswiatowych do zglaszania
problemow zwigzanych z przemocg
w rodzinie,

mate zaangazowanie ochrony
zdrowia
w zadania zZwigzane z
przeciwdzialaniem  przemocy W
rodzinie,

niska efektywno§¢ dziatan stuzb
1 instytucji w oparciu o obowigzujace
przepisy,
nieskuteczno$¢
odwykowego w Polsce,
niewielka ilo$¢ miejsc w placowkach
odwykowych,

dlugi czas oczekiwania na miejsce w
placowce odwykowej,

zbyt mata ilo$¢ srodkow finansowych
przeznaczanych na realizacjg
programéw profilaktycznych,
niewystarczajagce wsparcie dla osob

lecznictwa

uzaleznionych w  postaci terapii
behawioralnych,

niska swiadomos¢ 0sOb
wspoétuzaleznionych na temat

choroby alkoholowej i uzaleznien,
oraz brak checi udzialu w terapii dla
0sOb wspotuzaleznionych,

telefonu zaufania),

dobrze funkcjonujace specjalistyczne
placowki oferujace pomoc ofiarom
przemocy, w tym pomoc prawna,

psychologiczng, socjalng, w razie
potrzeby schronienie,
pomoc prawna w formie

bezposredniego reprezentowania ofiar
przemocy w sadzie i konsultowania
biezacych spraw
z Zespotem Interdyscyplinarnym,
sprawne dzialania interdyscyplinarne
w sytuacjach kryzysowych,
wykwalifikowana kadra pracujgca

w obszarze przeciwdziatania
przemocy

w rodzinie,

dziatalnos$¢ Zespotu

Interdyscyplinarnego,

dobry przeplyw informacji mig¢dzy
placowkami dziatajacymi w obszarze
przeciwdziatania przemocy W
rodzinie,

dzialalno$¢ Punktu Konsultacyjno-

Informacyjnego ds. Przemocy
w Rodzinie,
do$wiadczenie W realizowaniu

kampanii ogdlnopolskich i lokalnych,

podejmowanie  wspolnych dziatan
edukacyjnych,

dzialalnos¢ organizacji
pozarzadowych  dziatajacych w

obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,

prowadzenie grup wsparcia dla osob
dotknigtych przemoca w rodzinie,

brak  oferty  terapii  zaburzen grup socjoterapeutycznych,
behawioralnych, placowki lecznictwa odwykowego -
brak mozliwosci zaspokojenia poradnia leczenia uzaleznien
potrzeb 0so6b potrzebujacych z uwagi 1 wspotuzaleznienia, szpital $laski,
na ograniczong ofert¢ pomocy punkt  ds. narkomanii, klub
specjalistycznej (terapeuty, abstynenta,  miejsca  pomocowe
psychologa). (parafie, grupy AA, GKRPA),
organizacje pozarzadowe,
realizacja programoéw
profilaktycznych - szeroko
rozumiana edukacja w zakresie
uzaleznien,
dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych W obszarze
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uzaleznien (prowadzenie placowek
wsparcia  dziennego,  efektywne
spedzanie czasu wolnego, zajecia,
udzial w warsztatach, itp.),

przestrzen publiczna, umozliwiajaca
aktywne spedzanie czasu wolnego,

oddolne inicjatywy w  zakresie
zdrowego stylu zycia,

wspotpraca  miedzy  instytucjami
zajmujgcymi si¢ profilaktyka
uzaleznien.

5.12.7. Obszar analizy: rodzina, ochrona macierzynstwa i wielodzietnosci, problemy
opiekunczo — wychowawcze.

diagnozowania dzieci w poradniach
psychologiczno - pedagogicznych,
bardzo ograniczony dostep do
specjalistow  dzieciecych, m.in.
neurolog na NFZ,
narazanie dzieci i
catodzienne funkcjonowanie
W  rodzinach, gdzie wystepuje
przemoc (psychiczna, fizyczna itp.),
wzrost  liczby  rodzin,  ktore
nieprawidlowo  realizujg  funkcje
opiekunczo - wychowawcze,
tatwy dostep do
psychoaktywnych,

wzrost liczby osob chorujacych na
depresje¢, zaburzenia osobowoscli,
wymagajacych kompleksowej opieki
psychiatrycznej i psychologicznej
(udziat w psychoterapii),

lekcewazacy stosunek rodzicow do
potencjalnych zagrozen wynikajacych
z nadmiernego i niekontrolowanego
korzystania z mass mediow,

mtodziezy na

srodkow

ZAGROZENIA SZANSE

* ograniczony dostgp do psychologa * wspolpraca ze specjalistami,
i pedagoga szkolnego, stworzenie  poradnictwa,  punktu

» zaniedbywanie obowigzkow konsultacji
opiekunczo-wychowawczych  przez i wsparcia dla rodzin z problemami
rodzicow, opiekunczo -  wychowawczymi,

* brak zaangazowania rodzicow mozliwos¢ zorganizowania
formami spedzania czasu wolnego i dodatkowych zaje¢ dla rodzicow -
potrzebami  duchowymi  swoich cykl warsztatow dla rodzicow,
dzieci, » szkolenia  oraz inne  formy

* rozciggnigte w czasie procedury podnoszenia kwalifikacji

pracownikow osrodka,
szkolenia i inne formy podnoszenia

kompetencji ~ opiekunczych  dla
rodzicow,
wspotpraca z koordynatorami

rodzinnej pieczy zastgpczej w celu
powrotu  dziecka do  rodziny
biologicznej,
rozwoj
specjalistycznego.

poradnictwa
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* wczesne macierzynstwo,

* izolacja spoteczna,

» Dbrak edukacji seksualnej,

+ zaburzenia relacji spotecznych,

» ograniczenie zaj¢¢ pozaszkolnych,

* rosngca bezradno$¢ dorostych,

* konflikty miedzy rodzicami, czgsta
walka prawna i brak porozumienia
dotyczacy wychowania dzieci,

» przedtuzajaca si¢ edukacja zdalna,

* niewlasciwe gospodarowanie
budzetem domowym,

* brak mozliwosci powrotu dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej
do rodzin biologicznych.

* niewystarczajaca liczba
przedsigwzie¢ majacych na celu
podniesienie kompetencji opiekunczo
-wychowawczych ( cykl zajeé
»Szkota dla Rodzicow”, brak
dostepnych, bezptatnych warsztatow i
zaje¢ edukacyjnych i informacyjnych
dla rodzicow),

* brak prawidtowych WZOrcow
osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych,

» brak wolnych miejsc w placowkach
(w przypadku zabezpieczania dzieci),
brak rodzin zastepczych,

* czgsto wystepujaca
niepetnosprawnos$¢ intelektualna 1
zaburzenia  psychiczne  rodzicow
prowadzace do obnizonych
kompetencji opiekunczo -
wychowawczych, skutkujacych
bezradnoscia 1 niewydolnoscig
wychowawczg 1 Zyciow3,

* ograniczenia wynikajace z pracy
zdalne;j (brak bezposrednich
kontaktow
z klientem),

* brak powiatowego osrodka wsparcia
dla matek z maloletnimi dzieémi i
kobiet
W CigZy.

dobre rozpoznanie sytuacji rodzinnej
odbiorcow (informacje od kuratora,

pracownika  socjalnego, lekarza,
pedagoga szkolnego czy
wychowawcy),

oparcie systemowe w zakresie pieczy
zastepczej,

realizacja zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe w zakresie
pieczy  zastgpczej  (prowadzenie
placowek  wsparcia dla  0sob
dorostych oraz dzieci i mlodziezy),
przydziat lokali socjalnych dla
wychowankéw domu dziecka 1 rodzin
zastgpczych,

funkcjonowanie rodzin zastepczych,
w tym zawodowych oraz o0
charakterze pogotowia rodzinnego na
terenie powiatu cieszynskiego,

baza  catodobowych placowek
opiekunczo -  wychowawczych,
prowadzonych przez powiat

cieszynski lub na jego zlecenie,
asystenci rodziny.

Rozdzial 6. Cel glowny, wizja, misja, cele strategiczne i szczegolowe,
prognoza zmian w zakresie objetym Strategia, dzialania, wskazniki,
harmonogram, realizatorzy oraz partnerzy Strategii.
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Cel gléwny Strategii:

e Wizja:
Cieszyn jest miastem zapewniajagcym warunki do dobrego zycia, zwigkszania aktywnos$ci
spoteczno$ci lokalnej, tworzenia inicjatyw stuzacych poprawie jakoSci zycia wszystkich
mieszkancow Cieszyna.

e Misja:
Stworzenie wszystkim mieszkancom Cieszyna warunkow do aktywnego udzialu w zyciu
spotecznos$ci lokalnej na miarg ich potrzeb i mozliwosci.

e Cele strategiczne:

1. Zapewnienie osobom niepelnosprawnym oraz dtugotrwale lub ci¢zko chorym
w Cieszynie warunkéw do aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznosci lokalnej na
miar¢ ich mozliwosci i potrzeb.

2. Zapewnienie osobom starszym wysokiej jako$ci zycia 1 uczestnictwa w sferze

publicznej.
3. Rozwoj systemu wspierajacego aktywnos$¢ zawodowa mieszkancéw gminy Cieszyn.
4. Umacnianie istniejacego systemu wsparcia rodzin z dzie¢mi
w Cieszynie.
5. Umacnianie istniejacego systemu przeciwdziatania i wychodzenia z bezdomnosci.

6. Wzmacnianie systemu przeciwdziatania uzaleznieniom oraz przemocy W rodzinie na
terenie gminy Cieszyn.

e Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia:

Prognozuje si¢, ze w wyniku dziatan zaplanowanych w niniejszej Strategii osiagnie si¢
nastepujace rezultaty:
1. W wyniku podjetych dziatan, osoby niepetnosprawne oraz dtugotrwale lub cig¢zko
chore bedg uczestniczy¢ w zyciu publicznym, na miar¢ swoich mozliwosci i potrzeb.
2. W wyniku podjetych dzialan osoby starsze pozostang aktywne i beda uczestniczy¢
w zyciu spotecznosci lokalne;.
3. W wyniku podjetych dzialan szacuje si¢, ze osoby bezrobotne osiagna wicksza
aktywnos$¢ zawodowa.
4. W wyniku podjetych dziatan nastapi wzmocnienie dziatan w ramach systemu wsparcia
rodzin w Cieszynie.
5. W wyniku podjetych dziatan nastagpi wzmocnienie dziatan w ramach systemu
przeciwdziatania 1 wychodzenia z bezdomnosci.
6. W wyniku podjetych dziatan nastagpi wzmocnienie dziatan w ramach systemu
przeciwdziatania uzaleznieniom oraz przemocy W rodzinie na terenie gminy Cieszyn.

e Odbiorcy Strategii:

Odbiorcami Strategii s mieszkancy Cieszyna, w szczego6lnosci osoby i rodziny potrzebujace
pomocy 1 wsparcia z powodu: ubdstwa, bezrobocia, bezdomnosci, uzaleznien, probleméw
opiekunczo — wychowawczych, samotnego rodzicielstwa, sieroctwa spolecznego, bezradnosci
(zyciowej, spotecznej, rodzinnej), niepelnosprawnosci, dlugotrwalej choroby, starosci,
przemocy w rodzinie.
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Podstawa do wyznaczenia celow i dziatan Strategii byty:
— ilo$ciowa analiza problemow spotecznych za lata 2015 - 2019,

— informacje zebrane z wykorzystaniem analizy SWOT,

— dane bedace w dyspozycji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, uzyskane w toku
jego biezacej dziatalnosci.
Strategia wyznacza ogdlne cele 1 dzialania w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych, natomiast w wielu obszarach sg one szczegdélowo okreslane w roznego rodzaju

programach gminnych, w tym:

— Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii Miasta Cieszyna, uchwalanym corocznie przez Radg

Miejska,

— Gminnym Programie Wspierania Rodziny Miasta Cieszyna na lata 2019 - 2021,
— Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2024,
— Polityce Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2018 - 2022.

Cel strategiczny 1.

Zapewnienie osobom niepelnosprawnym oraz dlugotrwale lub ci¢zko chorym w Cieszynie warunkéw do
aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznosci lokalnej na miare ich mozliwosci i potrzeb.

Cel szczegotowy 1.1.

Zapewnienie warunkow do zachowania samodzielnosci i niezaleznos$ci 0s6b niepelnosprawnych oraz
dlugotrwale lub ci¢zko chorych.

Dzialania

Wskazniki

Termin realizacji/realizator/partnerzy

Dziatanie 1.1.1.
Rozwijanie oparcia
srodowiskowego.

- liczba programéw - 3
- liczba 0s6b objetych pomocg -
110

2021 — 2025
Realizator:
MOPS

Partnerzy:
organizacje pozarzagdowe

Dziatanie 1.1.2.
Organizowanie i wspieranie
réznych form pomocy dla 0s6b
niepetnosprawnych.

- liczba form pomocy - 4
- - liczba 0s6b objetych
dziataniami - 300

2021 — 2025
Realizator:
MOPS

Partnerzy:
jednostki organizacyjne gminy
organizacje pozarzadowe

Dziatanie 1.1.3.

Tworzenie przestrzeni publicznej
przyjaznej mieszkancom gminy
Cieszyn

- liczba przedsiewzieé¢ na rzecz
dostepnosci dla osob ze
szczegolnymi potrzebami - 10

- liczba zaopiniowanych
projektow, realizowanych przez
gming zadan inwestycyjnych i
remontowych - 5

2021 — 2025
Realizator:
MOPS

Partnerzy:

UM

KOPZIR

jednostki organizacyjne gminy
organizacje pozarzagdowe

Cel szczegolowy 1.2.

lub ciezko chorych.

Podnoszenie §wiadomosci spoleczenstwa o potrzebach oséb niepelnosprawnych oraz oséb dlugotrwale
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Dzialania

‘Wskazniki

Termin realizacji/realizator/partnerzy

Dziatanie 1.2.1.
Organizowanie i uczestnictwo
w dziataniach informacyjnych i
edukacyjnych skierowanych do
spotecznosci lokalne;j.

- liczba form dziatan
informacyjnych i edukacyjnych - 2
- liczba punktow informacyjnych -
7

2021 — 2025
Realizator:
MOPS

Partnerzy:

UM

jednostki organizacyjne gminy
organizacje pozarzagdowe

Dziatanie 1.2.2.

Wsparcie rodzin i osob
niepetnosprawnych w zakresie
akceptacji niepetnosprawnosci.

- liczba spotkan - 10
- liczba odbiorcéw - 50

2021 — 2025
Realizator:
MOPS

Partnerzy:
jednostki organizacyjne gminy
organizacje pozarzagdowe

Cel strategiczny 2.

Zapewnienie osobom starszym wysokiej jakosci Zycia i uczestnictwa w sferze publicznej.

Cel szczegolowy 2.1.

Podnoszenie §wiadomoSci 0sob starszych oraz spoleczenstwa o potrzebach i problemach ludzi starszych.

Dzialania

‘Wskazniki

Termin realizacji/Realizator/Partnerzy

Dziatanie 2.1.1.

Inicjowanie, wspieranie i
promowanie dziatan stuzacych
podnoszeniu $wiadomosci
spoteczenstwa o potrzebach i
problemach ludzi starszych.

— liczba form dziatan - 5
— liczba informacji o potrzebach
0s6b starszych - 5

2021 — 2025
Realizator:
MOPS

Partnerzy:

UM - OPSN

Cieszynska Rada Senioréw
jednostki organizacyjne gminy
kos$cioty i zwiazki wyznaniowe
organizacje pozarzagdowe

Dziatanie 2.1.2.

Wspieranie i promowanie akcji
profilaktycznych i edukacyjnych
dla osob starszych.

- liczba akcji - 15

2021 — 2025
Realizator:
MOPS

Partnerzy:

UM - OPSN

Cieszynska Rada Seniorow
jednostki organizacyjne gminy
organizacje pozarzadowe

Cel szczegolowy 2.2.

Wsparcie 0s6b i rodzin w Srodowisku domowym.

Dzialania

Wskazniki

Termin realizacji/Realizator/Partnerzy

Dziatanie 2.2.1.

Tworzenie innowacyjnych form
pomocy osobom starszym w ich
srodowisku zamieszkania.

- liczba innowacyjnych form
pomocy - 5
- liczba 0s6b objetych pomocy -

2021 — 2025
Realizator:
MOPS
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100

Partnerzy:

UM - OPSN

Cieszynska Rada Senioréw
jednostki organizacyjne gminy
organizacje pozarzagdowe

Dziatanie 2.2.2.

Organizowanie, wspieranie
dziennych osrodkoéw wsparcia,

w tym doméw dziennego pobytu,
klubéw, $wietlic dla oséb
starszych.

- liczba form wsparcia - 3
- liczba uczestnikéw - 100

2021 — 2025
Realizator:
MOPS

Partnerzy:

UM - OPSN

Cieszynska Rada Seniorow
jednostki organizacyjne gminy
organizacje pozarzagdowe

Dziatanie 2.2.3.
Interdyscyplinarna wspotpraca
réznych polityk sektorowych

- liczba podmiotow
zaangazowanych we wspolprace -
7

- liczba wspdlnych przedsigwzieé -
5

2021 — 2025
Realizator:
MOPS

Partnerzy:

UM - OPSN

Cieszynska Rada Senioréw
jednostki organizacyjne gminy

Cel strategiczny 3.

Rozwadj systemu wspierajgcego aktywnos¢ zawodowq mieszkancow gminy Cieszyn.

Cel szczegotowy 3.1.

Integracja spoleczna i zawodowa 0séb zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

- liczba nowopowstatych PES - 1

Dzialania Wskazniki Termin realizacji/realizatorzy/partnerzy

Dziatanie 3.1.1. 2021 — 2025
Poszerzanie wspotpracy - liczba projektéw realizowanych Realizator:
z podmiotami dziatajagcymi na w partnerstwie - 2 MOPS
rzecz zatrudnienia. - liczba zawartych umow

partnerskich - 2 Partnerzy:

- liczba spotkan - 5 PUP

organizacje pozarzagdowe

Dziatanie 3.1.2. 2021 - 2025
Wykorzystanie potencjatu - liczba podmiotéw ekonomii Realizator:
podmiotéw ekonomii spotecznej spotecznej $wiadczacych ustugina | MOPS
w aktywizacji 0sob zagrozonych rzecz osOb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. wykluczeniem spotecznym - 2 Partnerzy:

jednostki organizacyjne gminy
organizacje pozarzadowe

Cel szczegotowy 3.2.

0os6b wykluczonych spolecznie.

Dazenie do wyréwnania szans réznych grup spolecznych na rynku pracy ze szczegélnym uwzglednieniem

Dzialania

Wskazniki

Termin realizacji/realizator/partnerzy

Dziatanie 3.2.1.
Wspétpraca z Powiatowym
Urzgdem Pracy w zakresie
monitorowania zjawiska

- liczba dziatan w zakresie
monitorowania zjawiska
bezrobocia - 1

2021 — 2025
Realizator:
MOPS
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bezrobocia na terenie gminy Partnerzy:
Cieszyn. PUP
Dziatanie 3.2.2. 2021 - 2025
Wspolpraca z Powiatowym - liczba 0s06b, ktore skorzystaty ze | Realizator:
Urzgdem Pracy i organizacjami szkolen, kursow, stazy, prac MOPS
pozarzadowymi w zakresie spolecznie uzytecznych - 130

inicjowania i wspierania - liczba 0s6b niepelnosprawnych, Partnerzy:
systemowych rozwigzan ktdre otrzymaty wsparcie na PUP

umozliwiajacych podjecie pracy.

rozpocze¢cie dziatalnosci
gospodarczej lub zostaty
skierowane na nowoutworzone
stanowiska pracy - 5

organizacje pozarzagdowe

Dziatanie 3.2.3.

Wspieranie r6znych form integracji
spotecznej i zawodowej 0s6b
wykluczonych spolecznie.

- liczba instytucji umozliwiajacych
podjecie aktywizacji zawodowej -
3

2021 — 2025
Realizator:
MOPS

Partnerzy:
organizacje pozarzagdowe

Cel strategiczny 4.

Umacnianie istniejacego systemu wsparcia rodzin z dzie¢cmi w Cieszynie.

Cel szczegotowy 4.1.

Wspieranie rodziny w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Dzialania Wskazniki Termin realizacji/Realizator/Partnerzy
Dziatanie 4.1.1. 2021 — 2025
Zapewnienie oferty placowek - liczba placowek - 6 Realizator:
wsparcia dziennego. - liczba odbiorcow - 200 MOPS
- liczba miejsc w placéwkach - 180

Partnerzy:

organizacje pozarzadowe
Dziatanie 4.1.2. 2021 — 2025
Zapewnienie poradnictwa - liczba odbiorcow - 130 Realizator:
rodzinnego. MOPS

Partnerzy:

organizacje pozarzagdowe
Dziatanie 4.1.3. 2021 — 2025
Dziatania informacyjne, - liczba odbiorcow - 140 Realizator:
profilaktyczne i edukacyjne - liczba form dziatan - 3 MOPS
skierowane do rodzicow.

Partnerzy:

organizacje pozarzagdowe
Dziatanie 4.1.4. 2021 — 2025
Organizowanie grup wsparcia dla - liczba odbiorcow - 150 Realizator:
rodzicow przezywajacych - liczba grup wsparcia - 10 MOPS
trudnosci opiekunczo -
wychowawcze. Partnerzy:

organizacje pozarzagdowe
Dziatanie 4.1.5. 2021 — 2025
Umozliwienie rodzinom — liczba partnerow - 30 Realizator:
wielodzietnym udziatu — liczba programéw - 1 MOPS
W spoteczno - kulturalnym zyciu UM

miasta.

— liczba rodzin objetych
programami - 500

COK ,,Dom Narodowy”
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Zamek Cieszyn

Schronisko Mtodziezowe
Ksigznica Cieszynska
Partnerzy:

prywatne podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza

Cel szczegotowy 4.2.

Pomoc rodzinie w sytuacji kryzysowej.

Dzialania Wskazniki Termin realizacji/Realizator/Partnerzy
Dziatanie 4.2.1. 2021 - 2025
Pomoc kobietom w cigzy oraz - liczba form dziatan - 2 Realizator:
rodzicom samotnie wychowujacym | - liczba odbiorcow - 40 MOPS
dzieci.
Partnerzy:
organizacje pozarzagdowe
Dziatanie 4.2.2. 2021 - 2025
Rozwijanie dziatan wspierajacych i | - liczba dzieci i mtodziezy Realizator:
edukacyjnych skierowanych do umieszczonych w pieczy MOPS
rodzicow dzieci i mtodziezy zastepczej - 155
umieszczonych w pieczy - liczba dzieci i mtodziezy Partnerzy:
zastepczej. powracajacych z pieczy zastepczej | PCPR
do rodziny biologicznej - 10 placowki opiekunczo-
- liczba dziatan skierowanych do wychowawcze
rodzicoéw - 3
- liczba rodzin biologicznych
podejmujacych wspolprace z
asystentem rodziny - 30
Dziatanie 4.2.3. 2021 - 2025
Wsparcie mtodziezy opuszczajacej | - liczba osob, ktore otrzymaty lokal | Realizator:
placowki opiekunczo- mieszkalny z zasobéw gminy - 10 | ZBM
wychowawcze oraz rodziny
zastepcze. Partnerzy:
MOPS
Dziatanie 4.2.4. 2021 — 2025
Podejmowanie dziatan - liczba form dziatan Realizator:
zmierzajacych do ustanowienia informacyjnych - 2 MOPS
rodzin wspierajacych. - liczba rodzin wspierajgcych - 2
Partnerzy:
UM
Dziatanie 4.2.5. 2021 - 2025
Rozwijanie interdyscyplinarnej - liczba podmiotow Realizator:
wspolpracy w zakresie organizacji | zaangazowanych we wspotprace - | MOPS
pomocy rodzinom przezywajacym | 7
trudnosci w wypehianiu funkcji - liczba spotkan - 50 Partnerzy:
opiekunczo-wychowawczych. PCPR
placowki opiekunczo-
wychowawcze
kuratorzy
ztobki
przedszkola
szkoty

Cel strategiczny 5.

Umacnianie istniejacego Systemu przeciwdzialania i wychodzenia z bezdomnosci.
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Cel szczegotowy 5.1.

i wczesnej interwenciji.

Podejmowanie systematycznych dzialan w zakresie zapobiegania bezdomnoS$ci

Dzialania

Wskazniki

Termin realizacji/Realizator/Partnerzy

Dziatanie 5.1.1
Przeciwdziatanie zagrozeniu utraty
mieszkan.

- liczba 0s6b z wyrokiem
eksmisyjnym (z prawem do
lokalu - 75, bez prawa do lokalu
-10) -85

liczba 0sob, ktore utracity
dodatek mieszkaniowy - 25
liczba 0sob, ktore sg zagrozone

utratg dodatku mieszkaniowego -

35
- liczba dziatan umozliwiajacych
utrzymanie mieszkania - 3
liczba 0so6b, ktore skorzystaty
z programu odpracowywania
zadtuzenia - 20

2021 — 2025
Realizator:
MOPS

Partnerzy:

ZBM

spotdzielnie mieszkaniowe
administratorzy budynkow

Dziatanie 5.1.2 2021 - 2025
Podejmowanie dziatan | - liczba informacji na temat Realizator:
edukacyjnych dla spotecznosci zjawiska bezdomnosci - 5 MOPS
lokalnej na temat zjawiska | - liczba form dziatan - 4
bezdomnosci. Partnerzy:
organizacje pozarzagdowe
Cel szczegolowy 5.2.
Ograniczanie zjawiska bezdomnosci, reintegracja spoleczna i zawodowa.
Dzialania Wskazniki Termin realizacji/Realizator/Partnerzy

Dziatanie 5.2.1

Praca z osobami bezdomnymi

w oparciu o rézne formy pomocy,
w tym m.in. o prace
streetworkerow w przestrzeni
publicznej.

- liczba form pracy z osobami
bezdomnymi - 3

- liczba 0s6b, z ktorymi podjeto
prace - 50

- liczba 0s6b bezdomnych

w przestrzeni publicznej - 35

- liczba 0sdb korzystajacych

z noclegowni - 250

2021 — 2025
Realizator:
MOPS

Partnerzy:
organizacje pozarzagdowe

transgraniczna).

Dziatanie 5.2.2. 2021 — 2025
Interdyscyplinarna wspotpraca - liczba podmiotow, w tym gmin Realizator:
stuzb na rzecz osdb bezdomnych. | podejmujacych wspotprace na MOPS
rzecz 0sob bezdomnych - 21
- liczba spotkan - 10 Partnerzy:
- liczba form dziatan - 4 SM
KPP
organizacje pozarzagdowe
Dziatanie 5.2.3. 2021 - 2025
Promowanie modelowych - liczba wspolnych dziatan - 2 Realizator:
rozwigzan w zakresie wychodzenia | - liczba wizyt studyjnych - 2 MOPS
z bezdomnosci (wizyty studyjne, - liczba spotkan - 8
wspolne inicjatywy, wspotpraca Partnerzy:

organizacje pozarzadowe krajowe
i zagraniczne
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Cel strategiczny 6.

Wzmacnianie systemu przeciwdzialania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie na terenie gminy Cieszyn.

Cel szczegoétowy 6.1.

Zwigkszenie SwiadomoSci spolecznej i poziomu wiedzy na temat uzaleznien i przemocy.

Dzialania Wskazniki Termin realizacji/Realizator/Partnerzy
Dziatanie 6.1.1. 2021 - 2025
Udziat w lokalnych i - liczba kampanii - 6 Realizator:
ogo6lnopolskich kampaniach - liczba uczestnikow — 1.500 MOPS
informacyjnych i edukacyjnych.
Partnerzy:
UM
VA
GKRPA
przedszkola
szkoty
Dziatanie 6.1.2. 2021 - 2025
Zwigkszanie dostepnosci - liczba materiatlow Realizator:
informacji o miejscach pomocy. informacyjnych - 1.000 MOPS
- liczba form dziatan - 5
Partnerzy:
UM
VA
GKRPA
organizacje pozarzagdowe
Dziatanie 6.1.3. 2021 - 2025
Rozwijanie interdyscyplinarnej - liczba podmiotow Realizator:
wspoélpracy, w tym réwniez zaangazowanych we wspolprace - | MOPS
wspolpracy transgranicznej, 8
w zakresie uzaleznien - liczba spotkan - 5 Partnerzy:
i przemocy. UM
VAl
GKRPA
SM
KPP
placowki lecznictwa odwykowego
Szpital Slaski

instytucje i organizacje
pozarzadowe z Republiki Czeskiej

Dziatanie 6.1.4.
Dzialania na rzecz trzezwosci na
drogach.

- liczba form dziatan - 2

- liczba odbiorcow - 1.500

- liczba materiatow
informacyjnych i edukacyjnych -
1.000

2021 — 2025
Realizator:
MOPS

Partnerzy:
KPP

szkoty

Cel szczegoélowy 6.2.

Zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje problem uzaleznien oraz przemoc,
z uwzglednieniem potrzeb wszystkich czlonkéw rodzin.

Dzialania

‘Wskazniki

Termin realizacji/Realizator/Partnerzy

Dziatanie 6.2.1.

2021 — 2025
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Zapewnienie pomocy
specjalistycznej.

- liczba form dziatan - 7
- liczbha oséb - 2.000

Realizator:
MOPS

Partnerzy:

Zl

GKRPA

placowki lecznictwa odwykowego
organizacje pozarzagdowe

Dziatanie 6.2.2.

Zapewnienie pomocy
terapeutycznej, psychologicznej
dla osob, ktore nie kwalifikujg si¢
do terapii odwykowe;j.

- liczba form dziatan - 4
- liczba oséb -1.500

2021 — 2025
Realizator:
MOPS

Partnerzy:

organizacje pozarzagdowe
GKRPA

domy pomocy spolecznej
zaktad karny

Cel szczegotowy 6.3.
Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom i przemocy
w rodzinie.
Dzialania Wskazniki Termin realizacji/Realizator/Partnerzy

Dziatanie 6.3.1.

Prowadzenie dziatah edukacyjnych
i profilaktycznych dla dzieci i
mlodziezy oraz 0séb dorostych.

- liczba form dziatan - 4

- liczba programéw
profilaktycznych - 500

- liczba odbiorcow - 3.000

2021 — 2025
Realizator:
MOPS

Partnerzy:

VAl

GKRPA

organizacje pozarzadowe
przedszkola

szkoty
Dziatanie 6.3.2. 2021 — 2025
Rozwijanie zainteresowan wérod - liczba form dziatan - 4 Realizator:
dzieci i mtodziezy oraz - liczba odbiorcoéw - 500 MOPS
poszerzanie oferty alternatywnego
spedzania czasu. Partnerzy:
UM

jednostki organizacyjne gminy
organizacje pozarzagdowe

Dziatanie 6.3.3.

Interdyscyplinarna wspotpraca w
obszarze uzaleznien oraz przemocy
w rodzinie.

- liczba form dziatan - 3
- liczba spotkan - 5

2021 — 2025
Realizator:
MOPS

Partnerzy:

organizacje pozarzadowe

GKRPA

VAl

SM

KPP

placowki lecznictwa odwykowego

Wyjasnienie skrotow uzytych w dokumencie:

MOPS — Miegjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie

UM — Urzad Miejski w Cieszynie

OPSN — Samodzielne stanowisko ds. wspotpracy z osobami
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1 organizacjami pozarzadowymi

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Cieszynie

Z| — Zespot Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Cieszynie
WS — Wydziat Sportu Urzedu Miejskiego w Cieszynie

ZBM — Zaktad Budynkoéw Miejskich Sp. z 0.0. w Cieszynie

COK Dom Narodowy — Cieszynski Osrodek Kultury Dom Narodowy w Cieszynie

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie

KPP — Komenda Powiatowa Policji w Cieszynie

SM — Straz Miejska w Cieszynie

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Cieszynie

DSS — Dom Spokojnej Starosci w Cieszynie

OPS — osrodek pomocy spoteczne;j

KIS — klub integracji spotecznej

PES — podmioty ekonomii spoteczne;j

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Cieszynie

ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Katowicach

KOPZIR — Komisja do spraw opiniowania projektow realizowanych przez Gming Cieszyn
zadan inwestycyjnych i remontowych, pod katem ich dostosowania do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

DDA — doroste dzieci alkoholikow

GPPiRPAorazPN - Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii Miasta Cieszyna

KIS — Klub Integracji Spoteczne;j

Rozdzial. 7. Realizacja Strategii.

7.1. Koordynacja i realizacja Strategii.

Jednostka odpowiedzialng za realizacj¢ 1 koordynacje Strategii jest Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Cieszynie.
Strategia realizowana bedzie przez:
— Migejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie oraz inne jednostki organizacyjne
gminy,
— organizacje pozarzadowe, z ktorymi gmina wspolpracuje W obszarze polityki
spolecznej.
Partnerami w realizacji Strategii beda inne jednostki organizacyjne gminy, organizacje
pozarzadowe, jednostki organizacyjne szczebla powiatowego, wojewodzkiego, jednostki
i organy administracji panstwowej, stuzba zdrowia, koscioty i zwigzki wyznaniowe, podmioty
ekonomii spotecznej oraz podmioty gospodarcze.
Aktualnie funkcjonujacy w Polsce system prawa stwarza odpowiednie warunki do wdrazania
Strategii. Zagrozeniem dla realizacji Strategii moga by¢ zmiany w obowigzujacych przepisach
prawnych z zakresu polityki spotecznej, a takze niewystarczajace s$rodki finansowe na
zaplanowane dziatania z budzetu panstwa.
Ponadto, w zwiagzku z panujaca pandemig realizacja dziatan moze zosta¢ zrealizowana
w ograniczonym zakresie.
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7.2. Ramy finansowe Strategii.

Na realizacj¢ Strategii planuje si¢ przeznaczy¢ $rodki finansowe w kwocie 11.000.000,00
zlotych.

Zaktada sig¢, ze dziatania okreslone w Strategii finansowane beda:

— ze $rodkoéw wiasnych gminy,

ze $rodkoéw budzetu panstwa,

ze $rodkow zewnetrznych pozyskanych przez gming (mi¢dzy innymi z UE oraz w ramach
programoéw rzadowych),

ze srodkow zewnetrznych pozyskanych we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

7.3. Monitoring i ewaluacja Strategii.

Narzedzia ewaluacji Strategii:

— systematyczne gromadzenie i analiza danych dotyczacych realizacji Strategii,

— systematyczna kontrola i monitoring realizowanych zadan pod wzgledem jakosci, czasu
oraz efektywnosci,

— sporzadzanie rocznych sprawozdan.

7.4. Wykaz tabel.

Tabela 1 Liczba ludno$ci Cieszyna wedlug stanu na dzien 31 grudnia danego roKu...........ccccevveeeneen. 17
Tabela 2 Struktura ludnosci Cieszyna wedhug WiekU..........ccoereiiiiiiiiiiieces e 17
Tabela 3 Struktura ludnosci z podziatem na wiek, ze szczegétowym uwzglgdnieniem roznych
kategorii wiekowych dzieci 1 MIOAZIEZY .......coveiviiiiiiiiiiiie e 18
Tabela 4 Ruch naturalny [udno$ci W CIESZYNIC......cuvvieriirierieieieieinesie st ese e sse e 19
Tabela 5 Liczba 0so6b objetych pomocg MOPS na podstawie ustawy o pomocy spoteczngj............... 24
Tabela 6 Liczba rodzin objetych pomoca wytacznie w formie pracy socjalng] ........coovvvevverereerennnn. 24
Tabela 7 Swiadczenia z pomocy spotecznej W 2015 TOKU .......vvrvrevrerceeresreesessesssssessessensessessessenseens 24
Tabela 8 Swiadczenia z pomocy spotecznej W 2016 TOKU .......c..cvreveecerreereereeeeseseseesessesses s sensnens 26
Tabela 9 Swiadczenia z pomocy spotecznej W 2017 TOKU .......c.cvrevrecesreereereeieseeseseesessessessessessesseeas 28
Tabela 10 Swiadczenia z pomocy spotecznej W 2018 TOKU ..........cvueveeveecereereereeeseeseseeseee e 30
Tabela 11 Swiadczenia z pomocy spotecznej W 2019 TOKU .....c..cvreveveeeeeeeeeieeieseeseseesee e 32
Tabela 12 Dodatki MIESZKANTOWE...........c.uciiiiiiiiiireiicie e 34
Tabela 13 DodatKi ENEIgELYCZNE ......c.iiieiiiiecie ettt s re et te et e be e sbesraesteare s 35
Tabela 14 Swiadczenia z Funduszu alimentacyjiego ...........oe.eveeeerrrereerereesesssessessessssssssssessenssnens 35
Tabela 15 Zwrot srodkow przez dhuznikéw alimentacyjnych ..o 35
Tabela 16 Zwrot srodkow przez dhuznikdw alimentacyjnych........ccocvviirieneieneneieseee e 36
Tabela 17 Liczba dtuznikow alimentacyjnych W @Minie ........covevveeeineiinene e 36
Tabela 18 Swiadczenia rodzinne W 2015 TOKU .........c.evrvrrcecereieeeeseeseesee e ss s 37
Tabela 19 Swiadczenia 10dzinne W 2016 TOKU ..........c.crvrvreieeereeeseeseeseseeseeseese e s sess s 37
Tabela 20 Swiadczenia r0dzinne W 2017 TOKU .........c.evrererereeireeeessessesesseesessesssssesses s senseens 38
Tabela 21 Swiadczenia rodzinne W 2018 TOKU ..........c..cvrvrvrecereeceeseeseesee s e e ses st 39
Tabela 22 Swiadczenia 10dzinne W 2019 TOKU .........c.cvrvrvreceeeeeeeseeseese et 39
Tabela 23 SWiadczenia WYChOWAWCZE............curveveceeseseeeesseeseesees e sesesss s sssssssessessassses s 41
Tabela 24 Swiadczenia ,,Za A (S S 11 SO RO U PR UPRPRTOPROPROTN 41
Tabela 25 Swiadczenia ,,DOBIY SLAIT” ........c.cevevreieesiriseeieresseeesses s sssse et se s ses st enessnsensssnesnenes 41
Tabela 26 Wspotpraca gminy z organizacjami poZarzadOWYMI ........ccvrererrerrerrerreresiesenenesreseeseeeens 42
Tabela 27 Liczba 0os6b wykonujacych prace spotecznie UZYtECZNE ...........coeverververveiriiiininiseneeeene 52
Tabela 28 Liczba niepetnosprawnych mieszkancow Cieszyna w roku 2018..........ccevvvviiieieinennnnnns 55
Tabela 29 Liczba niepetnosprawnych mieszkancow Cieszyna w roku 2019 ........ccevevvvviiieiecveniennnns 56
Tabela 30 Dzieci niepelnosprawne z podziatem na rodzaj niepelnosprawnosci, wiek i pte¢ w 2015
TOKUL .. b b e bbb s 56
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Tabela 31 Dzieci niepelnosprawne z podziatem na rodzaj niepetnosprawnosci, wiek i pte¢ w 2016

FOKU 1.1ttt h bbb E bR bbb E R E bbbt 57
Tabela 32 Dzieci niepelnosprawne z podziatem na rodzaj niepelnosprawnosci, wiek i pte¢ w 2017
0] (U TSP P PP PP 58
Tabela 33 Dzieci niepelnosprawne z podziatem na rodzaj niepelnosprawnosci, wiek i pte¢ w 2018
0] (U TSSO PP PP PP 59
Tabela 34 Dzieci niepelnosprawne z podziatem na rodzaj niepelnosprawnosci, wiek i pte¢ w 2019
FOKUL 1.ttt b bbb h bbb R R R bbb bbb 60
Tabela 35 Osoby niepelnosprawne posiadajace prawomocne orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci
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