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Remigiusz Jankowski
Przewodniczgcy Rady Miejskiej Cieszyna

Inicjatywa uchwalodawcza Klubu Radnych CRS

Na podstawie par. 31 ust.2, pkt 4) Statutu Miasta Cieszyn stanowigcego
zatagcznik do Uchwaly Nr XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25
pazdziernika 2018 r. przesylamy w zalgczeniu projekt uchwaly w sprawie
wyrazenia opinii Rady Miejskiej Cieszyna w konsultacjach publicznych do
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych
ustaw (w skrocie Polski Lad), skierowanego 26.07.2021 r. do konsultacji
publicznych.

Uzasadnienie:

W dniu 26 lipca 2021 r. zostat opublikowany projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych oraz niektorych innych ustaw. Jak wynika z szacunkéw Zwigzku
Miast Polskich i Unii Metropolit Polskich Miasta na ,,Polskim t.adzie” w ciggu
10 lat stracg az 145 mld zt, w tym Cieszyn 10 232 079,00 zl.

Jak wynika z oceny skutkéw ustawy, zmiany w systemie podatkowym,
bedgcym elementem Polskiego Ladu, zostang sfinansowane z tej czesci
odprowadzanego przez naszych mieszkancow podatku (PIT), ktora trafia do
naszych miast, miasteczek 1 wsi. Oznacza to pozbawienie mieszkancow
polskich miast 1 wsi przede wszystkim pieniedzy na ich bieZace potrzeby, na
ustugi najblizsze mieszkancom, a wiec edukacja, opieka w Zlobkach,
komunikacja publiczna, gospodarka odpadami czy sport.

Udziat samorzadoéw w podatku PIT, zostat ustalony w roku 2003 na poziomie
adekwatnym do zakresu realizowanych przez gminy, powiaty 1 wojewddztwa
zadan, w zwigzku z tym jako wspolnota lokalna domagamy si¢ zachowania
obecnego systemu finansowania samorzadéw, w ktorym pieniadze podatnikow
zostaja najblizej miejsca ich pracy 1 zycia.
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w sprawie wyrazenia opinii Rady Miejskiej Cieszyna w Kkonsultacjach
publicznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz
niektorych innych ustaw (w skrdcie Polski Lad), skierowanego 26.07.2021 r. do
konsultacji publicznych.
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Rada Miejska Cieszyna

postanawia:

§1

Stanowczo sprzeciwi¢ si¢ dalszemu obnizaniu dochodéw wiasnych JST, co
doprowadzi do znacznej obnizki jako$ci Zycia mieszkancow. Jest to sprzeczne z
podstawowymi zasadami polskich reform ustrojowych, w tym z zasada
subsydiarnosci, decentralizacji 1 samodzielnosci JST w decydowaniu o
wykonywaniu swoich zadan 1 ksztattowaniu rozwoju lokalnego i regionalnego

§2
Zglosi¢ nastepujace uwagi 1 propozycje do programu ,,Polski f.ad” :

1. Proponowana subwencja inwestycyjna zostala zapowiedziana jako
dochod majatkowy (o nieznanej wielkosci), tymczasem ubytek udziatoéw we
wplywach z PIT to powazne zmniejszenie dochoddéw biezacych, ktore oznacza
ograniczenie mozliwosci realizacji biezgce] obslugi obywateli w zakresie
elementarnych ustug §wiadczonych mieszkancom. Nalezy rozwazy¢ mozliwosé
wykorzystania zgloszonej przez ZMP ponad rok temu propozycji wprowadzenia
cze$cl rozwojowe] subwencji ogolnej, z jasnym okresleniem regut jej ustalania
w ustawie o dochodach JST. Nie moze ona by¢ uznana za rekompensate



ubytkow w dochodach wiasnych. Powinna zapewnia¢ opfacalny dla
mieszkancow 1 dla budzetu panstwa wzrost potencjatu inwestycyjnego
spotecznosci lokalnych 1 regionalnych.

2. Zapowiadanym zmianom w polityce spolecznej musi towarzyszy¢
dostosowanie systemu pomocy spotecznej do zmian demograficznych. Dotyczy
to zaréwno infrastruktury jak i kadr doméw pomocy spotecznej. Wzrasta liczba
0sob, ktore nie znajduja wystarczajacego wsparcia w innych formach opieki,
zatem konieczne jest podniesienie statusu pracownikéw DPS oraz zapewnienie
odpowiedniej opieki medycznej w tych placowkach.

3. Rewitalizacja obszaréw zurbanizowanych to przywracanie do zycia
obszarow zdegradowanych. Nie oznacza to odbudowy czy modernizacji
obiektow, ale nadawanie nowej, zgodnej z dzisiejszymi standardami jakosci
calym osiedlom i dzielnicom. Z opracowan IRMiR wynika, ze rewitalizacji
wymaga jedna pigta obszarow miast, z ktorych wigkszo$¢ to zdekapitalizowane
dzielnice $rodmiejskie, zwlaszcza w $rednich 1 malych miastach. Zapowiedz
Krajowego Funduszu Rewitalizacji wychodzi naprzeciw tym potrzebom, jednak
podstawa jego realizacji powinien by¢ dobrze przygotowany krajowy program
rewitalizacji, ktoéry umozliwi nie tylko odnowg¢ ale takze uruchomienie
niewykorzystanych wciaz lokalnych potencjalow gospodarczych i spotecznych.
Program powinien obja¢ rowniez obszary poprzemyslowe, ktore czgsto sg
zlokalizowane w centrach miast.

4. Sztandarowe zamierzenia ,,Polskiego Ladu” dotyczg mieszkalnictwa.
Zawieraja Kkorzystne rozwigzania, m.in. Spoleczne Inicjatywy Mieszkaniowe
oraz Spoleczne Agencje Najmu. To ciekawe narzedzia polityki mieszkaniowe;.
Dopracowania wymagaja jednak ich relacje z samorzadami lokalnymi, w tym
zwlaszcza w zakresie wykorzystania gminnych zasobow nieruchomosci
gruntowych oraz rozwoju infrastruktury komunalnej. Nie mozna natomiast
zgodzi¢ si¢ na nieuzasadnione odstepstwa od wymogdéw Prawa budowlanego
oraz przepisow o planowaniu przestrzennym dla budynkéw o powierzchni
zabudowy do 70 m?. Nalezy odpowiedzialnie zaplanowa¢ ulatwienia w tym
zakresie.

3 Rozw6j miast powinien by¢ prowadzony w sposob zintegrowany,
powigzany z zapowiadanymi inwestycjami w dziedzinie ochrony $rodowiska,
zgodnie z wymogami Zielonego tadu, stanowiacego podstawowy element
polityki rozwoju Unii Europejskiej. ,,Polski £ad” zawiera wazne dzialania z



tego zakresu: Czysta energia 1 Czyste powietrze. Nalezy jednak rozwazy¢ ich
uzupetnienie o: zagospodarowanie frakecji energetycznej z odpadow
komunalnych 1 objgcie programem modernizacji ogrzewania takze budynkow
wielorodzinnych.

6. Jednym z kluczowych sktadnikéw jakosci zycia mieszkancow jest
dostgpny, wygodny 1 funkcjonalny miejski transport publiczny. W wielu
miejscach Polski ma on charakter intermodalny i wymaga integracji sieci
autobusowych, tramwajowych i kolejowych. Nalezy zapewni¢ réwnowage
migdzy nimi i spdjnos¢ tworzonych systemoéw, w tym poprzez modernizacije
taboru tramwajowego oraz rozw9j kolei aglomeracyjnych.

7. Wazne czesci programu dotycza przyszlosci polskiej szkoty. Popieramy
zwlaszcza zamierzenia resortu edukacji dotyczace statusu zawodowego
nauczycieli. Uwazamy jednak, ze trzeba znaczgco zmieni¢ podejécie do
podstaw programowych nauczania. Powinny one by¢ znaczaco zmienione w
kierunku zmniejszenia obecnego przetadowania programu, lepszej koordynacji
migdzy przedmiotami §cistymi, a przede wszystkim pehniejszego wykorzystania
bardzo juz dzis bogatych zasobow cyfrowych z wielu dziedzin wiedzy. Bytaby
to odpowiedz na rosngce zainteresowanie dzieci 1 mlodziezy mozliwosciami,
jakie daje internet.

Jesli dzialania na rzecz poprawy jako$ci polskiej szkoly majg si¢ powiesc,
niezbedne jest przywrocenie rownowagi w jej finansowaniu. Od kilku lat jest
ona znaczgco naruszona poprzez nieuwzglednianie w kwocie czgsci oswiatowe;j
subwencji ogolnej skutkow podwyzek plac nauczycieli, ktore nastepujg w
wyniku uzgodnien rzadu ze zwiazkami zawodowymi. Nalezy pilnie skorygowac
kwote subwencji w taki sposob, aby uksztattowana w latach 2004-2015 relacja
w finansowaniu o$wiaty ze Srodkéw wilasnych JST oraz z subwencji zostata
przywrocona. Stosowne wyliczenia strona samorzadowa przedkiada
systematycznie, jednak dotad nie byly one uwzglgdniane.

8. Bardzo oczekiwana przez spotecznosci lokalne jest zmiana ustawy o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Zwiazek popiera przy tym
zamierzenia przedstawione przez resort pracy, przedsiebiorczos$ci 1 technologii,
ktore wychodza naprzeciw zglaszanym przez nas od lat postulatom.
Przedstawiciele Zwiazku deklarujag wspotdzialanie z resortem, majgce na celu
szybkie zmiany w tym zakresie. Podkreslamy, ze tym zmianom powinno



towarzyszy¢ (przewidziane w KPO) wsparcie w zakresie cyfryzacji planowania
przestrzennego, poprzez pelne wprowadzenie w Polsce dyrektywy INSPIRE.

9. Popieramy rowniez zapowiedziane zmiany Ww zagospodarowaniu
odpadow komunalnych. Powinny one zastapi¢ obecny stan, wynikajacy z
wcezesniejszych bledow legislacyjnych, sprawiedliwym systemem, w ktorym
mieszkaficy nie beda zmuszeni ponosi¢ kosztow generowanych przez tych
wytworcow odpadow, ktorzy uchylaja si¢ od placenia, a takze tych, ktdrzy na
mocy zlych przepisbw placa niewspotmiernie malo (nieruchomosci
niezamieszkane 1 rekreacyjne). Niezbedne jest tez pilne uregulowanie
zagospodarowania opakowan, m.in. przez systemowe wprowadzenie
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producentow.

10. Popieramy postulat modyfikacji zamoéwien publicznych. ,,Polonizacja”
bedzie trudna z uwagi na obowiazujace w tym zakresie przepisy
mi¢dzynarodowe. Mozliwe wydaje si¢ wprowadzenie kryteriow, ktére — w
zwigzku z wymogami polityki ekologicznej, w tym klimatycznej — ogranicza
generowanie ucigzliwego transportu, co poprawl pozycj¢ negocjacyjng
podmiotow lokalnych. Bedzie to takze zgodne z politykg uruchamiania
lokalnych potencjatéw, obecna zaréwno w polityce rzadu RP, jak 1 — po
pandemii — w nowym podejsciu UE.

11. Kluczowe dla przysztoSci sg zamierzenia dotyczace modernizacji
systemu ochrony zdrowia w naszym kraju. Zwigzek wypowiedzial si¢ w tej
kwestii w przyjetym niedawno stanowisku (w zalgczeniu), a takze w roboczych

rozmowach z przedstawicielami rzadu na temat odpowiedniej czgsci projektu
KPO.

12.  Wprowadzone przez rzad przy wsparciu Zwigzku zmiany w ustawie o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a takze obecne prace nad aktualizacjy
Krajowej Polityki Miejskiej wskazuja na konieczno$¢ przyj¢cia odrgbnej
regulacji ustawowej, dotyczacej rozwoju miast. Zwigzek przedlozyl
wlasciwemu resortowi w ubieglym roku zatozenia projektu ustawy o rozwoju
miast i polityce miejskiej. Deklarujemy gotowo$¢ dalszego, konstruktywnego
udziahu w tych pracach.

13.  Zwiazek jest przeciwny dalszym usztywnieniom przepisOw dotyczacych
sposobu realizacji zadan wlasnych JST. Przykladem jest niedawna nowelizacja
przepisow o budzetach obywatelskich. Program zawiera kolejne propozycje w



tym zakresie. Zamiast usztywnien nalezy rozwazy¢ mechanizmy stymulujgce
podejmowane w ramach partycypacji spotecznej dziatania pro-ekologiczne.

Wykonanie uchwaty powierzy¢.......................

§4

Zatacznikiem do uchwaty jest jej uzasadnienie

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia



Uzasadnienie:

W dniu 26 lipca 2021 r. zostat opublikowany projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych oraz niektérych innych ustaw. Jak wynika z szacunkow Zwigzku
Miast Polskich i Unii Metropolii Polskich Miasta na ,,Polskim tadzie” w ciggu
10 lat straca az 145 mld zt, w tym Cieszyn 10 232 079,00 zk.

Jak wynika z oceny skutkow ustawy, zmiany w systemie podatkowym,
bedacym elementem Polskiego Ladu, zostana sfinansowane z tej czgsci
odprowadzanego przez naszych mieszkancow podatku (PIT), ktora trafia do
naszych miast, miasteczek 1 wsi. Oznacza to pozbawienie mieszkancow
polskich miast 1 wsi przede wszystkim pienigdzy na ich biezace potrzeby, na
ustugi najblizsze mieszkancom, a wigc edukacja, opieka w zlobkach,
komunikacja publiczna, gospodarka odpadami czy sport.

Powyzsze jest sprzeczne z podstawowymi zasadami polskich reform
ustrojowych, w tym z zasada subsydiarnosci, decentralizacji 1 samodzielnos$ci
JST w decydowaniu o wykonywaniu swoich zadan 1 ksztaltowaniu rozwoju
lokalnego 1 regionalnego.

Program ,,Polski £.ad” opiera si¢ na dwoch zalozeniach:

a) wykorzystaniu spodziewanych, duzych $rodkéw z Unii Europejskiej na
inwestycje 1 ,,reformy” (rozumiane odmiennie niz w rozporzadzeniu UE),

b) mozliwych w zwiagzku z tym przesunigciach Srodkéw krajowych z polityki
rozwoju do sfery socjalnej.

Zabieg ten oznacza niestety ostabienie polskich samorzadow, a wigc w istocie
spoteczno$ci lokalnych i regionalnych, ktorym odbiera si¢ ogromng czes¢
dochodow wilasnych, bez zmniejszenia obowigzkéw wobec obywateli. W
konsekwencji — w ramach stale obserwowanych tendencji centralistycznych
koalicji rzadzace] — wytworzy si¢ sytuacje, w wyniku ktorej powstanie
uproszczony obraz dobrego rzadu, dajacego wciaz obywatelom prezenty i
kiepskich samorzadow, ktore nie potrafig realizowa¢ swoich elementarnych
obowiazkow. Nie zgadzamy si¢ na to.

Program oparty na takich zalozeniach zmierza wprost do zburzenia
budowanego od trzydziestu dwdch lat sprawiedliwego, demokratycznego ladu
panstwowego, opartego na podmiotowoSci obywateli, ich wspdlnot i
organizacji. Nawet jesli czeS¢ przedsigwzig¢ programu mozna ocenic



pozytywnie, to jednak nie mozna zgodzic¢ si¢ na sposoéb ich realizacji poprzez
zubozenie spoleczno$ci lokalnych i regionalnych, ktére nie beda mogly
kontynuowac przebudowy i modernizacji matych ojczyzn, prowadzonej dotad z
powodzeniem i §wietnie ocenianej przez opini¢ publiczna.

Zadamy, by polska polityka rozwoju byla skonstruowana zgodnie z zasadami
konstytucyjnymi, na ktorych opiera si¢ ustrdj naszego panstwa, jednoznacznie
opisany w Konstytucji:

- wspoldziatanie wtadz, dialog spoteczny oraz zasada pomocniczosci

umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspolnot (z preambuty),

- ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wiadzy
publicznej (art. 15.1),

- samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej;
przystugujaca mu w ramach ustaw istotna czg¢$¢ zadan publicznych samorzad
wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialno$¢ (art. 16.2),

- jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sic udziat w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan (art. 167).

Kazdy program rozwoju musi te zasady szanowaé i uwzgledniaé. Dlatego
ogloszony przez koalicj¢ rzadzaca program musi zostaé odpowiednio
przebudowany, zwlaszcza w sferze finansowania i realizacji poszczegélnych

przedsiewziec.
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