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Pan
Bolestaw Zemla
Przewodniczacy Rady
Miejskiej Cieszyna

W zwigzku z wnioskiem Radnej Rady Miejskiej Cieszyna znak BRM.0003.838.2012
z dnia 20 listopada 2012 roku w zalaczeniu przekazuje do wiadomosci kserokopie
opinii:
- Pani Dobrochny Makulec z dnia 10 stycznia 2001 roku
- Pana Jerzego Szwedy z dnia 25 czerwca 2001 roku
- Pana Tomasza Szkaradnika z dnia 20 listopada 2012 roku
w sprawie realizacji obowiazku wynajmujacego wynikajacego z art. 21 ust. 3 pkt 5
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, w inny sposob niz poprzez podanie do
publicznej wiadomosci.
Ewentualne powolanie Spotecznej Komisji Mieszkaniowej wymaga zmiany Uchwaly
Rady Miejskiej w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszka-

niowego zasobu gminy Cieszyn.
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“~7ARZAD MIASTA

CIESZYNA

Cieszyn, dnia 17 stycznia 2001 roku

OR.I - ZM/0114/T11/5/2001

BIURD ¢ o Pan
mgr Ludwik Kuboszek
wi 18 STY. Z0U1 - Przewodniczacy
! Rady Miejskiej
Podpis .—..... "Mh{ W Cieszynie

Zarzad Miasta, w odpowiedzi na propozycje Stowarzyszenia ,Nasz Cieszyn” dot.
funkcjonowania Komisji Mieszkaniowe] uprzejmie informuje, ze wystapit do radey prawnego
Urzedu o opinie precyzujaca zasady dziatania Komisji, z uwzglednieniem nastepujacych
aktow prawnych:

- ustawa o najmach lokali mieszkalnych (Dz. U. 120/98/383z pozn. zm.)

- ustawa o ochronie danych osobowych (Dz. U. 133/97 z dnia 29 pazdziernika 1997 r.)

- uchwata Rady Miejskiej nr VII/58/94 z dnia 15 grudnia 1994 roku w sprawie zasad

I trybu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych cztonkow wspolnoty samorzadowej

gminy Cieszyn,

Radca Prawny Urzedu sformuiowal ~Wyjasnienie”, ktérego tresé zataczamy
do niniejszego pisma.

W, wyjasnieniu” stwierdzono nieprawidlowosé w aktualnym funkcjonowaniu Komisji
Mieszkaniowej oraz  zaproponowano konkretny  sposéb  postepowania, zgodny
z odpowiednimi przepisami prawa. '

Zarzad Miasta podziela stanowisko radcy prawnego Urzedu. Proponuje sie w nim
oddzielenie procesu kwalifikacji wstepnej od kontroli. Kwalifikacja prowadzona bylaby przez
zespot ztozony z pracownikow ZBM i MOPS, natomiast kontroli zgodnosci wynikow
kwalifikacji z obowiazujacymi przepisami dokonywataby spoteczna Komisja Mieszkaniowa.

Jesli  wnioskodawca nie akceptuje  zaproponowanego rozwiazania, prosimy
O wystapienie z wnioskiem o opinie w przedmiotowej sprawie do radcy prawnego Rady
Miejskiej. Uzyskanie tej opinii uwazamy za pozadane ze wzgledu na wage i ztozonosé
tematu.

Z powazaniem
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1 x Adresat
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ODPIS

WYJASNIENIE

Zarowno zapis ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. 120/98/787 z poézn. zm.) jak i uchwalone na jej podstawie zasady 1 tryb zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych czionkow wspolnoty samorzadowej Gminy Cieszyn (uchwata Rady
VII/58/94) wskazuja, ze kontrola spofeczna  winna obejmowaé badania zgodnosci
gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy z tymi przepisami.

Warunku tego nie spelnia istnigjaca obecnie Komisja. Uwazam, ze postepowanie
W przedmiotowej sprawie winno przebiegac w sposob nastepujacy:

a) kwalifikacje o0sob starajacych sie o zawarcie umowy najmu lokalu komunalnego
winne by¢ dokonywane przez zespot osob reprezentujacych instytucje statutowo
zajmujace sie sprawami ludzi o niskich dochodach.

b) wyniki kwalifikacji, zakodowane zgodnie z ustawa o ochronie danych osobowych
przekazane winny zostaé do spotecznej komisji, wylonionej sposréd oséb spoza
administracji samorzadowej do kontroli, ktora, jak zaznaczylam na wstepie, dotyczy¢:
bedzie wylacznie badania zgodnosci wynikow  kwalifikacji z obowiazujgcymi
przepisami.

28/01

Podpis nieczytelny
oraz pieczatka o tresci:

RADCA PRAWNY

mgr Dobrochna Makulec
Kt -B -285 adwokat

Cieszyn, dnia 10 stycznia 2001 roku
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BIURO PRAVWNE
Jerzy Srweda
KOZAKOWICE GORNE 78
43-440 Goleszow
Tel. 0 602 728 468

Cieszyn, 25 czerwca 2001 r.
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s ey sprawie zasad dziatania komisji Mieszkaniowej

[. Przedmiotem opinii jest ocena zgodnosci z przepisami zasad i trybu zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych mieszkaricow Cieszyna w aspekcie dziatania Komisji Mieszkaniowej. Chodzi
0 zgodnosc tych zasad z przepisem art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 2 Lipca 1994 r. o najmie lokali
mieszKalnych 1 dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787 ze zm.; dalej:
ustawa o najmie lokali). Zachodzi pytanie, czy obowiazujace dla wspdlnoty samorzadowe;
Gminy Cieszyn uregulowania realizujg zasadg kontroli spolecznej, o kidrej mowa w zdaniu 2
art. 5 ust. 3 wymienionej ustawy. W wyjasnieniu radey prawnego Urzgdu dodatkowo
zwrocono uwage na mozliwy konflikt zasady kontroli spolecznej, o kidrej mowa w ustawie o
najmie lokali z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych. Kontlikt ten wydaje si¢
mozliwy z uwagi na to, ze poddanie kontroli spolecznej, o ktorej mowa w ustawie o najmie
lokali, nie jest ograniczone w jakikolwick sposob, ani co do zakresu, ani co do formy tej
Roniiroli.

2. Stan prawny. Zasady 1 tryb zaspokajania potrzeb micszkaniowych czionkdw wspélnoty
samorzadowej Gminy Cieszyn okresla uchwata Nr VIII/S8/94 z dnia 15 grudnia 1994 r. Rady
Migjskie; w Cieszynie, kilkakrotnie zmieniana. Sprawe kontroli spolecznej, o ktérej mowa w
art. 5 ust. 3 zdanie 2 ustawy o najmie lokali, uchwata powierza Komisji Micszkaniowej (par.
12). Osoby wchodzace w skiad tej Komisji byly do 1998 roku "wskazywane" przez Radg
Miejska, a po zmianie uchwaty uchwata Nr IV/27/98 z dnia 17 grudnia 1998r. sklad i zakres
dzialania Komisji Mieszkaniowej ustala Zarzad Miasta (par. 13 uchwaly).

3. Analiza przepisdw. Z przedstawicnia stanu prawnego wynika wazna Kkonstatacja:
zaslrzezona przepisem art. 5 ust. 3 zd. 2 ustawy o najmie lokali zasad kontroli spolecznej jest
reaizowana w uchwale w sprawic zasad 1 trybu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
czlonkow wspolnoty samorzgdowej Gminy Cieszyn w sposob szezegllny - przez Komisje
Mieszkaniowa, ktorej strukturg, sktad osobowy i zakres dziatania ustala Zarzgd Miasta, a wige
sam kontrolowany. Jezeli kontrolujacy jest catkowicie zalezny od kontrolowanego, a kontrola
ma oparcie w ustawie, to nalezy to uznac¢ za drastyczne naruszenie przepisu ustanawiajacego
Kontrolg, w tym przypadlu art. 5 ust. 3 zd. 2 ustawy o najmie lokali.

T¢ negatywna oceng niewiele zmienifaby realizacja propozycji radey prawnego Urzedu, z
uwagl na to ze kontrolg spoteczng zgodnie z tj propozycja miataby wykonywaé komisja w
blizej nieokreslony  sposob "wylaniana", tyle Ze sposrdd oséb  spoza  administracii
samorzadowej. Nalezy watpi¢, czy tak "wyloniona" komisja (przez kogo?) bedze chciala
(mogla) rzeczywiScie wykonywaé kontrolg spoleczng. Nicnalezenic do  administracji
samorzgdowe] nie daje automatycznie kwalifikacji do bycia spolecznym kontrolerem. Sadzi¢
raczg) naleZy, 1z w zdecydowanej wickszosei przypadkéw na podstawie tego kryterium
powolana osoba wykaze si¢ tylko mniejszym zainteresowaniem sprawg przydzelania micszkan




migjskich niz osoba z administracji samorzgdowej. Z drugiej strony naleZy tez watpic w to, Ze
kontrolowany jest zainteresowany w skutecznosci kontroli, co ma wplyw na to, kto bgdze
"wyloniony" do komisji spolecznej kontroli, a wige teZ jaka begdzie jakosc tej kontroli.

Podstawowym zaloZeniem skutecznosci kontroli, zwlaszeza niczawodowej, powinna by<
zasadnicza réznica intereséw kontrolowanego i kontrolujacego. O taky réznicg w omawianym
sakresic nietrudno, jezeli z jednej stromy postawié osoby decydujgce w  sprawach
micszkaniowych, a z drugicj osoby, ktorych decyzje pierwszych majy dutyczyc. Jezell tg
kontrole beda sprawowaé osoby zainteresowane decyzjami mieszkaniowymi, to mo7na sig¢
spodziewaé ze bgdzie to kontrola skuteczna i rownoczesnie rzeczywiscie spoteczna. Mnigj
istotna jest przy tym forma t¢j kontroli - bezposrednio czy przez powolang komisjg. Jezeh
zatem W wyjasnieniu radca prawny Urz¢du mial na mysli komisj¢ powolang przez
zainteresowanych decyzjami dotyczacymi mieszkan, tj. aktualnych lokatoréw czy ubiegajacych
si¢ o lokal, to komisja taka spelnialaby warunek kontroli spoteczne] ustanowiony w art. 5 ust. 3
7d. 2 ustawy o najmie lokali. Komisja wyloniona w inny sposéb warunku tego nie speiniataby.
Przypomnieé bowiem nalezy, Ze przepis ten nie formuiuje jakichkolwick ograniczen tej
kontroli, a wigc dopuszczalna jest kazda jej forma, a ewentualne ograniczenie, np. powolanie
komisji majacej wylacznoé¢ na dokonywanie kontroli i artykulujacej  stanowisko
kontrolujacego, moze pochodzé tylko od podmiotu kontrolujacego czyl "spoleczenstwa”
materializowanego w tym przypadku przez zainteresowanych decyzjami mieszkaniowymi.
Wlasciwym sposobem wylonienia komisji byloby wige zwolanie zebrania zainicresowanych, na
ktorym umozliwiono by im powotanic komisji.

4. Uwagi dodatkowe. Kwestig uboczng dla ninigjszej opinii, cho istotng dla dziatania komisji
micszkaniowej, jest przedmiot kontroli, ktorg komisja ma sprawowac. W obecnym ksztalcie
regulacji Komisji Mieszkaniowej w uchwale Nr VIII/58/94, kiedy o zakresie jej dzalania
decyduje wylacznie Zarzad Miasta, przedmiot ten, w braku dostepnych aktow Zarzadu w fej
materii, jest w zasadze nicokreslony (chociaz wbrew zmiame z 17 grudnia 1998 roku,
polegajacej na skresleniu zalacznika nr 4 okreslajgcego skiad i zakres dzalania Komisji
Mieszkaniowej i oddaniu tych spraw do pelnego uznania Zarzigdu Miasta, Komisja
Mieszkaniowa zachowala jednak pewne kompetencje z mocy samej uchwaly Rady Miejskiej -
dzial TV ust. 6 i ust. 8). Pewng wskazowkg co do projektowanych kompetencji Komisji zawicra
wyjasnienic radey prawnego Urzgdu akceptowane przez Zarzad Miasta. Zgodme z tym
wyjasnicniem spoleczna komisja mialaby badaé zgodnos¢ z obowigzujgcymi  przepisami
wynikow kwalifikacji 0séb starajacych si¢ 0 zawarcie umowy najmu lokalu micszkalnego
uprzednio dokonanej przez zespol osdb reprezentujacych’ instytucje statutowo zajmujace sig
sprawami ludzi o niskich dochodach. Wyjasnienie nie precyzuje przy tym, czy chodz o
powszechnie obowigzujace przepisy prawa, czy o zasady kwalifikacy okresione uchwaty Rady
Micjskiej z dnia 15 grudnia 1994 roku. UZzyte wyrazenie ("obowigzujace przepisy") sugeruje
plerwsz ewentualnoéé, a w takim przypadku czlonkowie spolecznej komisji musieliby miec
dosé wysokie kwalifikacje prawnicze. Zapewne wigc chodzi o zgodnos¢ z kryteriami
ustalonymi przez Rade Miejska w uchwale z 15 grudnia 1994 roku.

7 powyzszymi zastrzezeniami, wigZzgcymi si¢ przede wszystkim z zasadniczym brakiem
okreslenia projektu kompetencji Komisji Mieszkaniowej, trzeba stwierdzi¢ ze aktualny stan
realizacji przepisu art. 5 ust. 3 zd. 2 ustawy o najmie lokali, wigczajac w 10 propozycje radcy
prawnego Urzgdu i Zarzadu Miasta, jest niezadowalajacy réwniez w zakresic przedmiotu
kontroli, ktéra ma wykonywa¢ komisja. Przedmiotem Kontroli spolecznej wedlug przepisu art.
5 ust. 3 zd. 2 ustawy o najmie lokali nie jest bowiem rozwazanic konkretnych przypadkow
rozstrzyanigé w zakresie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w tym Kicrunku
sAdy  w wigkszoéci poprzednie uregulowania kompetencji Komisji Mieszkaniowey 1 1dg
wyraznic propozycje radcy prawnego Urzedu, lecz "zasady gospodarowania micszKamuowym
zasobem gminy oraz kryteria wyboru osob, z kiorymi umaowy najmu powinuy by¢ zawierane w




prorwszej kolenosei”. Na badaniu tych zasad i kryteriow wyczerpuje si¢ zakres kontroli
spoleczney, o ktdrym mowa w omawianym przepisie. Nadajac Komisji Mieszkaniowej
komipelencje wykraczajace pozi ten zakres, a obejmujyce rozstrzygnigeia w konkretnych
sprawach, organy Miasta wpadly w swego rodzaju pulapkg, bo okazalo si¢, iz kompetencje te
preerastaly mozliwosei Komisji pod réznymi wzglgdami, co sklonilo do  zastosowania
drastycznego cigeia tych kompeteneji przez wprowadzenie postanowienia, 12 cala dzialalno$é
komisji zalezy od Zarzadu Miasta. To z kolei stanglo w wyraznej sprzecznogei z przepisem art.
5 ust. 3 zd. 2 ustawy o najmue lokali. Ostatnie propozycje Zarzadu Miasta ¢7 nie s3 wyjéciem z
tcj pudapki, ale dalszym ciagiem grz¢znigeia w prakiyke przyznawania komisji uprawnien do
zajmowania stanowiska w konkretnych kwestiach, w ostatnim przypadku badania zgodnosei z
prawem rozstrzygnigé organow samorzadowych lub osob upowaznionych przez te organy.
Wynika to chyba z niezrozumicnia tresci przepisu art. 5 ust. 3 zd. 2 ustawy o najmie lokali.

5. Wnioski. Obecna regulacja i propozycje w tym zakresie dotyczgee realizacji przepisu art.
S ust. 3 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmic lokali mieszkalnych i dodatkach
micszkantowych (Dz. U. z 1994 r. Nr 120, poz. 787 ze zm.) s3 niezgodne z trescig tego
przepisu, a takie potrzebami 1 mozliwosciami funkcjonowania Komisji Micszkaniowe;.
Poniewaz uprawnienia kontroli spolecznej nadane jej tym przepisem, maja charakter ogolny,
sam przepis za$ nie zawiera ich ograniczen, a takze delegacji do ich wprowadzenia, dlatego
wszelkg konkretyzacje lub uszczegdtowienie tych uprawnien nalezy prowadzic bardzo
ostroznie, aby tego szerokiego zakresu kontroli, wbrew ustawie, nie ograniczy¢. Jezeli wige
pewne sprawy sa poddane kontroli spoleczngj, bez okredlenia podmiotu, zakresu i form tej
koniroli, to kontrola tych spraw jest nieograniczona zarowno co do podmiotu kontrolujaccgo,
Jjak 1 zakresu oraz form. Oznacza to tez, Ze nikt nic moze kontroli w tych aspektach ograniczaé,
np. okreflajgc tormy organizacyjne i zakres kontroli; dotyczy to zwiaszcza podmiotu
rontrofowanego. O ewentualnych ograniczeniach moga decydowad wylacrmie ci, ktorvm
prawo kontroli przysluguje, . spoleczenstwo, a praktycznie ci jego c#onkowic, ktorzy sg
7aiteresowani przedmiotem kontroli okreslonym w art. 5 ust. 3 ustawy o najmie lokal.

W praktyce wydaje si¢, 17 realizacja przepisu art. 5 ust. 3 ustawy 0 najmie lokali powinna si¢
opierac na dwoch filarach:

I) jawnosct przedmiotu kontroli. Ustalane przez Rad¢ Miejska zasady gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy oraz kryteria wyboru o0sob, z ktorymi umowy najmu powinny
by¢ zawierane w pierwszej kolejnosci, powinny by¢ jawne dla wszystkich - dostgpne w
Urzgdzc Miasta i w jednostkach organizacyjnych Zakladu Budynkow Miejskich, nalezy tez
Korzystac¢ z mozZliwosci ich publikacji szeroko dostgpnych np. w Wiadomosciach Ratuszowych.
Jawnos¢ przedmiotu kontroli powinna by¢ uzupelniana informacja o ich spolecznym
charakterze, tj. stuzacej kazdemu mozliwosci zglaszania uwag i wnioskéw do rozwigzan
przyjstych przez Radg Miejska.

2) zasadniczej bezposrcdmio$ci dzialan kontrolnych przez wszysikich zainieresowanych.
Pelna  jawnos¢ odnosnic do przedmiotu 1 charakteru konwoli umoziiwi  wszystkim
zainteresowanym jej prowadzenie, w szezegOlnosci poprzez zglaszanie uwag i wnioskow do
okreslonych przez Radg Miejskyg zasad gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy i
kryteriow wyboru osdb, z kiorymi umowy najmu powinny byC zawierane w pierwszej
kolgjnosei. Zgloszone w ten sposéb uwagi i wnioski powinny byé analizowane na
posicdzeniach komisji Rady Migjskiej, ktore na ich podstawie moga wystgpowaé z inicjatywa
uchwalodawezy. Wskazane wydaje sig tez by¢ zwolywanic, np. raz w roku, zebran
zainteresowanych problematyky objeta kontrola, dla umoZliwicnia im wypowicdzenia sic w
tych sprawach. Zebranie to mogloby powotaé stalty organ - komisje, kidra eromadzilaby i
opracowywala zebrane uwagi 1 wnioski 1 przekazywala je Radzie Miejskic.




Kancelaria Radcy Prawnego

TRAKTAT

Tomasz Szkaradnik

Cieszyn, 20 listopada 2012r.

Opinia prawna

W sprawie : realizacji obowigzku wynajmujacego wynikajacego z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o Ochronie pra\;v lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie

Kodeksu cywilnego, w inny sposéb niz poprzez podanie do publicznej wiadomosci.

podstawa prawna:
e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 1. o Ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie

gminy i zmianie Kodeksu cywilnego. (Dz. U. z 2005 r., Nr 266, poz. 31)

* Uchwala Rady Miejskiej Cieszyna Nr XLV1/455/01 z dnia 29 listopada 2001 r. w sprawie
okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu

gminy Cieszyn (Katowice, dnia 28 grudnia 2001 r)

Zgodnie z przepisem art. 21 ust 3 pkt 5 ww. ustawy, stanowione przez rade gminy w
formie uchwaty zasady wynajmowania lokali wehodzacych w sklad mieszkaniowe go zasobu gminy

powinny okresla¢ migdzy innymi:

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i o

najem lokali socjalnych oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spolecznej;

Oznacza to, ze uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali winna szczegSlowo
regulowaé tryb i sposéb zatatwiania wnioskéw o najem lokali oraz sposéb poddania tych spraw
kontroli spotecznej. Ustawa nie precyzuje w jaki spos6b winna odbywa¢ sie kontrola spoteczna, nie
zawiera takze Zzadnych wymogéw w tym zakresie. Na gruncie wskazanego przepisu brak jest takze
orzeczen sadowych mogacych wskazywaé kierunek w jakim ﬁélez’a%oby uregulowa¢ wskazang

kwestie.




W zwiazku z powyzszym pojawia sie zagadnienie, na ile regulacja wynikajaca z Uchwaty
Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 listopada 2001r. Nr XLVI/455/01 w sprawie okreslenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy Cieszyn
wprowadzajgca wymog zamieszcezenia listy mieszkan oraz osob, ktérym przydzielone zostang
lokale z zasobu Gminy, spelnia wymagania ustawy.
Zgodnie z paragrafem 14 Uchwaty:
§14.1. Tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskéw o najem lokali zawieranmy na czas
nieoznaczony i o najem lokali socjalnych okreslajq odpowiednio postanowienia zalqcznikéw od nr
I-nr9.
2. Sprawy okreslone w ust. 1 zostajq poddane kontroli spolecznej poprzez wywieszenie na okres 14
dni na tablicach ogloszen w siedzibie Zakladu Budynkow Miejskich i zamieszczenie na stronie
internetowej ZBM informacji o zakwalifikowaniu 0s6b do zawarcia uméw najmu z adnotacjq, ze po
uplywie okresu wywieszenia, o ile nie zostanq zgloszone zastrzezenia co do dokonanej kwalifikacyi
050b zostany zawarte UMowy.
3. W przypadkach zgloszenia zastrzezenia Burmistrz Miasta podejmie decyzje co do zasadnosci
zakwalifikowania do zawarcia umowy najmu 0s6b, co do ktérych zastrzezenia zgloszono.
4 Burmistrz Miasta corocznie zarzadza weryfikacje listy 0sob oczekujacych na najem lokalu
mieszkalnego na czas nieoznaczony i lokale socjalne. Burmistrz Miasta moze zarzqdzié¢ weryfikacje
czesci listy w preypadku powziecia informacyi, ze dane zawarte we wniosku sq nieprawdziwe lub

nieaktualne.

Nie ma watpliwosci, iz procedura przewidziana w Uchwale daje mozliwos¢ kontroli

spolecznej, co wigcej jest to kontrola spoteczna szeroko rozumiana. Informacja o zatatwieniu
wniosku o najem lokali podana jest do informacji publicznej przez okres 14 dni z mozliwoscia
zgtaszania zastrzezen co do osob ktore zakwalifikowane zostaly do zawarcia w/w uméw. Tak wige
kazda osoba zainteresowana wynikiem moze zapoznac si¢ z lista i zglosi¢ swoje zastrzezenia co do
podjetych w tym zakresie decyzji. Ustawa nakiada jedynie obowigzek wprowadzenia kontroli
spotecznej w tym zakresie, natomiast brak jest jakichkolwiek dodatkowych wymogow czy
wskazéwek odnognie procedury wykonywania tej kontroli. W orzecznictwie administracyjnym
podkreéla sig, ze uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali powinna regulowaé wszystkie
kwestie wskazane w art. 21 ust. 3 u.0.p.l. w spos6b dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb
danej spolecznodci lokalnej (tak tez wyrok WSA w Poznaniu sygn. akt TV SA/Po 556/11). Tym

samym, gdyby ustawodawca naktadat na gming obowiazek poddawania spraw z zakresu najmu

lokali z mieszkaniowego zasobu gminy kontroli spolecznej sprecyzowanej w postaci Spoleczne]

Komisji, to wyrazilby to wprost w przepisie.



Wobec powyzszego w $wietle regulacji wynikajacej z ustawy mozna jedynie ocenié¢ czy
Rada Miasta spelnita wymagania art. 21 ust 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw, poprzez
wprowadzenie do procedury rozpatrywania wnioskéw o najem lokali z zasobu Gminy, kontroli
spolecznej. Nie ma watpliwosci, iz procedura poddana zostata kontroli spotecznej, dodatkowo

uzna¢ nalezy, iz jest to kontrola szeroko rozumiana i ogélnie dostepna.

W swietle powyzszych rozwazan nalezy uznaé, iz procedura wprowadzona Uchwatg Rady

Miejskiej w Cieszynie z dnia 29 listopada 2001r. Nr XLVI/ 455/01 spetnia wymagania ustawowe, a

to z uwagi na fakt, iz w procedurze rozpatrywania wnioskéw o najem lokali z zasobu gminy

przewidziana zostata kontrola spoteczna.

Regulacja wynikajécca z ustawy daje mozliwos¢ przyjecia przez Rade Miejska innego
rozwigzania na wprowadzenie kontroli spotecznej. Kontrole taka sprawowaé moga tzw. Komisje
Spoteczne ztozone np.: radnych, pracownikéw MOPS-u lub innych o0séb. Z uwagi na brak regulacji
ustawowej w tym zakresie Sady Administracyjne wielokrotnie wypowiadaty sie na temat statusu
takich komisji. W $wietle tego orzecznictwa uznaé nalezy, iz organ majacy realizowaé zasady
sprawiedliwosci spotecznej w kwestii przydzielania mieszkan z zasobu gminy, moze mie¢ jedynie
kontrolne uprawnienia, opiniujac i wspotpracujac z organami umocowanymi na mocy przepiséw do
wykonywania zadan ustawowych. W orzecznictwie podkresla si¢, Ze niedopuszczalne jest
wyposazenie Komisji Spolecznej w uprawnienia o charakterze wladczym 2z zakresu
gospodarowania mieniem komunalnym, jak np.: rozpatrywanie odwotan, skreslanie z listy oséb
uprawnionych do ubiegania sie¢ o zawarcie umowy najmu lokalu, decydowanie o kolejnosci
wskazania lokalu do zamieszkania, wydawanie decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego poza
kolejnoscig dla 0séb ujetych na liscie przydzialéw lokali, ktére znajduja sie w szczegdlnie trudne;j
sytuacji zyciowej lub losowe;j (tak tez wyroki WSA w Poznaniu sygn. akt IV SA/Po 503/11 oraz IV
SA/Po 556/11). Innymi stowy w powyzszych sprawach Komisja moze wydawaé opinie, ktére

jednak nie moga byé wiazace dla wlasciwego organu. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem

sadow administracyjnych, uprawnienia powierzone takiemu organowi musza zosta¢ bardzo
precyzyjnie i jasno okreslone. Niedopuszczalne jest w tym zakresie przyznawanie uprawniefi w
sposob ogdlny poprzez uzycie sformutowan nieostrych i mato precyzyjnych. Jak wynika z ustawy
procedurg kontroli winna opracowaé¢ Rada Miejska, ustawa nie wskazuje jednak jaki organ
uprawniony jest do powotania takiej Spotecznej Komisji. W praktyce uksztattowaty sie dwa rézne
sposoby wyboru czlonkéw Komisji Spotecznej — w drodze uchwaty Rady Gminy (Rady Miejskiej),




badZ przez zarzadzenie Wéjta (Burmistrza, Prezydenta miasta). Zgodnie jednak z zasada podziatu
wiladzy za najwlasciwsze nalezy uznaé powolywanie Komisji przez organ inny, niz uchwalajacy
procedure kontroli wykonywana przez Komisje Spoleczna, totez uprawnienie wyboru cztonkow

Komisji powinno przystugiwaé¢ Burmistrzowi.

Rozwiazaniem wzmacniajacym mechanizm kontroli spotecznej w analizowanym
przypadku moze by¢ powotanie Komisji Spofecznej, pozostawiajac jednoczesnie procedurg kontroli
w drodze wywieszenia i ogloszenia listy na stronie internetowej Zaktadu Budynkow Miejskich w
Cieszynie w mys$l § 14 ust. 2 uchwaly. W takiej sytuacji podstawowym zadaniem Komisji
Spotecznej bytoby opiniowanie ewentualnych zastrzezen zglaszanych co do dokonanej kwalifikacji
0s6b do zawarcia umowy najmu. Organ méglby takze zwréci¢ sig do Komisji przed sporzadzeniem
wspomnianej listy, aby ta wydata opini¢ w celu rozwiazania kwestii rodzacych watpliwosel. Ten
niejako ,.prejudycjalny” tryb konsultacji spotecznych, nie stoi na przeszkodéie opiniowaniu
pozniejszych zastrzezen w tych samych sprawach, gdyz sktadane zastrzezenie moze rozszerzac
zakres informacji posiadany przez Komisj¢ Spoleczna i wplynaé na odmienny ksztatt opinii.
Koniecznie nalezy przypomnieé takze o specyfice podmiotu posiadajacego charakter doradczy,
ktéry nie moze wydawaé aktow wiazacych inne organy, wobec czego decyzja co do zasadnosci

zastrzezen bedzie zawsze przystugiwata Burmistrzowi bez wzglqdu na opini¢ Komisji.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze procedura kontroli spolecznej zastosowana w
Uchwale Rady Miejskiej Cieszyna Nr XLVI/455/01 z dnia 29 listopada 2001 r. w sprawie
okre$lenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy
Cieszyn jest wystarczajaca i zgodna z brzmieniem Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
Ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego.
Powolanie podmiotu doradczego, jakim jest Komisja Spoleczna, mogloby pelni¢ role
dodatkowego mechanizmu wzmacniajacego kontrolg spoleczng w sprawach wynajmu lokali,

jednakze nie jest to element wymagany przez wspomniang ustawe.




