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INFORMACJA

dotyczy: ztozenia wniosku o wszczecie postgpowania nadzorczego w sprawie
stwierdzenia niewaznoséci Uchwaty Rady Miejskiej Cieszyna
Nr XXXI1/322/13 w sprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Cieszyn

W zwiazku z nieuwzglednieniem czgsci moich uwag i wnioskow do projektu
uchwaty w sprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy Cieszyn , po analizie zapisow podjgtej uchwaty,
rozstrzygnieé nadzorczych oraz wyrokoéw sadéw stwierdzitam , iz uchwata zawiera
szereg uchybien i istotnych naruszen prawa . Dlatego postanowitam wystapi¢ do
Nadzoru Prawnego Wojewody Slaskiego z wnioskiem o wszczgcie postepowania
w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci .Whniosek stanowi zatacznik do niniejszej

informacji .

z wyrazami szacunku
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SLASKI URZAD WOJEWODZKI
WYDZIAL
NADZORU PRAWNEGO

WNIOSEK
w sprawie : wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
Uchwaty nr XXXI/322/13 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia
25.04.2013r., wsprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Cieszyn

Wnosze o:

wszczecie postepowania z urzedu w trybie przepisow art.91 ust.1 ustawy z dnia
08.03.1990 o samorzadzie gminnym ( tekst jed. Dz.U 2011y Nr 142, poz. 1591 z
pézn. zmianami) w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaty nr XXX1/322/13 Rady
Miejskiej Cieszyna w sprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali mieszkalnych
wchodzacych w sktad mieszkaniowego Cieszyn zasobhu gminy

Wskazanej uchwale zarzucam w szczegolnosci

- sprzeczno$é¢ z art.21 ust.3 pkt.2 ustawy z dnia 11 czerwca 2001 r. ©
ochronie praw lokatorow w mieszkaniowym zasobie gminy ze zmianami Kodeksu
cywilnego ( tekst jedn. Dz.U z 2005 Nr 31, poz.266 z pdzn. zmianami).

Uchwata pomija kwestie wynikajace z art.21 ust.3 pkt.1 ustawy i nie okresla
wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcego zastosowarnie
obnizek czynszu. Tym samym uchwata pozbawiona zostata wskazanego w ustawie
glementu obligatoryjnego, minimum wymagajacego uregulowania , co niewatpliwie
skutkowa¢ winno jej niewaznoscia(rozstrzygniecie Nadzorcze Woj. Slaskiego NR

NP/11/0911/173/11)

- sprzecznosé z art.21 ust.3 pkt 1 ustawy , co znajduje wyraz w okresleniu dolnej

granicy dochodu jako:

_ kryterium uprawniajacego do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego na

czas nieoznaczony (Zat.nr 2 pkt.1) 1.c)Wskazane minimum to 105 % najnizszej

emerytury dla osob samotnych i 85 % dla rodzin

- dodatkowego kryterium obowigzujgcego przy zasiedlaniu lokali socjalnych w

budynkach nowowybudowanych (50%dla 0s6b samotnych i 35 % dia rodzin).
Rada uprawniona jest jedynie do wskazania maksymalnej granicy osiaganego

dochodu , powyzej ktdrej mieszkaniec nie ma prawa do ubiegania sie o najem lokalu

z gminnego zasobu mieszkaniowego.

(IISA/Go113/11 Wyrok WSA w Gorzowie Wikp.)

- sprzecznos$é z art. 21 ust.3 pkt. 2w uchwale nie sprecyzowano warunkow
zamieszkiwania kwalifikujgcych wnioskodawce do ich poprawy stanowigcych obok
dochodu kryterium ustawowe od spetnienia ktorego zalezy zawarcie umowy najmu



( na czas nigoznaczony) lokalu wchodzacego w skiad mieszkaniowego zasobu

gminy . W uchwale warunki nie sg okreslone wprost lecz jako Kryteria do ustalenia

uprawnien do umieszczenia na liscie oczekuigeych(Zatnr 1,pkt.1).

7 kolei okreslaiac kryteria RM przekroczyta swole kompetencje podeimujac probe
zdefiniowania pojecia ,niezaspokojonych votrzeb mieszkaniowych’, ktére nalezy do
poje¢ ustawowych. Rada gminy nie ma jakiegokolwiek upowaznienia , aby w tekscie
uchwaty definiowaé pojecie ,niezaspokojonych notrzeb 'stwierdza WSA we Wroctawiu
w Wyroku IVSa/Wr388/07.

Zgodnie z orzecznictwem NSA (sygn. akt! OSK 598/08) ,,...obowigzkiem gminy
jest zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw o niskich dochodach. w
konsekwencji rada gminy musi okreslic zarowno wysokosc dochodu jak i potrzeby
mieszkaniowe , ktére beda uprawniafy do uzyskania lokalu z mieszkaniowego
zasobu gminy. Gmina ma bowiem zaspakajaé nie kazdg subiektywna potrzebe
mieszkanca, lecz potrzebe zobiektywizowang warunkami zamieszkiwania uznanymi
za kwalifikujace do ich poprawy. Zatem rada gminy_requlujgc zasady
wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy
obowiazana jest okreslic przestanki przedmiotowe ktérymi sg warunki zamieszkania
i wysokosc dochodu. Wobec tego wartinki mieszkaniowe stanowig obok dochodu
kryterium ustawowe od spetienia, ktorego zalezy zawarcie umowy najmu fokalu
wchodzgcego w skiad mieszkaniowego zasobu gminy’.

Jako kryterium do ustalenia uprawnien do umieszczenia na liscie oczekujacych
(Zat.nr1 ) wskazano : zamieszkiwanie w iokalu nieodpowiednim ze wzgledu na stan
zdrowia wnioskodawcy lub czionka jego rodziny potwierdzony zaswiadczeniem
lekarskim , chociaz zgodnie z delegacia ustawowa , to rada powinna okreslic
warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy.

Ponadto w uchwale :

e brak jednoznacznych kryteriow oddawania w najem lokali o powierzchni
przekraczajacej 80 m2 .
Lokale o pow, przekraczajacei 80 m2, zgodnie z zapisami uchwaty moga, by¢
przeznaczane ¢o najmu wedtug uznania Wynajmujacego w przetargu lub zgodnie z
zasadamii kryteriami okrestonymi w uchwale w zat. nr2, 3 lub 5 Wynajmujacy ma
réwniez mozliwosé decydowania o dalszym zagospodarowaniu jezeli dwukrotny
przetarg nie da rozstrzygniecia .
7 zapisow uchwaty wynika, ze w przypadku trybu przetargowego jedynym Kryterium
najmu jest zdolnos¢ nabywcza potencjalnego najemcy , cO odbieraé nalezy jako
faworyzowanie osob w dobrej sytuacji materialnej, a zadaniem gminy jest
zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Ustawodawca jednoznacznie zakreslit krag os6b posiadajacych prawo
do najmu lokatu mieszkalnego z mieszkaniowego zasobu gminy inaleza don
mieszkancy majacy niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe | prowadzacy
gospodarstwa o niskich dochodach.

Wracajac do pojecia Wynajmuijacy- zgodnie z§ Suchwaly Wynajmujacym moze
byé Gmina Cieszyn lub Zakfad Budynkéw Miejskich 5p.z 0.0, sadze, ze
Wynajmujacym moze by¢ jedynie Gmina Cieszyn.

sprzekroczenie delegacji ustawowej i udzielenie Burmistrzowi zbyt wysokich
uprawnien - na podstawie § 10 uchwaly "W przypadkach szczegoinie




uzasadnionych potrzebami gminy {ub z innych waznych wzgledow Burmistrz miasta
moze wyrazac zgode na zawarcie umow najmu lokali mieszkalnych na czas
nieoznaczony lub lokali socjalnych na czas oznaczony z osobamibez zachowania
kryteriow i trybow okreslonych w zatacznikach nr 1i2.”

Dodatkowo zapis ten zawiera sformulowania nieostre i pozostawia Burmistrzowi
mozliwo$é swobodnego uznania czy przypadek jest _szczegdlnie uzasadniony” i

zachodza inne ,wazne wzgledy” (IVSA/Po 607/11 Wyrok WSA w Poznaniu)

o dyskryminujace mieszkancow wspotnoty samorzadowej dodatkowe kryteria
ograniczajace rowny dostep do korzystania ze sktadnikow mienia gminy .
Rada nie moze okresla¢ innych wymogow skoro ustawodawca wyraznie okreslit
kryteria. W uchwale pojawiaja sie :

- dodatkowe kryteria i warunki obowigzujgce przy sasiedianiu lokali socjalnych ( Zat.
nr 2 pkt.3), ktére wyznaczone sa poprzez dolna granice dochodu oraz konieczno$¢
przedtozenia pisemne; opinii MOPS oraz podpisania przez ubiegajacego sig © lokal
socjalny i cztonkow jego rodziny majacych wspobinie zamieszkaé, kontraktu
socjalnego .

es3 zapisy uniemozliwiajace wybor tokatu mieszkatnego odpowiadajacym
rzeczywistym potrzebom rodziny — zat. nr 2 pkt 5. dwukrotna odmowa objecia
zaproponowanego lokalu skutkuje skresleniem z listy sakwalifikowanych do najmu.
Zgodnie z wyrokiem WSA w Gorzowie Wikp . z dnia 23 lutego 2011

sygn. Il Go1SA/ /11} natozone uchwata ograniczenie jest niczym nie uzasadnionym
pozbawieniem uprawnionych do ubiegania sie o najem lokalu z zasobdw gminy
staran o uzyskanie lokalu najbardzie] odpowiadajacego potrzebom.

eszczegoina role i moc nadano zaswiadczeniu lekarskiemu- zaswiadczenie
lekarskie potwierdza :

- zamieszkiwanie w lokalu nieodpowiednim z& wzgledu na stan zdrowia
wnioskodawcy lub czfonka rodziny prowadzgcych wspolne gospodarstwo domowe
(Zat.nr1 pkt 1) i staje sig kryterium uprawniajacym do umieszczenia na liscie
oczekujacych

- wystepowanie czynnikow zagrazajgcych zdrowiu (zat.nr.1 pkt b w pkt.5 ankiety
weryfikacyjnej )i uprawnia do zajecia lepszego miejsca na liscie mieszkaniowe)]
_stwierdza wplyw dotychczasowych warunkow zamieszkania na stan zdrowia w
stopniu zagrazajgcym Zyciu wnioskodawcy bgdz pozostafych domownikow(zat.nr
1i3), przez co daje mozliwosé pierwszenstwa najmu (lista przyspieszen).

Zapisy uchwaty faworyzuja osoby bardzie] przedsiebiorcze, ktore potrafig zdobyC|
wykorzystac zaswiadczenie lekarskie | ktore de facto jest dokumentem typowo
uznaniowym. Lekarz moze i powinien wypowiadac sie jedynie na temat stanu
zdrowia swojego pacjenta, a nie jego warunkow mieszkaniowych, ktorych nie zna.

Na jakie] podstawie lekarz dokonuje oceny, ze warunki mieszkaniowe $3
nieodpowiednie, a w mieszkaniu wystepuja czynniki zagrazajace zdrowiu a nawet
zyciu wnioskodawcy? Jakie warunki i wymogi winno spetniac zaswiadczenie
lekarskie?

Aktualnie honorowane g saswiadczenia lekarskie o tresci ,obecna sytuacja
zyciowa ma niekorzystny wptyw na przebieg leczenia i moze pogorszy¢ rokowanie
co zagraza zyciu pacjenta”(ZBM/DL/4894/2012 odpowiedz na whiosek). Na



podstawie takiego zaswiadczenia wnioskodawczyni zostata wpisana na liste
przyépieszen. Trzeba przyznac, ze uznaniowo, bo zaéwiadczenie nie potwierdza, ze
to warunki zamieszkania zagrazaja zdrowiu i zyciu wnioskodawcy.

e kryteria wyboru oséb , ktorym przyznaje sie pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu budza watpliwosci co do poprawnosci prawnej — pierwszenstwo najmu
przyznaje sie umieszczonym na liscie przy$pieszen, a na tej zgodnie z zat.nrl
|.pkt.B lit.g) umieszcza sie osoby legitymujace sie zaswiadczeniem lekarskim
stwierdzajacym wpltyw warunkow mieszkaniowych na stan zdrowia w stopniu
zagrazajacym zyciu wnioskodawcy badz pozostatych domownikdw craz osoby, ktore
przestaty spetiac kryterium dochodowe okreélone dla lokali socjainych pod
warunkiem, ze osoby te wystapia z taka prosha.

Lista przy$pieszen jest rozwigzaniem , ktore powoduje, ze osoby znajdujace sie W
takiej same] sytuacji sa traktowane w odmienny Sposob .

W zwigzku z powyZzszym oraz innymi uchybieniami Uchwaly Rady Migjskiej
Cieszyna (Nr XXXI/322/13 ), w sprawie okreélenia zasad wynajmowania tokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Cieszyn, wnioskuje ©
wszczecie postepowania w sprawie j€] uniewaznienia w catosci.

Rada Miejska Cieszyna, pismem adresowanym do Przewodniczacego Rady,
Przewodniczacego zostata poinformowana o podjetych przeze mnie dziataniach .

z wyrazami szacunku
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