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I. Wprowadzenie

Przemoc, podobnie zresztg jak mitosé, posiada niezwyklg moc wywierania wptywu na
cate funkcjonowanie cztowieka, na prace jego umystu, na jego procesy emocjonalne, jego
swiat wewnetrzny. U czesci osob, ktore kontaktujq sie¢ z przemocq, dokonujq sie wazne,
niekorzystne i niestety czasem trwate zmiany w sposobie i tresci myslenia, ktore utrudniajq
przeciwstawianie si¢ i przeciwdziatanie przemocy. Takie zmiany w umysle utrwalajg przemoc,

utrudniajq radzenie sobie z nig. Na tym wilasnie polega zniewalanie umystu przez przemoc.*

Jedng z najbardziej aktualnych definicji przemocy zachodzacej w bliskiej relacji
proponuja Hart i Klein, ujmujac ja jako fizyczne, seksualne, psychiczne 1 ekonomiczne
naduzycia oraz stalking, ktore sprawcy wykorzystuja do osiggniecia, utrzymania i odzyskania
kontroli nad partnerem.? Okresla si¢ je jako pie¢ wieloaspektowych metod przemocy. Grozby
zwigzane z przymusem lub terroryzowaniem w potaczeniu z dowolng z pigciu metod naduzy¢
to wlasnie przemoc.

Szerokie ujecie problemu pozwala wyodrgbni¢ dwa typy przemocy, ktorej sprawcami
sg dorosli (przemoc wobec malzonka, partnera, przemoc wobec dziecka), dwa typy przemocy,
ktorej sprawcami sg dzieci (przemoc wobec rodzicow, przemoc wobec rodzenstwa) i jeden
typ, w ktorym sprawcami moga by¢ i dorosli i dzieci (przemoc wobec oséb w podesztym
wieku).?

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ nastepujace rodzaje przemocy w rodzinie:
fizyczna, psychiczng, ekonomiczng, seksualng oraz zaniedbywanie.

1. przemoc fizyczna — intencjonalne zachowania, niosgce ryzyko uszkodzenia ciala,
niezaleznie, czy do tego dochodzi oraz obrazenia poniesione przez dang osobe, ktére nie sg
wynikiem wypadku (np. kopanie, popychanie, policzkowanie, uderzanie pigécig, drapanie,
przypalanie; w stosunku do dzieci moze wystgpowaé w postaci czynnej — Klapsy, bicie
przedmiotami, duszenie, zadawanie ran i biernej w formie réznego rodzaju zakazoéw, nakazow
— méwienia, chodzenia czy zaspokajania potrzeb fizjologicznych tylko w okreslonym czasie),
2. przemoc psychiczna/emocjonalna — wszelkie stowa, zachowania werbalne i niewerbalne
czy postawy majace na celu utrzymanie peinej kontroli nad druga osoba, dzieckiem czy

dorostym poprzez obnizenie jej poczucia wartos$ci 1 wzbudzenie bezsilno$ci oraz zaburzenie

1 Jerzy Mellibruda.

2D. Rode, Psychologiczne i relacyjne wyznaczniki przemocy domowej. Charakterystyka sprawcow, Krakow
2018, s.11

3 K. Browne, M. Herbert, Zapobieganie przemocy w rodzinie, Warszawa 1999, s. 22.



jej sensu zycia. Takie dziatanie jest intencjonalne, a sprawca zrobi wszystko, zeby zapanowacé

nad emocjami i my$lami drugiej osoby, aby zaspokoi¢ wlasne potrzeby (np. zastraszanie,

oskarzanie, ponizanie, grozenie, zawstydzanie, stawianie dzieciom nadmiernych

1 niewlasciwych wymagan),

3. przemoc seksualna — wymuszanie czynnosci seksualnych i wspotwystepuje z przemocs

fizyczna 1 psychiczng (np. wymuszanie pozycia seksualnego, gwalt, sadystyczne formy

wspotzycia, naktanianie do aktywnos$ci seksualnej z innymi osobami, zmuszanie do ogladania

pornografii),

4. przemoc ekonomiczna — brak zaspokajania podstawowych potrzeb materialnych cztonkéw

rodziny, uzaleznienie ekonomiczne od sprawcy (np. odbieranie zarobionych pieniedzy,

uniemozliwianie podjgcia pracy, niewywigzywanie si¢ z obowigzku alimentacyjnego),

5. zaniedbanie — niezapewnienie lub uniemozliwienie zaspokojenia potrzeb jednostce zaleznej

(np. celowe niepodawanie positkéw, lekow, niezabezpieczenie opieki medycznej,

uniemozliwianie prawidlowego rozwoju).*

Agnieszka Widera-Wysoczanska wymienia osiem kryteriow przemocy:

— intencjonalno$¢ sprawcy (trudno$¢ polega na ujawnieniu jego motywacji),

— celowos¢ dziatania sprawcy,

— zachowania krzywdzace druga osobe, przybierajace rdzne typu, formy i1 rodzaje,

— relacje wladzy czy autorytetu stluzgcg uwodzeniu i budowaniu patologicznej mocy (CO
wyklucza partnerstwo czy opieke),

— konsekwencje przemocy dla osoby doswiadczajacej jej w réznych sferach zycia i w wielu
formach (np. zewnetrzne — wewngtrzne, specyficzne — niespecyficzne, ostre
i krotkoterminowe — dlugoterminowe, problemy zyciowe i zaburzenia, nawracajace,
z op6znionym poczatkiem),

— lamanie prawa oraz spotecznie konstruktywnych norm i zasad dotyczacych kontaktow
miedzyludzkich, odwolywanie si¢ do norm z pogranicza prawa, a nie do prawa,

— uzywanie i odwolywanie si¢ do destrukcyjnych i patologicznych mitow danego
srodowiska,

—  dynamike (narastanie) przemocy i jej procesy.>

Warto tez pamigtac, ze istotnym aspektem odroznienia przemocy od agresji jest dysproporcja

sit w relacji stron. Sprawca wykorzystuje swoja przewagg sity nad stabszg ofiara.

4 A. Lewicka-Zelent, Przemoc rodzinna. Aspekty psychologiczne, pedagogiczne i prawne, Warszawa 2017, s. 13-
14.
5 Tamze, s. 13.



Przemoc, eskalujac, przechodzi przez trzy fazy, ktore tworza powtarzajacy si¢ cykl.
W pierwszej fazie wzrasta napigcie w relacji mi¢dzy sprawca a ofiarg przemocy. Osoba
silniejsza pod jakim$ wzglgdem od partnera interakcji jest poirytowana, nawet z blahego
powodu okazuje swojg zto$¢ i powoduje kldtnie. W wyniku wzrastajgcego napiecia dochodzi
do aktu przemocy. Po tej fazie okreslanej jako gwattowna przemoc lub incydenty goracej
przemocy spada napigcie. W trzeciej fazie zwanej miodowym miesigcem osoba Stosujaca
przemoc czesto wyraza swoja skruche, przeprasza ofiar¢ i obiecuje popraweg swojego
zachowania. Po tym etapie cykl przemocy zaczyna si¢ od nowa.®

Polskie prawo wyraznie wskazuje, ze krzywdzenie czlonkéw rodziny jest
przestepstwem i jak kazde inne podlega karze. Kazda osoba doznajaca krzywdy ma prawo do
ochrony, a przede wszystkim do powstrzymania i przerwania przemocy. Obowigzujacy
kodeks karny definiuje przestgpstwo zngcania si¢ w artykule 207 ,,Kto zngca si¢ fizycznie lub
psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng osobg pozostajaca w stalym lub przemijajacym
stosunku zalezno$ci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej

stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Il. Podstawy prawne Programu

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 roku, poz. 218).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlno$ci tworzenie

gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

— opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczegOlnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
I wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,

— zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

— tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 roku, poz. 2277 z p6zn. zm.).

8 L. Krzywicka, Przemoc w rodzinie-specyfika pracy socjalnej z ofiarami przemocy, Torun 2007, s.122-123.



3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U. z 2019
roku, poz. 1507 z p6zn. zm).

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie Procedury
,Niebieskie Karty” oraz formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 roku, nr 209, poz.
1245).

5. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 przyjety
Uchwatg Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 roku.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Miasta Cieszyna na lata 2021 — 2024 jest kontynuacja Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta
Cieszyna na lata 2017 — 2020 i jest zgodny z Krajowym Programem Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020.

I11. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie

Skala przemocy domowej, jako zjawiska zachodzgcego w srodowisku zamknietym,
jest niezwykle trudna do oszacowania. Sktada si¢ na to wiele przyczyn, poczynajac od braku
udzialu os6b trzecich, poprzez opor, czgsto wstyd 0s6b dotknigtych przemoca przed
Ujawieniem sytuacji na zewnatrz, ze wzgledu na uwarunkowania spoteczne, obawy przed
rozpadem zwiazku, przed nieprzewidywalnym zachowaniem sprawcy;, itd.

Wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego na 31.12.2019 roku w Cieszynie
zamieszkiwalo tacznie 32.921 mieszkancow.

W celu zdiagnozowania skali zjawiska przemocy w rodzinie w Cieszynie
wykorzystano dane Zespotu Interdyscyplinarnego ds. spraw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Cieszynie, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieszynie, Komendy
Powiatowej Policji w Cieszynie oraz placowek specjalistycznych Stowarzyszenia Pomocy
Wzajemnej ,,.By¢ Razem”, ktore w minionym okresie byto partnerem strategicznym gminy
w prowadzeniu dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Z analizy danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Cieszynie wynika, ze w latach 2017 — 2019 na terenie miasta Cieszyna wszczeto

tacznie 190 Procedur ,,Niebieskie Karty”.



Tabela nr 1 przedstawia dane dotyczace ilosci ,,Niebieskich Kart” oraz instytucji, ktore

je wszczynaty.

Tabela 1. Liczba ,,Niebieskich Kart”

Liczba ,,Niebieskich Kart” przekazanych do Zespotu
Instytucja Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie
WSzczynajaca w Cieszynie
procedure
,»Niebieskie Karty” 2017 2018 2019
Policja 70 68 52
Pomoc Spoleczna 20 9 15
Os$wiata 7 4 3
Ochrona zdrowia 0 0 0
Gminna Komisja
Rozwiazywania
Problemow 0 0 0
Alkoholowych
Razem: 97 81 70

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w  rodzinie
w Cieszynie

Z danych zawartych w Tabeli nr 1 i ich analizy wynika, ze liczba sporzadzanych
,Niebieskich Kart” w ciggu ostatnich kilku lat spadta. Roznice ilo$ciowe mogg wynikaé
z czestotliwosci przeprowadzanych szkolen dla specjalistow, w tym funkcjonariuszy
Komendy Powiatowej Policji, pracownikow socjalnych czy pracownikow oswiaty, €O
powoduje prawidtowe identyfikowanie problemu jakim jest przemoc w rodzinie.
W zrozumieniu tej zalezno$ci niezbedne jest zwrdcenie uwagi na ilos¢ zamknigtych
,Niebieskich Kart”, z przestanki braku zasadnosci podejmowanych dziatan co przedstawia
Tabela nr 2.



Tabela 2. Liczba zamknietych ,,Niebieskich Kart” z przestanki ustania przemocy i braku
zasadnoS$ci podejmowanych dzialan

Przeslanka z jakiej zostala zamknieta ,,Niebieska Karta”
Rok Ustanie przemocy Brak zasadnos$ci podejmowanych
dzialan
2017 36 17
2018 25 10
2019 20 7

Zrédlo:  opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w  rodzinie
w Cieszynie

W Tabeli nr 3 zestawiono dane liczbowe dotyczace liczby 0sob objetych dziataniami
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Cieszynie.
Z danych tych wynika, iz dziataniami Zespotu objetych byto tacznie 712 osob w latach 2017
—2019.

Tabela 3. Liczba oséb i rodzin objetych dzialaniami Zespotu Interdyscyplinarnego ds. spraw
przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Cieszynie

Rok 2017 2018 2019
Liczba oséb objetych
procedury ,,Niebieskie 310 216 186
Karty”

Liczba rodzin
objetych procedura 101 84 66
»Niebieskie Karty”

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w Cieszynie

W Tabeli nr 4 przedstawiono liczbe osOb doznajacych bezposrednio przemocy
z podziatem na pte¢. Dodatkowo, W wierszu przedstawiajacym liczbe dzieci doznajgcych
bezposrednio przemocy, w nawiasie ujeto liczbe dzieci bedacych $wiadkami przemocy
domowej, zyjacych w rodzinach objetych procedurg ,Niebieskie Karty”, ktore posrednio

doznaja przemocy.




Tabela 4. Liczba os6b doznajacych przemocy objetych dzialaniami Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Cieszynie
Rok 2017 2018 2019
Liczba kobiet 67 62 49
doznajacych przemocy
Liczba mezczyzn 3 4 2
doznajacych przemocy
Liczba dzieci 17 (86) 10 (50) 8 (96)
doznajacych przemocy

Zrédlo: opracowanie wilasne Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w Cieszynie

W Tabeli nr 5 przedstawiono dane dotyczace pracy Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, spotkania Zespotu odbywajg si¢ nie rzadziej niz raz na trzy miesigce.
Zesp6l moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych
z wystagpieniem przemocy w rodzinie, zgodnie z zapisem art. 9a ust. 10 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, utworzono Statag Grupe Robocza, zwang Zespotem

Interwencyjnym.

Tabela 5. Dane dotyczace pracy Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w Cieszynie

Liczba spotkan Zespolu . . . Liczba grup roboczych
. Liczba spotkan Stalej

Rok InteI:dysc,:ypllr]arnego ds. Grupy Roboczej — Zespol _powol.anych do

przeciwdzialania przemocy | . indywidualnych

. nterwencyjny .
w rodzinie przypadkéw

2017 6 12 9 (26 spotkania)
2018 6 11 12 (18 spotkan)
2019 5 11 26 (34 spotkania)

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w Cieszynie



Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,By¢ Razem”, na zlecenie Powiatu
Cieszynskiego, prowadzi Powiatowy Os$rodek Wsparcia dla Oséb Dotknigtych Przemoca
w Rodzinie, ktory oferuje pomoc mieszkancom powiatu Ccieszynskiego. W ramach
kompleksowej pomocy osobom doswiadczajagcym przemocy w rodzinie, Powiatowy Osrodek
Wsparcia dla Osob Dotknietych Przemocg w Rodzinie zapewnia schronienie, pomoc prawng
I psychologiczna, wsparcie emocjonalne i informacyjne. Pobyt w placoéwce ma charakter
interwencyjny i trwa do trzech miesiecy, a W szczegdlnych sytuacjach istnieje mozliwosc¢
wydtuzenia pobytu o kolejne trzy miesigce. Maksymalny czas korzystania ze schronienia
w placowce wynosi sze$¢ miesiecy. W Tabeli nr 6 przedstawiono liczbg 0sob korzystajacych

ze schronienia w latach 2017 — 20109.

Tabela 6. Liczba 0s6b objeta pomoca w formie schronienia w Powiatowym O$rodku Wsparcia dla
Osob Dotknietych Przemocg w Rodzinie oraz liczba osobodni dotyczaca ich pobytu w placowce

Rok Liczba os6b* W tym dzieci Liczba osobodni
2017 16 8 992
2018 16 10 2228
2019 18 10 641

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w Cieszynie na podstawie danych Stowarzyszenia Pomocy Wzajemnej ,, By¢ Razem” w Cieszynie
* dotyczy tylko mieszkancow Cieszyna

Powyzsze dane wskazuja na staly poziom udzielanej pomocy mieszkancom Cieszyna
w postaci schronienia. Powiatowy Os$rodek Wsparcia dla Osob Dotknigtych Przemoca
w Rodzinie udziela takze pomocy merytorycznej w obszarze przemocy w rodzinie oraz
pomocy informacyjnej w innych obszarach (informacje o mozliwo$ciach uzyskania pomocy)
poprzez prowadzenie anonimowego telefonu zaufania. Dyzur przy telefonie zaufania pelniony
Jest przez zespo6t interwentow, przeszkolonych w zakresie pomocy psychologiczne;j.

W Tabeli nr 7 przedstawiono dane liczbowe dotyczace ilosci przeprowadzonych

rozmow w telefonie zaufania w latach 2017 — 2019.
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Tabela 7. Liczba rozméw w ramach telefonu zaufania w Powiatowym Osrodku Wsparcia dla
Oséb Dotknietych Przemoca w Rodzinie

Rok 2017 2018 2019

Liczba oséb 377 551 673

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w Cieszynie na podstawie danych Stowarzyszenia Pomocy Wzajemnej ,, By¢é Razem” w Cieszynie

Powyzsze dane dotycza ilosci wszystkich osob korzystajacych z telefonu zaufania,
poniewaz nie ma mozliwosci wyodrebnienia sposrdd osdb dzwoniacych tylko mieszkancoéw
Cieszyna, ze wzgledu na specyfike tej formy pomocy, ktorej jednym z glownym zatozen jest
anonimowo$¢ dzwonigcego.

W Gminie Cieszyn realizowany jest program korekcyjno-edukacyjny dla sprawcow
przemocy w rodzinie oparty na Modelu Duluth (zadanie powiatu z zakresu administracji
rzadowej). W trakcie procedury ,,Niebieskie Karty” kazdy mezczyzna wobec ktorego istnieje
podejrzenie, ze uzywa przemocy w relacji z kobietg zostaje poinformowany 0 programie
i skierowany jest do udzialu w zaje¢ciach. Dane dotyczace skierowan do udziatu w programie

korekcyjno-edukacyjnym zawarte sag w Tabeli nr 8.

Tabela 8. Dane liczbowe dotyczace osob skierowanych do udzialu w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla sprawcow przemocy w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”

Rok 2017 2018 2019

Liczba oséb skierowanych 8 18 16

Liczba oséb, ktore ukonczyly program
korekcyjno-edukacyjny

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy W rodzinie w Cieszynie
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Tabela 9. Dane liczbowe dotyczace postepowan z art. 207 kodeksu karnego w ramach procedury
»Niebieskie Karty”

Rok 2017 2018 2019

Liczba postepowan 97 69 57

Liczba zawiadomien do Prokuratury zlozonych
przez Zespol Interdyscyplinarny ds. 1 3 4
przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Liczba oséb skazanych 0 2 2

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Cieszynie

IV. System przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie Cieszyna

oraz posiadane zasoby

W Cieszynie funkcjonuje system przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W latach

2017 — 2019 byly kontynuowane i realizowane wszystkie zadania wynikajace z ustaw,

rozporzadzen oraz innych aktow prawnych dotyczacych przeciwdziatania przemocy

W rodzinie.

W sktad 18-osobowego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy

w rodzinie wchodzg przedstawiciele:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie,

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Cieszynie,

Szpitala Slaskiego w Cieszynie,

Zespotu Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w Cieszynie,

Komendy Powiatowej Policji w Cieszynie,

Stowarzyszenia Pomocy Wzajemne;j ,,By¢ Razem” w Cieszynie,

Towarzystwa Przyjaciot Dzieci — Oddzial Powiatowy w Cieszynie,

Przedszkola Integracyjnego nr 2 (przedstawiciel placowek oswiatowych szczebla
przedszkolnego),

Szkoly Podstawowej nr 3 z Oddzialtami Integracyjnymi im. Janusza Korczaka
(przedstawiciel placowek oswiatowych — szczebla szkot podstawowych),

Szkoly Podstawowej nr 5 z Oddzialami Integracyjnymi (przedstawiciel placoéwek

o$wiatowych — szczebla szkot podstawowych),
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— Liceum Ogo6lnoksztatcagcego im. Mikotaja Kopernika w Cieszynie (przedstawiciel
placowek oswiatowych szczebla ponadpodstawowego),

—  Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieszynie,

— Sadu Rejonowego w Cieszynie,

—  Prokuratury Rejonowej w Cieszynie,

—  Strazy Miejskiej w Cieszynie.

Kazda z instytucji i organizacji podejmuje dziatania w ramach swoich kompetencji

i mozliwosci oraz zgodnie z zakresem przepisow prawnych, regulujacych zakres ich

dziatalno$ci.  Obstluge  administracyjno-organizacyjng  oraz  koordynacje  dziatan

programowych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, grup
roboczych, Procedury ,,Niebieskie Karty” i Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy

i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie prowadzi dwoch pracownikéw socjalnych Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej, obslugujacych takze Punkt Konsultacyjny ds. Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie dziatajacy w MOPS.

Dla usprawnienia pracy organizacyjnej i merytorycznej oraz poprawy przeplywu
informacji, cztonkowie Zespotu:

1. pracuja w oparciu o regulamin okreslajacy warunki 1 zasady pracy w Zespole,

2. realizujg zadania w oparciu o dwie state grupy robocze pod nazwami:

— Zespdt Interwencyjny — zajmujacy si¢ biezacg obstuga przypadkow w procedurze
»Niebieskie Karty” (podejmowanie dziatan interwencyjnych w srodowisku zagrozonym,
opracowanie indywidualnego planu pomocy dla kazdej rodziny, zuwzglednieniem
wszystkich jej cztonkdéw, powoltywanie grup roboczych do indywidualnych przypadkow,
opracowanie zasad postgpowania i pracy z rodzinami doznajacymi przemocy, zgodnie
z zatozeniami i wymaganiami ustawy o przeciwdziataniu przemocy i rozporzadzenia
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”),

—  Zespot diagnostyczno-programowy — zajmujacy si¢ analizg realizowanych programow
i dzialan w gminie, diagnoza potrzeb i oczekiwan, wnioskowaniem i proponowaniem
kierunkow programowych,

3. Kontaktujg si¢ w oparciu o opracowany system przeptywu informacji migdzy cztonkami

Zespotu,

4. sktadaja stosowne o$wiadczenia dotyczace zobowigzania do zachowania w tajemnicy

danych powzigtych podczas pracy w Zespole i grupach roboczych,

5. stosuja zasady poufnosci i wlasciwego przeplywu informacji w procedurze ,,Niebieskie

13



Karty”, przechowywania dokumentow ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na fakt, ze sg to
dane poufne, szczegdlne i wymagaja odpowiedniego zabezpieczenia,

6. realizuja opracowana, we wspdlpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej,
procedure wewnetrznego obiegu, przechowywania i tworzenia dokumentéw Zespotu,

7. szkolg si¢ w zakresie merytorycznym i programowym z tematyki przemocy w rodzinie oraz
realizacji Procedury ,,Niebieskie Karty”,

8. realizuja przyjeta zasade analizy kazdego przypadku, z opracowaniem dla niego
indywidualnych wytycznych w pracach statej grupy roboczej, a w szczegdlnych przypadkach
powotywania indywidualnych grup roboczych,

9. realizuja i popularyzuja w swoich grupach zawodowych cele, zalozenia i zadania
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie,

10. zbieraja, analizuja i przekazuja dane o dziataniach i realizowanych programach
w Cieszynie, potrzebne do aktualizacji bazy danych i oceny realizowanych zadan
I programow oraz potrzeb Srodowiska.

Na terenie miasta funkcjonuje szereg instytucji, ktore wchodzag w sklad systemu
przeciwdziatania przemocy W rodzinie i stanowig duzy zasob gminy. Zadania w obszarze
przeciwdziatania przemocy W rodzinie realizujg podmioty takie jak:

1. Instytucje publiczne: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Komenda Powiatowa Policji,
Sad Rejonowy (Kuratorzy Wydziatlu Karnego oraz Kuratorzy Wydziatu Rodzinnego
i Nieletnich), placowki o$wiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Straz Miejska,
2. Organizacje pozarzagdowe: Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,By¢ Razem”,
Towarzystwo Przyjaciol Dzieci — Oddziat Powiatowy w Cieszynie.

Jednostki, instytucje, organizacje pozarzadowe podejmujg dzialania o charakterze

interdyscyplinarnym, w ramach swojego zakresu obowiazkow i zadan stuzbowych.

Analiza danych dotyczacych zjawiska przemocy oraz posiadanych zasobdéw pozwala

na wskazanie mocnych i stabych stron funkcjonujacego systemu przeciwdzialania przemocy.
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Tabela 10. Analiza SWOT - ocena warunkéw realizacji dzialan w ramach Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dokonana przez
Zespol Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Mocne strony

Stabe strony

dobrze funkcjonujgce specjalistyczne
placowki oferujgce pomoc ofiarom
przemocy, w tym pomoc prawna,
psychologiczna, socjalng, w razie potrzeby
schronienie,

pomoc prawna w formie bezposredniego
reprezentowania ofiar przemocy w sadzie
| konsultowania biezacych spraw z
Zespotem,

sprawne dziatania interdyscyplinarne w
sytuacjach kryzysowych,

wykwalifikowana kadra pracujagca w
obszarze przeciwdzialania przemocy w
rodzinie,

dziatalnos$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,

dobry przeptyw informacji miedzy
placowkami dzialajgcymi w systemie,

dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjno-
Informacyjnego ds. Przemocy w Rodzinie,

doswiadczenie w realizowaniu kampanii
ogolnopolskich i lokalnych,

podejmowanie wspoOlnych dziatan
edukacyjnych.

e nieproporcjonalne roztozenie dziatan

w procesie interwencji — zdecydowanie
wicksze skupienie jest na osobie doznajace;j
przemocy, a mniej na osobie stosujace;j
przemoc,

e 7zbyt mata liczba wyrokow Sadu

zobowigzujacych osoby stosujace przemoc
do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych,

e niewystarczajaca oferta dtugoterminowej,

kompleksowej terapii i pomocy dajacej
szans¢ powrotu do zdrowia i pelnego
funkcjonowania spotecznego, rowniez po
ustaniu przemocy (programy edukacji
spotecznej i wychowawczej dla rodzin),

e nieche¢ niepublicznych placowek

oswiatowych do zglaszania problemow
zwigzanych z przemoca w rodzinie,

e cztonkowie Zespolu wykonujg zadania w

ramach swoich obowigzkow stuzbowych
w swoich miejscach pracy co sprawia, ze
praca na rzecz Zespotu jest dodatkowym
dla nich obcigzeniem,

e obcigzenie emocjonalne 0séb pracujacych

z rodzinami uwiktanymi w przemoc,
zwigkszajace prawdopodobienstwo
wystapienia wypalenia zawodowego,

e male zaangazowanie ochrony zdrowia

w zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

Szanse

Zagrozenia

opracowanie i aktualizowanie aktow
prawnych oraz przepisOw dotyczacych
przemocy w rodzinie,

mozliwo$¢ aplikowania o dofinansowanie w
ramach konkursow,

zwiekszajaca si¢ Swiadomos¢ spoteczenstwa

e zbyt rozbudowana sprawozdawczos¢,
pochtaniajaca zbyt wiele czasu 0sob
pomagajacych,

e zbyt rozbudowany system dokumentowania
pracy cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego/grupy roboczej,
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dotyczaca przemocy w rodzinie oraz
mozliwosci skutecznego przeciwdziatania
przemocy,

zjawisko przemocy w rodzinie przestaje by¢
tematem tabu,

obalanie mitow i stereotypOw w tematyce
przemocy,

negatywne wzorce zachowan spolecznych,

problem uzaleznienia od alkoholu
i $srodkoéw psychoaktywnych,

biurokratyzacja i formalizacja dziatan,

brak mozliwosci egzekwowania wspotpracy
z Zespotem Interdyscyplinarnym osob

stosujgcych przemoc w rodzinie

e zwroOcenie uwagi na interdyscyplinarno$¢
oraz wspolprace miedzy poszczegdlnymi
stuzbami w nowych przepisach prawnych,

e nieustanne rozwijanie wspolpracy migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego
r6znych szczebli i zaangazowanie
w tworzenie interdyscyplinarnych dziatan

V. Cele i dzialania Programu

1. Cel glowny Programu
Celem gléwnym Programu jest ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie 1 problemow

z nim zwigzanych na terenie gminy Cieszyn.

2. Cele szczegolowe

1) Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

2) Utrzymanie na dotychczasowym poziomie dostgpnosci oraz zwigkszenie skutecznosci
ochrony oraz wsparcia 0os6b dotknietych przemocg w rodzinie,

3) Zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,

4) Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych

zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Cele szczegotowe oraz dzialania stuzace ich osigganiu zawarte sa w Tabeli 11.
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Tabela 11. Cele i dzialania Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Miasta Cieszyna na lata 2021 — 2024

1. Cel szczegolowy: Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Obszar: Profilaktyka i edukacja spoleczna

Dzialania Wskazniki Realizatorzy/Partnerzy Termin
realizacji

1.1. Opracowanie i aktualizowanie diagnozy zjawiska | — liczba opracowanych diagnoz. MOPS, 2021
przemocy na terenie gminy. Zespot,

Uniwersytet Slaski.
1.2. Organizowanie profesjonalnych szkolen — liczba szkolen, MOPS, 2021-2024
zwigzanych z tematykg przemocy w rodzinie dla — liczba uczestnikow. Zespot,
konkretnych grup odbiorcow. PCPR,

organizacje pozarzadowe.
1.3. Realizowanie projektow edukacyjno- — liczba projektow, MOPS, 2021-2024
informacyjnych dla dorostych, mtodziezy, dzieci — liczba uczestnikow. Zespot,
z zakresu zjawiska przemocy w rodzinie. organizacje pozarzadowe,

KPP,

ZPPP,

PCPR,

placowki o§wiatowe.
1.4. Udzial w lokalnych i ogdlnokrajowych — liczba kampanii. MOPS, 2021-2024
kampaniach informacyjnych i edukacyjnych. Zespot,

organizacje pozarzadowe.
1.5. Prowadzenie poradnictwa i dziatan edukacyjnych | — liczba placowek prowadzacych MOPS, 2021-2024
stuzacych wzmacnianiu wychowawczych poradnictwo, Zespot,
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1 opiekunczych kompetencji rodzicéw w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie.

— liczba 0s6b objetych

poradnictwem,

organizacje pozarzadowe,
ZPPP,

— liczba rodzin objetych PCPR,
wsparciem asystenta rodziny. TPD,
placowki o$§wiatowe.
1.6. Prowadzenie poradnictwa i dziatan edukacyjnych | — liczba 0sob objeta pomoca. MOPS, 2021-2024
w sytuacjach ujawnienia przemocy w rodzinie. KPP,

organizacje pozarzadowe,
placowki o§wiatowe,
GKRPA,

ochrona zdrowia.

2. Cel szczegolowy: Utrzymanie na dotychczasowym poziomie dostepnosci oraz zwi¢kszenie skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob
dotknietych przemoca w rodzinie

Obszar: Ochrona i pomoc osobom dotkni¢tym przemocg w rodzinie

Dzialania Wskazniki Realizatorzy/Partnerzy Ter_m n
realizacji
2.1. Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego liczba posiedzen Zespotu, MOPS, 2021-2024
ds. Przeciwdziatania PI’ZCD’IOCY w Rodzinie. liczba 0sdb oqutych pomoca Zesp(')},
Zespotu, grupy robocze.
liczba rodzin objetych pomoca
Zespotu,
liczba utworzonych grup
roboczych,
liczba posiedzen grup roboczych.
2.2. Stosowanie Procedury ,,Niebieskie Karty” przez hcz.ba.spo‘rzqdzonzch formularzy Zespol, 2021-2024
uprawnione podmioty. ,,_N1eb1esk1cl,1 Kart” A, ' grupy robocze,
liczba rozméw z osobami MOPS,
doznajacymi przemocy, KPP,
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liczba rozméw z osobami
stosujacymi przemoc,
liczba spraw zakonczonych
w wyniku ustania przemocy,
liczba spraw zakonczonych
w wyniku braku zasadno$ci
podejmowanych dziatan.

— placoéwki oswiatowe,
— GKRPA,
— ochrona zdrowia.

2.3.Upowszechnianie informacji w zakresie liczba opracowanych — MOPS, 2021-2024
mozliwos$ci uzyskania pomocy, w tym medycznej, I upowszechnianych materialow — Zespot,
psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej informacyjnych. — organizacje pozarzadowe,
i rodzinnej. — placoéwki oswiatowe.
2.4. Udzielanie pomocy socjalnej, finansowej liczba 0s6b objetych pomoca. — MOPS, 2021-2024
I rzeczowej osobom dotknigtym przemocg w rodzinie. — organizacje pozarzadowe.
2.5. Zapewnienie bezpieczenstwa osobom dotknietym liczba miejsc w POW, — organizacje pozarzadowe. 2021-2024
przemoca w rodzinie w formie miejsc liczba 0sob korzystajacych ze
w calodobowych osrodkach wsparcia. schronienia w POW,
liczba osobodni.
2.6. Zapewnienie osobom dotknietym przemocg liczba indywidualnych — MOPS, 2021-2024
w rodzinie indywidualnej pomocy prawnej w zakresie reprezentacji prawnych, — Zespol,
reprezentacji przed sadami. liczba i rodzaj spraw — organizacje pozarzadowe.
przeprowadzonych w ramach
reprezentacji prawnych,
liczba 0s6b objetych pomoca
formie reprezentacji prawnej.
2.7. Organizacja i realizacja pomocy psychologicznej liczba placowek udzielajacych ~ MOP, 2021-2024
o ' pomocy, — Zespot,

prawnej i terapeutycznej dla os6b dotknietych
przemoca w rodzinie.

liczba grup wsparcia,

liczba grup terapeutycznych,
liczba 0s6b korzystajacych

Z pomocy prawnej,

— organizacje pozarzadowe.

19




— liczba 0s6b korzystajacych
z pomocy psychologicznej.

2.8. Prowadzenie telefonu zaufania dla 0sob — liczba przeprowadzonych — organizacje pozarzadowe. 2021-2024
dotknietych przemoca w rodzinie oraz o charakterze rozmow.

informacyjnym.

2.9. Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom — liczba dzieci, ktore zostaty — MOPS. 2021-2024
krzywdzonym w trybie art. 12a ustawy odebrane z rodziny w razie

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. bezposredniego zagrozenia zycia

lub zdrowia w zwigzku
z przemocg w rodzinie.

3. Cel szczegolowy: Zwiegkszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie

Obszar: Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie

Dzialania Wskazniki Realizatorzy/Partnerzy Termin
realizacji
3.1. Stosowanie Procedury ,,Niebieskie Karty” przez | — liczba wszczetych postepowan — Zespol, 2021-2024
uprawnione podmioty. oraz odmoéw wszczgcia — grupy robocze,
w sprawach zwigzanych — KPP.

z przemoca W rodzinie,

— liczba zawiadomien skierowanych
do Prokuratury Rejonowej,

— liczba wnioskow skierowanych do
Sadu Rejonowego,

— liczba 0s6b skazanych
prawomocnym wyrokiem w
zwigzku przemocg w rodzinie.

3.2. Podejmowanie dziatan wobec 0sob stosujgcych — liczba wnioskow , ktore wptynely | — Zespot, 2021-2024
przemoc w rodzinie naduzywajacych lub/i do GKRPA dotyczacych osob — grupy robocze,
uzaleznionych od alkoholu. stosujacych przemoc w rodzinie, | — MOPS,
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liczba 0s0b, ktore podjety terapig

GKRPA,

lub leczenie odwykowe, — KPP.

liczba spraw skierowanych do

biegtych i liczba wnioskow

skierowanych do Sadu.
3.3. Organizowanie pomocy psychologicznej liczba programow - MOPS, 2021-2024
1 terapeutycznej dla osob stosujacych przemoc psychologiczno-terapeutycznych, | — Zespot,
w rodzinie. liczba uczestnikow, — organizacje pozarzadowe.

liczba o0s6b, ktore ukonczyty

program.
3.4. Rozpowszechnianie informacji oraz dziatania liczba 0s6b skierowanych do - MOPS, 2021-2024
motywujace skierowane do 0sob stosujacych przemoc udziatu w r6znych formach — Zespot,

W rodzinie do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych.

wsparcia.

organizacje pozarzadowe,
KPP,
Sad Rejonowy.

4. Cel szczegotowy: Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych zadania z zakresu

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Obszar: Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.
Dzialania Wskazniki Realizatorzy/Partnerzy Termin
realizacji
4.1. Podnoszenie kwalifikacji cztonkow Zespotu rodzaj i liczba szkolen, — MOPS, 2021-2024
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy liczba uczestnikow szkolen, — Zespot,

W Rodzinie, poprzez organizowanie i udziat
w szkoleniach, konferencjach, superwizji.

liczba konferencji i seminariow,
liczba uczestnikow konferenciji,
I seminariéw, superwizji.

organizacje pozarzadowe.
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4.2. Podnoszenie kwalifikacji pracownikow stuzb — rodzaj i liczba szkolen,

I instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy — liczba uczestnikdw szkolen.
w rodzinie, poprzez organizowanie szkolen,
warsztatow, konferencji.

— MOPS,
— Zespot,
— organizacje pozarzadowe.

2021-2024

WYJASNIENIE SKROTOW

MOPS — Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Cieszynie

KPP — Komenda Powiatowa Policji w Cieszynie

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Cieszynie

POW — Powiatowy Osrodek Wsparcia dla Osob Dotknietych Przemocg w Rodzinie w Cieszynie
CPEIT — Centrum Profilaktyki, Edukacji i Terapii ,,Kontakt” w Cieszynie

Zespot — Zespot Interdyscyplinarny ds. sSpraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Cieszynie
TPD — Towarzystwo Przyjaciot Dzieci — Oddziat Powiatowy w Cieszynie

ZPPP — Zespot Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych
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V1. Realizacja Programu

1. Koordynator Programu

Koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie.

2. Realizatorzy Programu

1) Zespot Interdyscyplinarny ds. spraw przeciwdziatania przemocy W rodzinie i powotywane grupy
robocze.

2) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie.

3) Instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe realizujgce zadania z zakresu przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

3. Finansowanie Programu

Zaklada sig¢, ze dziatania okreslone w Programie finansowane beda:

1) ze $rodkow wilasnych gminy,

2) ze srodkow zewngtrznych pozyskanych przez gming, w tym w ramach programow rzadowych,

3) ze $srodkow zewngetrznych pozyskanych we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

VIIl. Ewaluacja Programu

1. Narzedzia ewaluacji Programu

1) Systematyczne zbieranie i analiza danych dotyczacych realizacji Programu.

2) Systematyczna kontrola i monitoring realizowanych zadan pod wzgledem jakosci, czasu oraz
efektywnosci.

3) Sporzadzanie rocznych sprawozdan z realizacji Programu.

4) W okresie realizacji Programu zostanie przeprowadzona diagnoza lokalnych zagrozen

spotecznych.
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