
UZASADNIENIE
DO PROJEKTU UCHWAŁY

W SPRAWIE ZMIANY UCHWAŁY NR XX/236/20 RADY MIEJSKIEJ
CIESZYNA Z DNIA 27 SIERPNIA 2020 R. W SPRAWIE OKREŚLENIA ZASAD
UDZIELANIA DOTACJI CELOWYCH NA DOFINANSOWANIE KOSZTÓW

INWESTYCJI Z ZAKRESU OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI
WODNEJ, REALIZOWANYCH NA TERENIE GMINY CIESZYN

Rada Miejska Cieszyna w dniu  27 sierpnia 2020 r. przyjęła uchwałę Nr XX/236/20 w sprawie
określenia zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztów inwestycji z zakresu
ochrony środowiska i gospodarki wodnej, realizowanych na terenie Gminy Cieszyn (Dz. Urz.
Woj. Śl. poz. 6393). W treści  § 6 ust.  1 pkt 3 – odnoszącym się do kwestii dofinansowania
przydomowych  oczyszczalni  ścieków  –  znalazł  się  zapis,  który  odsyła  do  granic  tzw.
aglomeracji Cieszyn, określonych w uchwale Nr V/5/14/2015 Sejmiku Województwa Śląskiego
z dnia 16 lutego 2015 r. w sprawie wyznaczenia Aglomeracji Cieszyn (Dz. Urz. Woj. Śl. poz.
934). Natomiast zgodnie z art. 565 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tekst
jednolity:  Dz. U. z  2021 r.,  poz.  624) przytoczona powyżej  uchwała Sejmiku Województwa
Śląskiego utraciła moc z dniem 31 grudnia 2020 r. 
Ustawa Prawo wodne w art.  87 ust.  1 jako organ kompetentny do wyznaczenia aglomeracji
wskazuje  radę gminy.  W dniu 28 stycznia  2021 r.  Rada Miejska  Cieszyna  podjęła  uchwałę
Nr XXV/291/21  w  sprawie  wyznaczenia  Aglomeracji  Cieszyn,  która  została  ogłoszona
w Dzienniku Urzędowym Województwa Śląskiego z  dnia 5 lutego 2021 r.  pod pozycją  978
i weszła w życie z dniem 20 lutego 2021 r. Tym samym obecne brzmienie zapisu § 6 ust. 1 pkt 3
uchwały  Nr  XX/236/20  z  dnia  27  sierpnia  2020 r.  stało  się  nieaktualne  i  wymaga  zmiany.
Zaproponowany w przedłożonym projekcie uchwały Rady Miejskiej Cieszyna nowy zapis  § 6
ust.  1  pkt  3  – w brzmieniu  „przydomowej  oczyszczalni  ścieków obsługującej  nieruchomość
położoną poza Aglomeracją Cieszyn wyznaczoną na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (tekst jednolity:  Dz. U. z 2021 r., poz. 624), wraz z jednoczesną funkcjonalną
likwidacją istniejącego i użytkowanego zbiornika (osadnika) na nieczystości ciekłe” (§ 2 pkt 2
projektu uchwały) – jest bardziej ogólny i nie będzie wymagał zmiany (aktualizacji) na przykład
w przypadku podjęcia  przez  Radę Miejską Cieszyna nowej uchwały w sprawie wyznaczenia
Aglomeracji Cieszyn.
Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1219 z późn. zm.) podmiotami, które na podstawie uchwały Nr XX/236/20 Rady Miejskiej
Cieszyna  z  dnia  27 sierpnia  2020  r.  mogą  otrzymać  dotację  z  budżetu  miasta  są  również
przedsiębiorcy  (w  świetle  obowiązujących  przepisów  są  nimi  także  rolnicy,  czyli  osoby
prowadzące działalność  w zakresie podstawowej produkcji  produktów rolnych lub w sektorze
rybołówstwa). Tym samym udzielenie przedsiębiorcom dofinansowania w oparciu o przepisy
ww.  uchwały  stanowić  może  pomoc  de  minimis  dla  przedsiębiorców  i  rolników,  do  której
zastosowanie mają  przepisy  ustawy z  dnia 30 kwietnia  2004 r.  o  postępowaniu w sprawach
dotyczących  pomocy  publicznej  (tekst  jednolity:  Dz.  U.  z  2020  r.,  poz.  708  z  późn.  zm.).
W art. 7 tejże ustawy nałożony został  obowiązek zgłoszenia projektu programu pomocowego
przewidującego  udzielanie  pomocy  de  minimis  (w tym  również  projektu  aktu  prawa
miejscowego)  Prezesowi  Urzędu Ochrony Konkurencji  i Konsumentów (ust.  3)  i  ministrowi
właściwemu  do  spraw  rolnictwa  w  przypadku  pomocy  de minimis  w  rolnictwie  lub
rybołówstwie  (ust.  3a).  Projekt  uchwały  zgłoszono  zatem  do  Prezesa  Urzędu  Ochrony
Konkurencji i Konsumentów oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a w ustawowym terminie
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14 dni otrzymano następujące odpowiedzi:
 Prezes  UOKiK  w  piśmie  z  dnia  31  marca  2021  r.  wskazał,  że  „w  projektowanych

przepisach  należy  ograniczyć  możliwość  udzielania  pomocy  de  minimis,  zgodnie
z okresem obowiązywania rozporządzenia 1407/2013, tj. do dnia 31 grudnia 2023 r. lub
30 czerwca 2024 r.”;  

 Minister  Rolnictwa  i  Rozwoju Wsi pismem z  dnia 6 kwietnia  2021 r.  zaproponował
wprowadzenie  do  projektu  uchwały  zmian  polegających  na  uzupełnieniu  publikatora
rozporządzenia Komisji (UE) nr 717/2014 o zapis „z późn. zm.”.

Propozycja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie budzi wątpliwości i została uwzględniona
w zapisach § 1 pkt 1 przedłożonego projektu uchwały.  Natomiast zastrzeżenie zgłoszone
przez Prezesa UOKiK dotyczy terminu wygaśnięcia jednego z trzech rozporządzeń Komisji
(UE) regulujących pomoc publiczną i przytoczonych w § 2 pkt 2 zmienianej uchwały Rady
Miejskiej  Cieszyna.  Są to  rozporządzenia  o numerach:  1407/2013 – dotyczy pomocy  de
minimis,  1408/2013  –  dotyczy  pomocy  de  minimis w sektorze  rolnym oraz  717/2014  –
dotyczy pomocy de minimis w sektorze rybołówstwa i akwakultury, z których każde ma inny
okres obowiązywania i wygasa odpowiednio z końcem dnia: 31 grudnia 2023 r., 31 grudnia
2027  r.  oraz  31  grudnia  2022  r.  Mając  na  uwadze  powyższe,  w  celu  uwzględnienia
zastrzeżenia  Prezesa  UOKiK,  w przedłożonym projekcie  uchwały  zaproponowano  zapis,
który ograniczy czas obowiązywania zmienianej uchwały Rady Miejskiej Cieszyna do dnia
31 grudnia 2022 r.  (§  1 pkt  3).  Takie  rozwiązanie  pozwoli  na przygotowanie  najpóźniej
w IV kwartale 2022 r. nowelizacji przepisów prawa miejscowego dotyczących przyznawania
dotacji z budżetu miasta, dostosowanych do europejskich przepisów regulujących kwestie
przyznawania pomocy publicznej, a obowiązujących po 31 grudnia 2022 r.
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