Cieszyn, 24 marca 2021 roku

RAPORT Z PRZEBIEGU I’(ONSULTACJI SPOLECZNYCH
7 MIESZKANCAMI CIESZYNA
PROJEKTU UCHWALY RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rozwoju Sportu i Rekreacji Miasta Cieszyna na
lata 2021-2025

Konsultacje spoleczne z mieszkancami Cieszyna projektu uchwaly w sprawie przyjgcia Programu
Wspierania Rozwoju Sportu i Rekreacji Miasta Cieszyna na lata 2021-2025, ogloszone zostaly na
podstawie Zarzgdzenia Nr 0050.119.2021 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 1 marca 2021 roku,
zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 1. poz. 713 z p6zn. zm.), Uchwaly Nr XVII/179/20 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia
22 kwietnia 2020 roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkafcami

Cieszyna.

Cel konsultacji: celem przeprowadzenia konsultacji bylo zebranie uwag i opinii mieszkancow
w przedmiocie projektu uchwaly w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rozwoju Sportu i
Rekreacji Miasta Cieszyna na lata 2021-2025.

Przebieg konsultacji: zarzgdzenie informujgce o prowadzonych konsultacjach ukazalo sig
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miejskiego w Cieszynie, na stronie internetowej Urzg¢du
Miejskiego w Cieszynie, na stronie internctowej Cieszyna, na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego
w Cieszynie oraz w informatorze miejskim pn.: ,,Wiadomosci Ratuszowe”. Konsultacje trwaly od
dnia 2 marca 2021 roku do dnia 16 marca 2021 roku.

Forma konsultacji: konsultacje przeprowadzane byly w formie platformy internetowej poprzez
publikacje przedmiotu konsultacji na stronie internetowej oraz zbieranie uwag i opinii, przeslanych
drogg elektroniczng na adres sport@um.cieszyn.pl lub zlozonych pisemnie w Kancelarii Ogdlnej
Urzedu Miejskiego w Cieszynie przy ul. Rynek 1.

Ilo$¢ uezestniczacych oséb: uprawnionymi do udzialu w konsultacjach byli mieszkancy Cieszyna.
W wyznaczonym terminie wplynely opinie/uwagi zawarte w 2 formularzach.

Podsumowanie konsultacji: zgodnie z § 9 ust. 4 Uchwaly nr Nr XVII/179/20 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 22 kwietnia 2020 roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami Cieszyna, konsultacje uwaza si¢ za wazne bez wzgledu na liczbg uczestniczgcych
w nich mieszkaficow. Konsultacje majg charakter opiniodawczy, a ich wyniki nie sg wigzace.

Zestawienie wniesionych uwag/opinii:

Lp. | Tres¢ uwagi/opinii " Stanowisko Burmistrza Miasta Cieszyna
1. Poniewaz: W przedstawionym projekcie:

| projekt programu jest oparty na nieaktualnej|- przyjeto, Ze Strategia Rozwoju Miasta

Strategii Rozwoju Miasta Cieszyna, Cieszyna do roku 2020 wyznacza kierunki




- przyjete zalozenie, ze Wydzial Sportu bedzie
merytorycznie i organizacyjnie  wspieral
dzialania klubow jest blgdnym, bo Wydzial
Sportu bez gruntownych zmian personalnych i
organizacyjnych nie jest zdolny do takich

dziatan,
- program nie przewiduje zmian w
nietrafionych, a funkcjonujgcych zasadach
przyznawania stypendiow i nagrod za wyniki
sportowe,

- sugerowana wielkos¢ srodkéw przeznaczonych
' przez Gming na realizacj¢ zadan zwigzanych ze
'sportem jest wartoécig przypadkowa, nie oparlg
o stosowne analizy i w proponowanej wysokosci
‘nie wplynie na rozwdéj sportu,

- tworzenie klas sportowych w przyjetym
modelu sportu bez udzialu w rozgrywkach
organizowanych przez zwigzki sportowe jest
nieodpowiedzialne i nielogiczne, a autorzy nie
podali zasad doboru dyscyplin dla klas
‘ sportowych,

- budowanie modelu funkcjonowania sportu w
| Gminie bez udzialu w rozgrywkach i bez sportu
'seniorskiego jest rozwigzaniem nietrafionym i

dalszych dziatan pomimo uplywu okresu,
ktory obejmowala, ale uwaga jest zasadna —
zostanie uwzgledniona w kolejnej wersji
projektu i przedstawiona Radnym,

- Wydzial Sportu Urzedu Miejskiego w

Cieszynie, zgodnie z obowigzujgcym
Regulaminem Organizacyjnym,
wspolpracuje z organizacjami,
stowarzyszeniami, placéwkami |
o$wiatowymi i innymi  podmiotami
prowadzgcymi  dzialalno$¢ w  zakresie

sportu i rekreacji,

- program zaklada zmiany przyznawania
stypendiow  sportowych dla  dzieci i
mlodziezy do 19 roku zycia, co zostalo juz
wprowadzone do uchwaly nr.
XXXVII/370/17 Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie
ustanowienia i okreslenia szczegdlowych
zasad, trybu przyznawania i pozbawiania
oraz rodzajow i wysokosci stypendiow
sportowych, nagrod 1 wyrdznien dlai
zawodnikow osiggajacych wysokie wyniki|
sportowe oraz nagrod i wyréznien dla
treneréw i dzialaczy sportowych, ‘
- wielko$§¢  §rodkéw, ktéra ma  byé|
przeznaczana na realizacje zadan z zakresu
kultury fizycznej zostala ustalona w oparciu
o mozliwosci finansowe Gminy, co bylo
przedmiotem analiz Komisji doraznej Rady |
Miejskiej ds. sportu. Wskazanie 0,3%
planowanych wydatkow biezgcych daje
stabilizacj¢ finansowania zadan z zakresui
kultury fizycznej.

- tworzenie klas sportowych jest w
programie uzaleznione od wspolpracy
szkoly z klubem prowadzgcym szkolenie
sportowe w danej dziedzinie, co jest
zZwigzane Z uczestnictwem we
wspolzawodnictwie sportowym. Program
nie ogranicza rodzaju dyscyplin w klasach
sportowych.

- program mowi o koniecznosci posiadania
licencji polskiego zwigzku sportowego lub
innego dokumentu wydanego przez inny




nie mial do tej pory zastosowania w innych
gminach,

- dokument w zaden sposob nie odnosi si¢ do
niegospodarnosci gminy zwigzane] z utralg
srodkow przy wynajmie miejskich obiektow
sportowych ze srodkéw pochodzaeych z dotacji,

- projekt nie opisuje sposobu zagospodarowania
‘nowych elementow infrastruktury  stadionu
miejskiego po jego modernizacji,

- autorzy dokumentu w zaden sposéb nie
dostawali projektu do aktualnie panujgce;j
sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19,

- punkt dotyczacy organizacji imprez sportowo-
rekreacyjnych o zasiggu lokalnym, krajowym i
miedzynarodowym nie zawiera informacji o
organizacji imprez sportowo-rekreacyjnych o
zasiegu lokalnym, krajowym i
mi¢dzynarodowym,

podmiot  organizujagcy i prowadzgcy
wspolzawodnictwo — sportowe w  danej
dyscyplinie w celu uzyskania srodkow z
budzetu Miasta na szkolenie i udzial w
zawodach; jednoczesnie srodki te maja by¢
przeznaczane  przede  wszystkim  na
szkolenie dzieci i mlodziezy do 19 roku
zycia oraz w miare mozliwosci dla kategorii
seniordw, co nie oznacza braku tej kategorii
w modelu funkcjonowania sportu w
Gminie,

- miejskie obiekty sportowe udostgpniane sg
w oparciu o cenniki uchwalone przez Rade
Miejska ~ Cieszyna,  niegospodarnoscig
byloby niepobieranie oplat badz pobieranie
ich bez odpowiedniej podstawy prawnej,
cenniki dla  klubow 1 stowarzyszen
sportowych posiadaja preferencyjne stawki
wynajmu co powoduje, ze pozostale koszty
utrzymania obiektow pokrywane sg z
budzetu Miasta, |

- program w zalozeniu nie jest dokumentem, |
ktory w szczegolach opisywalby zasady i
sposoby realizacji poszczegélnych zadan, w|
tym inwestycyjnych a takze sposobu|
szczegOlowego wykorzystania dostgpnych |
obiektow, stadion jako obiekt do uprawiania |
lekkiej atletyki — krolowej wszystkich
sportow — moze sluzy¢ wszystkim szkolom,
klubom i stowarzyszeniom sportowym do
prowadzenia zaj¢é ogdlnorozwojowych,

‘
- program jest dokumentem wieloletnim, na}
ktorego realizacje moze mie¢ wplyw wie!e‘
czynnikéw — chociazby pandemia COVID-
19, ktérej przebieg w dalszym ciggu jest
trudny do  przewidzenia;  dzialania
podejmowane w ramach realizacji programu
zawsze muszg by¢ adekwatne do aktualnej
sytuacji,

- organizacja imprez sportowo-
rekreacyjnych o zasiggu  lokalnym,
krajowym i miedzynarodowym jest w
znacznej mierze zalezna od bazy obiektow
sportowych, ktorymi dysponuje Miasto oraz
ich dostepnosci a takze dostgpnych srodkow
finansowych, uwaga zostala uwzgledniona




- realizacja programu zaklada wspolprace z
Powiatem Cieszynskim prawdopodobnie bez
jego wiedzy i akceptacji,

- tre$¢ projektu zawiera blad ortograficzny,

oceniam konsultowany projekt uchwaly Rady
Miejskiej Cieszyna w sprawie przyjecia
Programu  Wspierania Rozwoju  Sportu i
Rekreacji Miasta Cieszyna na lata 2021-2025
negatywnie, jego publikacje w proponowanej
formie jako przejaw arogancji wladz Gminy
‘wobec jego mieszkancow, a wydatkowanie
‘srodkow Gminy zwigzanych z powstaniem tego
' dokumentu jako niegospodarnos¢.

w kolejnej wersji programu przez skreslenie
wyrazow ,,0 zasiegu lokalnym, krajowym i
miedzynarodowym” co daje jednoczednie
otwarty  katalog  imprez  sportowo-
rekreacyjnych,

program traktuje wspdlpracge z innymi

jednostkami samorzadu terytorialnego jako

zadanie do realizacji i w zwigzku z tym

przyjecie  programu  bedzie stanowilo
podstawe do podjgcia dzialan majacych na
celu  podjecie  wspdlpracy z  innymi
jednostkami, w  tym z  powiatem
cieszynskim,

blad zostal usunigty w kolejnej wersji
projektu.

Gmina nie wydatkowala zadnych $rodkdow
na zlecanie zadan  zwigzanych z
opracowaniem projektu programu. Program
zostal opracowany przez merytorycznych
pracownikow  Wydzialu  Sportu  przy
wspolpracy z Cieszynska Radg Sportu,
Komisjg dorazng Rady Miejskiej Cieszyna
ds sportu.

Niniejszym postuluj¢ wprowadzenie do Programu
Wspierania Rozwoju Sportu i Rekreacji Miasta
Cieszyna  na  lata  2021-2025  zapisow
gwarantujgcych réwny dostgp kobiet i mezezyzn
do aktywnosci rekreacyjnej i sportowej oraz
odpowiednich obicktdw i placowek w Cieszynie, a
w szczegblnosei:

1). Zapewnienie dziewczgtom i kobietom rownego
dostepu do udzialu w kulturze fizycznej, z

uwzglednieniem ich potrzeb wynikajagcych z
roznicy plei, wieku i poziomu sprawnosci
fizycznej, wolnego od dyskryminacji takze w
proporcji  nakladéw  finansowych  (zbadanie

potrzeb!!!);

2). Dostosowywanie oferty zajeé sportowych z
uwzglednieniem ponizszych przeslanek:

a) monitorowanie danych dotyczgcych korzystania
z projektow/programow miejskich w podziale na
plec, wiek, niepelnosprawnosé
inne(obowigzkowo listy obecnodci na zajeciach
sportowych z podzialem na ple¢ —ulatwi kontrolg
podzialu srodkéw oraz  sprawozdawczo$¢ do

Projekt  Programu  Wspierania Rozwoju
Sportu i Rekreacji Miasta Cieszyna na lata
2021-2025 jest skierowany do wszystkich
grup wiekowyceh i spolecznych i w zaden
sposob nie dyskryminuje zadnej grupy , w tym
0s6b niepelnosprawnych, co zostalo w wielu
miejscach zaznaczone a dzialania, o ktdrych
mowa w programie, sg kierowane do
wszystkich mieszkancow Cieszyna. Zgodnie z
zapisami  programu  wszystkie kluby i
stowarzyszenia majg mozliwos$¢ pozyskania
srodkéw na roznego rodzaju zadania zakresu

kultury  fizycznej a ich dzialania sg
odpowiedzig na zapotrzebowanie
mieszkancow. Réwniez infrastruktura

sportowa w zaden sposob nie jest dedykowana
dla konkretnej plci czy wieku a osoby
niepelnosprawne mogg korzysta¢ z ulg w
il oplatach. Dyscypliny sportowe wymienione w
programie mowig o stanie obecnym nie
zamykajgc mozliwosci powstawania
kolejnych sekcji a mowienie o dyscyplinach




Raportu o Stanie Miasta);

b) analize zakresu wykorzystania i dost¢pnosci
infrastruktury sportowej pod katem rownych
mozliwosci korzystania, bez wzgledu na plec,
wiek, niepelnosprawnosé i inne (cel: zapewnienie
wyrownania mozliwosci dostgpu do infrastruktury
sportowej);

¢) analiz¢ wydatkow budzetowych miasta na sport
pod katem réwnego dostgpu bez wzgledu na plec,
wiek, niepelnosprawnos¢ i inne(tegoroczny budzet

jest najwyzszy sposrod  wszystkich  innych
wydatkow —ok, 15 mln zl);
d) poszerzenie oferty z zakresu sportu i

aktywnosci fizycznej dla dziewczat i kobiet (w
projekcie Programu Wspicrania Rozwoju Sportu i
Rekreacji Miasta Cieszyna na lata 2021-2025
wymieniono jedynie typowo mgskie dyscypliny
sportowe, w  ktorych  szkolg  kluby i
stowarzyszenia: |. boks, 2. hokej na lodzie, 3.
hokej na rolkach, 4. hokej na trawie, 5. judo, 6.
karate, 7. koszykowka, 8. lekkoatletyka, 9.
lyzwiarstwo figurowe, 10. MMA, 11. pitka nozna,
12. plywanie, 13. pilka siatkowa, 14. snowboard,
15. strzelectwo sportowe, 16. szachy, 17. tenis
stolowy,

e) poszerzenie oferty spgdzania czasu wolnego dla
dzieci i mlodziezy oraz doroslych w epoce
pandemii COVID-19;

f)  monitorowanie  wykorzystania  obiektow
sportowych podczas zajgé sportowych ze wzgledu
na pleé (ze szczegdlnym uwzgl¢dnieniem Orlikow
i boisk pod Walkg i innych przestrzeni na $wiezym
powietrzu —co jest tak wazne w epoce pandemii);
ile kobiet, ile mezczyzn, ile dziewczynek, ile
chlopcow i w jakich zajeciach bierze udzial.

Moje osobiste starania dotyczace zaprzestania
dyskryminacji dziewczat i kobiet w dostg¢pie do
sportu i rekreacji - zaréwno jako mieszkanki
Cieszyna jak i reprezentantki Stowarzyszenia Klub
Kobiet — nie doczekaly si¢ ani razu od 2013 roku
odpowiedzi ze strony radnych oraz wiadz miasta.

Do niniejszego formularza dofgczam pismo (w
pelni aktualne, poza datami), ktére zostato zlozone
w kwietniu 2013 roku w zwigzku z nadzwyczajng
sesja rady miejskiej w sprawie sportu. To samo
pismo zostalo przedlozone przewodniczagcemu
Komisji Sportu podczas posiedzenia 25.08.2020 r.
Problem braku réwnego dostgpu do sportu i
rekreacji zglaszalam tez wielokrotnie podczas
mojej dzialalnosci w Gminnej Radzie Dzialalnosci

typowo mgskich jest w obecnej chwili
bezpodstawne, jesli w takich dyscyplinach jak
boks czy MMA dziewczeta zdobywajg tytuly i
medale a na cieszynskim torze
motocrossowym odbyl sie Puchar Europy
Kobiet w Motocrossie.

Zadaniem Miasta nie jest prowadzenie
dzialalnosci badawczej a dane zbierane przy
okazji  monitorowania  realizacji  zadan
zawartych w programie bedg wykorzystywane
do jego aktualizacji.

Program jest dokumentem wieloletnim, na
ktorego realizacje moze mie¢ wplyw wiele
czynnikdw — chociazby pandemia COVID-
19, ktorej przebieg w dalszym ciggu jest
trudny do  przewidzenia.  Dzialania
podejmowane w ramach realizacji programu
zawsze muszg by¢ adekwatne do aktualnej
sytuacji.

Projekt programu byl wspdltworzony przez
czlonkow Cieszynskiej Rady Sportu, ktorej
czlonkami  mogg by¢ przedstawiciele
wszystkich  dzialajgcych w  Cieszynie
organizacji realizujgcych dzialania z zakresu
kultury fizycznej oraz czlonkoéw doraznej
Komisji Rady Miejskiej do spraw sportu a
ostateczny ksztalt bedzie zalezal od
Radnych Rady Miejskiej Cieszyna. Kazdy z
mieszkancow mogl  wnies¢ uwagi do
przedstawionego  projektu  w  drodze
prowadzonych konsultacji. Zapisy programu
sg bardzo szerokie i ogolne, i dajg rézne
mozliwosci oraz nie ograniczajg si¢ do
wybranych grup spolecznych czy
wieckowych.




Pozytku Publicznego w latach 2014-2016 oraz
podczas kongresow kobiet i spotkan z wiladzami
miasta (wrzesien 2020 r. ) oraz w publikacjach w
magazynic CIESZYNSKIE NA OBCASACH i
portalu internetowym cieszynskienaobcasach.pl.
Podstawa prawna, dane statystyczne:

-Kultura fizyczna jest zadaniem wlasnym gminy w
art. 7 ust. 1 pkt 10 Ustawy o samorzgdzie
gminnym. Realizacja przez gming zadania
wlasnego w zakresie kultury fizycznej naklada na
wladze gminy obowigzek zaspokojenia potrzeb
zbiorowych mieszkancow w tym zakresie w
sposob realny i staly, zatem na gminie cigzy
obowigzek  takiego  dobierania  rozwigzan
zwigzanych ze swojg  dzialalnoscig, aby
rzeczywiscie  wszyscy  mieszkancy — mogli
realizowa¢ swoje potrzeby zwigzane z kulturg
fizyczng.

- Kultura fizyczna nalezy takze do sfery pozytku
publicznego, co znajduje odzwierciedlenie w art. 4
ust. 1 pkt 17 Ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Pozytek publiczny
definiowany jest w tej ustawie nastgpujgco:
Dzialalnoscig pozytku publicznego jest dzialalnosé¢
spolecznie  uzyteczna,  prowadzona  przez
organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie (art. 3 ust.l
Ustawy dzialalnosci  pozytku publicznego i
wolontariacie). Ustawodawca wlaczajgc kulture
fizyczng do zadan pozytku publicznego, zwrdcil
uwage na istotno$¢ tego zadania wiladz
publicznych, ktore to moze by¢ wykonywane
poprzez wspieranie dzialalnosci  organizacji
pozarzgdowych w tym zakresie albo powierzenie
im zadan w tej sferze. -Ustawa z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie réownego traktowania.-
Struktura demograficzna w Gminie Miejskiej
Cieszyn (GUS - 31.12.2019r): 32921
mieszkancow, 52,8% stanowig kobiety, a 47,2%
mezezyzni. Po rozmowach z mieszkancami, chce
dodac¢, ze gminne propozycje konkursow ofert na
zajecia  sportowo-rekreacyjne  powinny  byé
publikowane i konsultowane z wuwagi na
dotychczasowe pomijanie w ich realizacji
podzialu na grupy poczatkujgce i zaawansowane.
Dla przykladu wielu doroslych mezczyzn w wieku
30+ i 40+ zglaszalo, ze nie ma mozliwosci
dolgczenia do grup koszykowki czy siatkowki dla
poczgtkujgcych. Podobny problem braku grup dla
poczatkujgeych dotyczy innych dziedzin sportu i
rekreacji, co eliminuje dziewczynki i chlopcow,




kobiety i mezczyzn z mozliwosci korzystania
oferty oplacanej z publicznych $rodkow.
Podsumowujgc, nie zgadzam si¢ na:

I.  nieuwzglednienie perspektywy plci  przy
ksztaltowaniu wieloletniego Programu Wspierania
Rozwoju Sportu i Rekreacji Miasta Cieszyna(i
zwigzanej z nim polityki samorzgdowej)

2. brak gromadzenia danych statystycznych i brak
prowadzenia dzialalnosci badawczej %
uwzglednieniem plei, co skutkuje cyklicznym(co
kilka lat) powielaniem

tych samych tresci programow i niesprawiedliwym
podzialem $rodkow publicznych,

3. wieloletnig dyskryminacj¢ dziewczynek i kobiet
w dostgpie do form rekreacji i sportu adekwatnie
do ich potrzeb, co skutkuje tym, ze dziewczeta i
kobiety zdecydowanie rzadziej niz chlopcy i
mezezyzni podejmujg takg aktywnos¢ zaniedbujg
zdrowie,

4. blokowanie swobodnego dostepu do zajgé
osobom obu plci oraz z niepelnosprawnosciami
bez podzialu grup na  poczgtkujace i
zaawansowane(warunki  te  powinny  by¢
formulowane w konkursach ofert),

5. brak propozycji/form wsparcia przez gming
aktywnosci rekreacyjnej i sportowej mieszkancow
w epoce COVID-19 (zwlaszcza wobec okresow
czasowego zamykania dostgpu do obiektow
sportowych),

6. dyskryminacje w dostgpie do obiektow
sportowych, szczegdlnie na Swiezym powietrzu w
epoce COVID-19 np. pod Walkg CZY Orlikéw do
¢wiczen rekreacyjnych dla dziewczat i kobiet np.
typu joga, tai-chi (wystarczy wprowadzi¢ w
zapisie programu parytet —50% w dostepnosci),

7. brak w programie jezyka odzwierciedlajacego
rozrdznienie plei -dziewczgt i chlopcow, kobiet i
me¢zezyzn, a co za tym idzie odmiennych czgsto
potrzeb w zakresie form rekreacji i sportu,

8. brak odzwierciedlenia w  programie
pozytywnych dzialan ze strony wladz publicznych
skierowane do grup slabszych,
marginalizowanych, co jest kluczowe dla
wzmacniania u dziewczat i kobiet pewnosci siebie,
komunikacji spolecznej i in.,

9. brak monitorowania dzialan prowadzonych
przez kluby i stowarzyszenia pod katem oferty
uwzgledniajacej potrzeby  mieszkanek i
mieszkancow w zakresie sportu i rekreacji oraz
pelnej, niedyskryminujacej  dostgpnosci  do
obiektow sportowych,

10. w konsekwencji —nie zgadzam si¢ na




tworzenie programu jedynie przez przedstawicieli
podmiotow bedacych beneficjentami Srodkow z
programu z wylaczeniem swobodnego dostepu do
pracy nad nim mieszkanek i mieszkaicow
Cieszyna.

Rekomendowane kierunki dzialan: skierowanie kolejnej wersji projektu uchwaly w sprawie
przyjecia Programu Wspierania Rozwoju Sportu i Rekreacji Miasta Cieszyna na lata 2021-2025 pod
obrady Rady Miejskiej Cieszyna, ktory uwzgledni uwage dotyczgcg oparcia Programu na
nieaktualnej Strategii Rozwoju Miasta Cieszyna do roku 2020.
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