RAPORT O WYNIKACH ]
KONSULTACJI SPOLECZNYCH Z MIESZKANCAMI CIESZYNA
PROJEKTU UCHWALY RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

W sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkancami Cieszyna projektu uchwaly Rady
Miejskiej Cieszyna w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty

Konsultacje spoteczne z mieszkancami Cieszyna projektu uchwaty Rady Miejskiej Cieszyna w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty
ogloszone zostaly na podstawie zarzadzenia Nr 0050.67.2021 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 1 lutego
2021 r., zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.
U. z 2020 r., poz. 713 z p6éin. zm.), oraz w zwiazku z § 4 ust. 1 i § 5 zalacznika do uchwaly Nr XVII/179/20
Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 22 kwietnia 2020 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkaficami Cieszyna (Dz. Urz. Woj. S!askiego z 30 kwietnia 2020 r., poz. 3471).

Cel konsultacji: celem przeprowadzania konsultacji byto zebranie opinii mieszkancow, w przedmiocie projektu
uchwaly Rady Miejskiej Cieszyna w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty.

Czas trwania konsultacji: konsultacje trwaly od dnia 3 lutego 2021 r. do dnia 16 lutego 2021 r.

Zastosowana forma konsultacji: uwagi i opinie mozna bylo ztozyé w formie:
1) elektronicznej, przesytajac wypetniony formularz konsultacyjny na adres: odpady@um .cieszyn.pl
2) papierowej, skladajac wypehiony formularz konsultacyjny w biurze podawczym Urz¢du Miejskiego
w Cieszynie, Rynek 1.

Ilo$¢ o0s6b uczestniczacych: uprawnionymi do udzialu w konsultacjach byli mieszkancy Cieszyna.
W wyznaczonym terminie wplyneto 20 uwag.

Podsumowanie konsultacji: w wyznaczonym terminie przedtozono uwagi zgloszone przez mieszkancow
Cieszyna o tresci wskazanej w ponizszej tabeli:

Lp. |Tres¢ uwagi

1. » Wnosze sprzeciw wobec podniesienia oplat.”

2. »Nie zgadzam sig z podniesieniem oplat.”
3 uwagi o tozsamej tresci:

3. |..Nie zgadzam si¢ z podniesieniem stawki za oplaty za gospodarowanie odpadami, ktéra i tak moim zdaniem jest
wysoka.”

A »Nie zgadzam sig na podwyzke §mieci, poniewaz obecna oplata jest juz wystarczajqco wysoka a kazde dodatkowe

obcigzenie w dobie pandemii powoduje poglebiajqce sie ubéstwo spoleczenstwa.”

. Nie zgadzam sig na podwyzszenie oplat. Obecna jest juz bardzo duza. W czasie pandemii ludzie muszq oszczedzaé
kazdy grosz.”

6. . Wyrazam sprzeciw wobec podwyzszenia oplat za wywéz odpadéw”

7 uwagi o tozsamej tresci:
[7. . Metoda ustalenia oplaty — stawke za dzieci obnizyé do 50%!
| Stawka oplaty (29 zl/osobg) - nie zgadzam sig z podwyzkq o prawie 100 % do obecnej stawki (15 zl/osobeg).”

,» Nie zgadzam sig¢ na podwyzke oplat za wywoz $mieci.

Oplata nie jest niska, a wigkszo$¢ mieszkaricéw uczciwie segreguje odpady. Za taka postawe i powazne traktowanie
3 segregacji odpadéw powinno si¢ mieszkarficow zachecaé i mobilizowaé do jeszcze wigkszef segregacji ale nie
" |poprzez podnoszeni oplat. Wprowadzono juz dyskusyjng wg mnie oplate za kazdy worek Smieci w instytucjach. Mam
wlko cichg nadzieje, ze cze$é tych workéw nie wylgduje w pobliskich lasach bo oplata ponad 10 zI za worek jest
bardzo duza.”




., Nie zgadzam sig na podwyzke oplat za wywdéz smieci. Oplata, ktorg obecnie uiszczamy i tak nie jest niska. Dlatego
prosze o niepodnoszenie tych oplat poniewaz budiet domowy jest juz tak bardzo obcigzony rownymi oplatami,
a w dobie pandemii wielu z nas stracito ptynnosé dochodow.”

Uwazam, ze wzrost oplaty za odbidr odpadéw komunalnych do kwoty 29,00 zl na terenie miasta Cieszyna jest
nieuzasadniony. Ponadto spowoduje drastyczne obcigzenie dla gospodarstw domowych. Chce zwréci¢ uwage, ze
przed podniesieniem stawki nalezy przeanalizowaé za jakie i czyje odpady pltacq mieszkarvicy naszego miasta. Jezeli
40% odpadow zbieranych w ramach sytemu pochodzi z od oséb prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq, ktdre
ponoszq oplaty nie pokrywajgce kosztow, nalezy ten sektor wykluczyé z systemu. Inng kwestiq jest pytanie czy firmy
w ramach zbiorki odpadéw oddajg tylko odpady komunalne, czy rowniez te, ktore generujq w ramach dziatalnosci
zasadniczej.

W zwigzku z powyiszym uwazam, Ze proponowana stawka powinna by¢ nizsza i adekwatna do oddawanej ilosci
odpaddw przez mieszkancéw.

11.

Szanowni Panstwo,

nie zgadzam sig na podwyzszenie i przeniesienie kosztéw odbioru i utylizacji odpadéw bezposrednio na nas, tj. na
osoby fizvczne, mieszkaricow Cieszyna. Prosze w pierwszej kolejnosci zobowigzanie ustawodawcy [ub
o uregulowanie we wlasnym zakresie na poziomie administracyjnym miasta lub powiatu procesu odbioru i zaplaty
za wytworzone przez Firmy odpady komunalne. Firmy obecnie placq za "tony" oddanych odpaddw przystowiowg
"zlotowke", co w efekcie kovicowym przeklada si¢ na koszty odbioru i utylizacji odpadow nas wszystkich
mieszkaricow Cieszyna. Proszg o rozdzielenie kosztéw odbioru odpadow osob fizycznych nieprowadzqcych
dzialalnosci gospodarczych od kosztow tego procesu dla Firm, co wplynie na okreslenie rzeczywistych kosztéw
odbioru odpadow nas mieszkarcow. Z artykulu Wiadomosci Ratuszowych wynika, ze 40% odpadow generujq Firmy,
dlatego chcialbym uslyszec od Panstwa jaki procent ogdlnych kosztéw odbioru odpadéw stanowiq naleznosci Firm |
zaplaconych za te 40% odpadow? 1
Panstwo zapewne wiedzq, Ze kupujgc oranzade, cole itp. placimy za opakowanie co najmniej dwukrotnie: raz -
kupujgc dany produkt w bezzwrotnym opakowaniu i drugi raz w oplacie za odpady. Moze wigc Panstwo - Rzqdzgcy
zmierzyli sig z nabrzmiewajgcym problemem $mieci i wreszcie podjeli dziatania:

- doprowadzajgce do wprowadzenia uregulowan prawnych umozliwiajgce nam - konsumentom swobodnego,
niczym nieograniczonego zwrotu opakowan szklanych i plastikowych po napojach za oplatq (np. na wzor naszego
zachodniego Sgsiada);

- doprowadzajgce do wprowadzenia uregulowan prawnych zabraniajgcych Producentom napojow alkoholowych
i bezalkoholowych sprzedaz swoich produktéw w bezzwrotynych opakowaniach szklanych lub plastikowych lub
rozaych "fikusnych"” butelek, ktorych nikt nie chee odbierad;

- moze nawet wprowadzenia norm dot. parametrow opakowarn stosowanych przez Producentéw do sprzedazy
swoich produktéw. Nie dosé, ze produkt wielkosci malego palca zapakowany jest w pudto wielkosci na buty lub
wigksze, to jeszcze opakowanie wykonane jest z réznych materialow. Czesto jest to pudto papierowo-plastikowe [lub
zawierajgce inne zbedne materialy pakunkowe, co szczegdlnie "blokowcom” sprawia trudnosci z prowadzeniem
wlasciwej segregacyi;

- przeniesienia czesci kosztow oplaty za utylizacje na Producentow. Zapewne czes¢ z nich przeniesie te koszty
z powrotem na ceng sprzedawanego produktu, ale konkurencjia wymusi na Producentach pewne pozytywne
ograniczenia.

12.

Analizujge  propozycie podwyzki stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na samym poczqtku
stwierdzam, ze tak drastyczny wzrost ceny jest nie do przyjecia dla wielu mieszkancow naszego miasta. Uwazam, Ze
nalezy zastanowic¢ sie nad przyczynami wzrostu kosztow utrzymania systemu, ktory ma by¢ finansowany przez
mieszkaricéw. W ostatnim numerze Wiadomosci ratuszowych zamieszczony zostal artykul w ktérym autor stwierdza,
ze: "Odpady komunalne odbierane sq nie tvlko od mieszkanicow, ale takze z nieruchomosci niezamieszkatych (na
terenie ktorych odbywa sie dziatalnosé gospodarcza), a takie z dzialek rekreacyjmych. W 2019 r ustawodawca
okreslil, jakg maksymalnie stawkg mogq pobierac samorzqdy za pojemnik z opadami zmieszanymi i segregowanymi
z nieruchomosci niezamieszkalych. Narzucona ustawowo stawka jest nizsza od rzeczywistych kosztow, a udzial
nieruchomosci niezamieszkalych stanowi 40% wszystkich odpadow komunalnych odbieranych na terenie miasta.”
Z przedstawionego tekstu jasno wynika, Ze to mieszkancy w Iwiej czesci pokrywajq koszt odbioru odwoddw z
nieruchomosci nie zamieszkalych, na ktérych prowadzona jest dzialalnosé gospodarcza. A czy nie powinno by¢ tak,
Ze kazdy placi za siebie? Tlumaczenie, Ze taki stan rzeczy wynika z przyjetej przez sefm ustawy jest nie do kovca
stuszny. PoniewaZz przedsigbiorcy, kitdrzy sq objeci miejskim systemem odbioru odpadow komunalnych majg
mozliwosé zadeklarowania ilosci oddawanych pojemnikow (odpowiednief pojemnos$ci) na odpady zmieszane oraz
ilosci oddawanych workéw z odpadami zbieranymi selektywnie. Kazdy pojemni, a zwlaszeza worek to dodatkowy
dochdd gminy, poniewaz nalezy pamigtaé, ze osoby prowadzgce dziatalno$é gospodarczg rowniez sq zobowigzane
do segregacji odpaddw i wnoszenia oplaty od oddanych pojemnikéw i workow. Inng kwestiq, na ktorg cheeg zwrocic
uwagqg, to nalezy sprawdzié, czy przedsigbiorcy w ramach miejskiego systemu rzeczywiscie oddaja odpady
komunalne, czy moze wszystkie jakie powstajg w ramach prowadzonej przez siebie dzialalnosci gospodarczej.




Z godnie z definicjq zawarta w ustawie o odpadach art. 3 ust. 1 pkt. 7 przez odpady komunalne nalezy rozumieé_l
"odpady powstajgce w gospodarstwach domowych, z wylgczeniem pojazddéw wycofanych z eksploatacji, a takze
odpady niezawierajqce odpaddow niebezpiecznych pochodzqgce od innych wytwdrcow odpadow, ktdre ze wzgledu na
swoj charakter lub skiad sq podobne do odpadéw powstajgeych w gospodarstwach domowych; niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne pozostajq niesegregowalnymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli
zostaly poddane czynnosci przetwarzania odpadéw, ktora nie zmienila w sposéb znaczqey ich wiasciwosci”

W mojej opinii ramach systemu, od przedsigbiorcéw powinny byé odbierane tylko odpady komunalne tzn. takie kiére
wytworzone zostaly przez pracownikéw i klientow i majq zblizony charakter do powstajgcych w gospodarstwie
domowym, natomiast system nie powinien obejmowaé odpadéw np. po produkcyjnych czy po ustugowych, ktére
powstajg w skutek prowadzonej dzialalno$ci. Zatem nalezy sie zastanowid czy system gminny hie jest czasem
miejscem, gdzie przedsigbiorcy kosztem mieszkaricéw pozbywajg si¢ odpadéw niekomunalnych. Nalezy rowniez
zwrécic uwage na zbieranie od przedsigbiorcow bioodpadéw, poniewaz jezeli powstajqg one u przedsigbiorcy
w skutek pracy osob zatrudnionych, czy klientéw to jest to zgodne z ustawg, natomiast Jezeli przedsigbiorca oddaje
np. skoszona trawe, galezie, ktére powstajq z utrzymania nieruchomosci, na ktérej prowadzona jest dziatalnosé to
taka sytuacja wykracza poza ramy systemu. Zdaje sobie sprawe, e powyzsze uwagi wymagajq szerszego spojrzenia
na sposob gospodarki odpadami na terenie miasta Cieszyn i zmiany np. regulaminu utrzymania czystosci
i porzqdku. Ale czy nie od tego nalezy zaczqé. Ustalenie nowej stawki powinno nastgpi¢ po odpowiednim
zorganizowaniu systemu. Reasumujgc powyzsze stwierdzam, ze wlodarze miasta powinni przeanalizowaé zasady
dzialania calego sytemu gospodarki odpadami i zastanowi¢ si¢ czy podniesienie stawki Jjest jedynie wlasciwym
rozwigzaniem by sfinansowac system. Jeszeze raz podkreslam, ze jezeli 40% wytwarzanych odpadow powstaje na
terenie nieruchomosci niezamieszkalych, a wiasciciele tych nieruchomosci nie pokrywajg generowanych kosztéw
(efekt ustawowy), nalezy zastanowié sig nad wylgczeniem tych nieruchomosci z sytemu, co jest zgodne
z obowigzujgcym prawem. Nie moze by¢ tak by mieszkarcy finansowali czyjs biznes. Obecnie obowigzujgce
przepisy dopuszczajq mozliwos¢ kontroli przedsiebiorcéw w zakresie pozbywania sie odpadéw komunalnych, jezeli
nie sq objeci gminnym systemem. powinni oni wykazaé sie podpisana umowg oraz posiadaé np. Jaktury za odbiér
odpadéw. Proszg réwniez pamigtac, ze nadmierny wzrost stawki moze doprowadzié do Sytuacji, ze czes¢ wlascicieli
nieruchomosci porostu przestanie placi¢ za odbiér odpadéw i ponownie wplywy do budietu miasta zostang
uszczuplone.

Odniesienie si¢ do wniesionej uwagi

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz.
1439 z péin. zm.; dalej u.cp.g) w art. 6r reguluje kwestie finansowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w nastepujacy sposob:

1) oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dalej oplata) stanowi dochéd gminy;

2) srodki z oplaty nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwiazane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

3) z pobranych optat gmina finansuje funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
obejmujace koszty:

a) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

b) tworzenia i utrzymania punktoéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

¢) obstugi administracyjnej tego systemu;

d) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi.
W zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia whascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw
z terenu nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych, przyjmowanie odpadoéw przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny sposéb (np. odbibr|
przeterminowanych lekéw stanowiacych odpady komunalne w aptekach).
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa powszechnego i miejscowego, na terenie Cieszyna obowiazuja od
1 stycznia 2021 r. cztery rodzaje stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1) w przypadku nieruchomogci niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady komunalne:
a) oplata za pojemnik o okreslonej pojemnosci shuzacy do gromadzenia odpadéw zmieszanych oraz
b) oplata za worek o pojemnosci 120 1 do selektywnego gromadzenia odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomoéci (liczbe pojemnikéw oraz workow deklaruje wiasciciel nieruchomosci);

2) w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, i innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (bez wzgledu na dlugo$¢ okresu korzystania z nieruchomosci: dalej
nieruchomodci rekreacyine) - ryczaltowa oplata roczna;

3) w przypadku nieruchomosci zamieszkatych - miesigezna oplata od osoby zamieszkujacej na nieruchomosci

i ujetej w deklaracji skfadanej przez wiasciciela.




Zgodnie z art. 6k ust. 2a u.c.p.g. powyzsze stawki (tzn. oplata za pojemnik, oplata ryczattowa i oplata od osoby) sa
zréznicowana - nizsze stawki obowiazuja w przypadku gromadzenia i przekazywania do odbioru i zagospodarowania
odpadéw w sposob selektywny (..z segregacja™). Stawki te winny uwzglednia¢ wszystkie wskazane na wstepie koszty
ponoszone przez budzet miasta z tytulu odbioru i zagospodarowania wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych.
Kazdy z wyzej wymienionych rodzajow stawek oplat wymaga obliczenia wedhug innej metody.

Zgodnie z zawarta z konsorcjum firm: Eko-Stela Sp. z 0.0. i PPHU Ekoplast-Produkt s.c. umowa na ,, Swiadczenie uslug
w zakresie odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych wytworzonych przez wilascicieli nieruchomosci
zamieszkafych i niezamieszkalych polozonych na terenie Miasta Cieszyna w roku 20217, koszt systemu uwzgledniajacy
wszystkie elementy, o ktérych mowa na wstgpnie, oszacowano na wartos¢ 12 850 000,00 zl. Jednoczeénie nalezy
zastrzec, ze ustawodawca w art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p.g. okreslit maksymalne wysoko$ci stawek optat dla nieruchomosci
niezamieszkatych (za pojemnik o pojemnosci 1100 | oraz za worek o pojemnosci 120 I). Stawki opfat w tym zakresie |
zostaly przyjete przez Rade Miejska Cieszyna uchwala Nr XVIII/199/20 z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie ustalenia |
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych |
powstaja odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z dnia 5 czerwca 2020 r., poz. 4498 z pézn. zm.), a z uwagi na
wskazane uwarunkowania prawne, ich wysoko$¢ w znaczacy sposoéb odbiega od rzeczywistych - opartych na cenach |
jednostkowych wynikajacych z postgpowania przetargowego i zawartej umowy z firma wywozowag - Kosztéw
ponoszonych przez budzet miasta. Powyzsza uchwala weszlta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. i w obecnym stanie
formalnoprawnym zmiana stawek opfat za pojemnik na zmieszane odpady komunalne w zakresie nieruchomosci
niezamieszkalych nie ma uzasadnienia. Biorac pod uwage obowiazujace stawki oplat za pojemniki o okreslonej
pojemnodci oraz informacje zawarte w dotychczas zlozonych deklaracjach, dochody w 2021 r. z tytulu odbioru
i zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci niezamieszkalych oraz tzw. mieszanych
w czgéci niezamieszkalej, oszacowano na kwote 1226 995,20 zI. Natomiast biorgc pod uwage obowiazujaca stawke
oplaty za worek odpadéw segregowanych, wysokosé¢ dochodéw w 2021 r. z tytulu odbioru i zagospodarowania
segregowanych odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci niezamieszkalych oraz z tzw. mieszanych w cze$ci
niezamieszkalej oszacowano na kwote 1470 641,82 zi. Podsumowujac - oszacowane dochody budzetu miasta w roku
2021 z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci niezamieszkatych wyniosa tacznie ok.
2 700 000,00 zi. Ustawowe obnizenie stawek za pojemnik (dla nieruchomog$ci niezamieszkatych) na zmieszane odpady
komunalne (o czym mowa powyzej), ktore nie pokrywaja rzeczywistych kosztéw zagospodarowania odpadéw
zmieszanych i surowcéw wtoérnych spowodowato, ze Rada Miejska Cieszyna zobligowala nieruchomosci niezamieszkate
oraz tzw. mieszane w czesci niezamieszkalej do zadeklarowania ilo$ci workéw 120-litrowych na surowce wtorne i ktére
zostang przekazane do ,,systemu gminnego”. Tym samym ww. nieruchomosci pokryja koszty odbioru i zagospodarowania
surowcow wtornych i zmieszanych odpadéw stanowigcych odpady komunalne wytworzonych w zwiazku
z prowadzona dziatalno$cia.

W powyzszym kontekscie nalezy wskazaé, ze w dniu 31 grudnia 2020 r. na stronach Rzadowego Centrum Legislacji
opublikowano projekt nowelizacji u.c.p.g., w ktorym ustawodawca proponuje zwiekszy¢ prog maksymalnych stawek
optat za pojemniki na zmieszane odpady komunalne, tak aby pokrywaly rzeczywiste koszty zagospodarowania odpadow
zmieszanych. W sytuacji wejscia w zycie ww. zmiany Burmistrz Miasta Cieszyna ponownie zweryfikuje wysoko$é
stawek opfat dla nieruchomos$ci niezamieszkatych oraz zamieszkatych i przedstawi Radzie Miejskiej Cieszyna projekt
ewentualnej ich zmiany.

Istotnym jest wlasciwe interpretowanie definicji ,,odpady komunalne” w kontekscie odbioru odpadéw z nieruchomosci
niezamieszkalych, tj. nawet jezeli odpady nie sa wytwarzane przez gospodarstwo domowe, a przez jakikolwiek inny
podmiot, to nalezy przyzna¢ im przymiot odpadéw komunalnych, gdy ze wzgledu na swoj charakter lub sklad s3
podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych. Oczywiscie pod warunkiem, ze sa to odpady
niezawierajace odpaddéw niebezpiecznych. Stad odbiér odpadow komunalnych z nieruchomosdci niezamieszkalych
w $wietle obowiazujacy przepisow prawa i stanowisk organow nadzoru wymaga analizy w kazdym przypadku, czy ze
wzgledu na ilo§¢ badZz rodzaj zawartych w nich produktow powyzsze kryteria, a w szczegdlnosci podobiefistwo
charakteru (ktore zazwyczaj wystepuje) zostato spetnione. Stosujac powyzsze w ramach ,systemu gminnego” nie sg
odbierane odpady poprodukeyjne, czyli powstale w wyniku prowadzanej dziatalnoéci gospodarczej oraz odpady,
ktérych ilod¢ wytworzonych odpadéw znacznie przewyzsza iloé¢ ktéra moze powstaé w gospodarstwie domowym.
Jednakze na obecng chwile, zgodnie ze stanowiskami Regionalnych Izb Obrachunkowych, system gospodarowania
odpadami komunalnymi zorganizowany przez gming powinien si¢ samofinansowaé. Rada gminy podejmujac uchwaty
w sprawie stawek oplat za gospodarowanie odpadami jest zobowiazana do dokonania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji
wysokosci stawek, tak aby pobrane oplaty pokrywaly rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarki odpadami komunalnymi. Utrzymanie stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci zamieszkalych na obecnym poziomie zagraza powigkszajacym sie deficytem, ktéry bedzie wymagal
pokrycia z innych zrédet dochodéw budzetu miasta, co negatywnie wplynie na mozliwoé¢ finansowania innych zadan
samorzadu gminnego.

Dlatego Rada Miejska Cieszyna jest zobowiazana do okreslenia stawek oplat za odpady zaréwno dla nieruchomodci
zamieszkalych, jak i niezamieszkalych, ktére powinny pokry¢ przewidywany koszt systemu w 2021 r.

Ednoszqc si¢ do uwagi w zakresie wylaczenia nieruchomodci niezamieszkaly z ,,systemu gminnego” Burmistrz Miasta




Cieszyna stoi na stanowisku, iz takie dzialanie nie jest nieuzasadnione pod katem ekologicznym, ale i réwniez‘j
finansowym. Przede wszystkim koszty, takie jak: '

a) tworzenie i utrzymanie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

b) obshigi administracyjnej tego systemu;

¢) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi;
w calosci pokrywalyby nieruchomosci zamieszkale, poniewaz dzialania te sa obowiazkiem ustawowym, koniecznym
i uzasadnionym dla funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi (obecnie nieruchomosci niezamieszkale
partycypuja w powyzszych kosztach w 40%).
Poza tym istnialoby realne zagrozenie, ze odpady komunalne wytworzone przez nieruchomosci niezamieszkale i tak
w jakiejs czesei trafiatyby do systemu gminnego lub na ,.dzikie wysypiska”, tj. wlasciciele tych nieruchomosci co prawda
zawieraliby umowy cywilno-prawne z dowolnie wybranymi podmiotami wpisanymi do rejestru dziatalnosci regulowanej
na warunkach okreslonych miedzy stronami, ale mogloby doj$¢ do znacznego zanizania deklarowanych ilosci
wytwarzanych odpadéw celem maksymalnego obnizenia ponoszonych kosztéw ich odbioru i zagospodarowania.
Oczywiscie w obecnym stanie formalnoprawnym nieruchomosci niezamieszkale moga w dowolnym czasie zrezygnowaé
zudzialu z ,,systemu gminnego” i ponownie do niego przystapi¢ (takie prawo dal ustawodawca ostatniej nowelizacji
u.c.p.g.), czego skutkiem moze by¢ niestabilnos¢ finansowa gminy po stronie dochodéw. Jednakze wspomnimy projekt
nowelizacji u.c.p.g. zaklada pewne ograniczenia w ,,dobrowolnoéci” opuszczania systemu gminnego. Majac na uwadze
»Zawirowania” powstajace wokol systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie calego kraju, kt6re sa wynikiem
licznych zmian w kolejnych nowelizacjach u.c.p.g, na obecna chwile Burmistrz Miasta Cieszyna stoi na stanowisku, ze
przyjety na terenie Cieszyna w 2013 r. system obejmujacy nieruchomosci zamieszkale i niezamieszkale, na ktérych
powstaja odpady komunalne jest poprawnym dzialaniem majacym przyniesé pozytywne skutki ekologiczne.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze proponowana stawka oplaty moze byé dla mieszkaficéow znaczacym obciazeniem ich
budzetu, jednakze jest ona wypadkowa wielu czynnikow ksztattujac koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw nie
tylko na rynku cieszynskim, do ktérych naleza m.in.:

1. polityka unijna w zakresie gospodarki komunalnej, do ktorej Polska jest zobligowana si¢ dostosowaé|
w okreslonych terminach (np. wymagane w poszczegdlnych latach poziomy recyklingi surowcow i grozace kary
Za jej nieosiagniecie);

2. coraz wieksze problemy ze sprzedaza surowcéw wtémych spowodowane nasyceniem rynku Polski oraz
zamknigciem zagranicznego rynku zbytu (a istniejace w kraju instalacje nie maja wystarczajacych mocy
przerobowych, aby poradzi¢ sobie z wytworzonymi odpadami);

3. wazrost w latach 2016-2020 kosztéw zatrudnienia (placa minimalna o 25%), kosztow energii (o 67%), paliwa
(0 40%), utrzymania sprzetu oraz zwigkszenie wymagan wobec podmiotéw gospodarujacych odpadami
komunalni (np. konieczno$¢ instalowania na swoim terenie monitoringu wizyjnego o wysokiej rozdzielczosci,
czy tez ustanowienia zabezpieczenia roszczen), co przeklada si¢ réwniez na ceny oferowane przez firmy
wywozowe w przetargach;

4. maczny wzrost kosztow przyjecia odpadéw na instalacjach komunalnych, zwiazany z tzw. ,oplata
marszatkowska”, ktora w roku 2008 wynosita 100 z¥/tong w przypadku zmieszanych odpadéw, natomiast w br. -
276,21z/Mg;

5. niemal zerowa odpowiedzialnos¢ producentéw za odpady, ktdre powstaja z ich produktéw;

6. unikanie przez wlascicieli nieruchomosci ponoszenia oplaty za wytworzone odpady komunalne (np. poprzez
$wiadome i celowe zanizanie liczny os6b zamieszkujacych na terenie Cieszyna i tym samym deklarujacych
opfate za odpady), co rodzi po stronie gmin konieczno$¢ poszukiwania rozwiazan technicznych umozliwiajacych
weryfikacje rozbieznosci pomiedzy stanem faktyczny, a danymi wynikajacymi z deklaracji o wysokoéci oplaty
za niegospodarowanie odpadami komunalnymi.

Stad nie jest mozliwym uniknigcie wzrostu kosztéw odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, co jest
zauwazalne na terenie wiekszoséci gmin Polski.
Jednoczesnie Burmistrz Miasta Cieszyna informuje, ze poruszone: '

a) w7 uwadze kwestia obnizenia stawki oplaty dla dzieci o 50% nie zostala dopuszczona w u.c.p.g., stad Gmina nie
posiada uprawnien do je;wprowadzenia. Uregulowania zawarte w aktach prawa miejscowego (w tym w uchwale
w sprawie stawek oplat) nie moga wykraczaé poza delegacje ustawa;

b) w 11 uwadze kwestie nie s3 bezposrednim przedmiotem konsultacji. Jak najbardziej Burmistrz Miasta Cieszyna
zgadza sig, Ze sa to elementy gospodarki o obiegu zamknietym, w ktérym minimalizuje si¢ zuzycie surowcow
i ogranicza wytwarzanie odpadéw. Wprowadzenie wskazanych przez wnoszacego uwage mechanizméw
w gospodarce odpadami musi wynika¢ bezposrednio z aktow praw ustanawianych na poziomie krajowym
(ustawy, rozporzadzenia) i nie leza w kompetencji samorzadu gminnego.




Zgodnie z § 9 ust. 4 przytoczone powyzej uchwaty Nr XVII/179/20 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 22 kwietnia
2020 r., konsultacje uwaza si¢ wazne bez wzgledu na liczbe uczestniczacych w nich mieszkancow. Konsultacje
maja charakter opiniodawczy, a ich wyniki nie s3 wigzgce.

Rekomendowane kierunki dzialania: skierowanie projektu uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty pod obrady Rady
Miejskiej Cieszyna w ksztalcie skierowanym pod konsultacje.

Cieszyn, 17 lutego 2021 1.
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