Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 21 stycznia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/33/2021

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 21 stycznia 2021 r.

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Cieszyna wynikajacej

z planowanych i zaciagni¢tych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - I Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy:"  Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak
uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Cieszyna,
wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan - z zastrzeZeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplynety uchwaly Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 17 grudnia 2020 r.:

- Nr XXIV/287/20 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Cieszyna,

- Nr XXIV/286/20 w sprawie budzetu Miasta Cieszyna na rok 2021.
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Zgodnie zart. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowane; kwoty dhlugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226

ust. 1 pkt 6 tej ustawy.
Po analizie tresci przedtozonych uchwat I Sktad Orzekajacy zwazyt, co nastgpuje:

Prawidlowos$¢ planowanej kwoty dtugu Miasta Cieszyna, sporzadzonej na okres obejmujacy
lata 2021-2035, Sklad Orzekajacy ocenil w szczegdlnosci pod katem spetniania relacji okreslone;j
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Na podstawie danych wynikajacych z przedtozonych uchwat Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
prognoza kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostala przyjeta na okres, na ktory
zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggng¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ostateczna sptata dlugu Miasta ma nastapi¢ w 2035
roku. Najwyzszy poziom zadluzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci
87.782.760,30 zt jest prognozowany w 2022 roku i stanowi 41,9 % dochodoéw budzetu. Prognoza
kwoty dhugu zostata sporzadzona z zachowaniem obligatoryjnej relacji, o ktorej mowa w art. 243

wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Miasta Cieszyna, wynikajace] zplanowanych 1 zaciggnietych zobowigzan, zglasza jednak
zastrzezenia zwigzane w utrzymujacym si¢ wysokim pulapem zadluzenia Gminy, ksztattujacym sie
na poziomie ok. 40% planowanych dochodéw budzetu w najblizszych kilku latach, a jego splata
zaplanowana zostala w dlugim okresie czasu. Sytuacja taka w aktualnych realiach
makroekonomicznych, a w szczegdlnosci w czasie trwania ograniczen spoteczno-gospodarczych
zwigzanych z przeciwdzialaniem pandemii Covid-19, moze wywola¢ znaczacy wplyw na aktualng
sytuacje finansowa Miasta. Ponadto utrzymujacy sig wysoki poziom zadluzenia tej jednostki
samorzadu terytorialnego generuje konieczno$¢ ponoszenia znacznych wydatkow na jego obstuge, co
wpltywaé bedzie rowniez na mozliwos¢ zaciggania nowych zobowigzan. Dodatkowo z uchwalone;j
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze wskaznik obstugi i sptaty zadluzenia w 2023 roku
(obliczony w oparciu o plan III kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy) zbliza si¢ do
graniczne] wysokosci, aroéznica do maksymalnego limitu wynosi tylko 0,95 %. W zwiazku z
powyzszym istnieje zagrozenie niezachowania omawiane] relacji, z powodu nawet niewielkich
zmian w planie dochodow 1 wydatkéw oraz przychodow i1 rozchoddéw budzetu 2021 roku, jak

1 mozliwych wahan w toku jego realizacji.

Sktad podkresla rowniez, ze istotng okolicznoscia wplywajaca na ksztattowanie si¢ aktualne;
sytuacji finansowej jednostki b¢da dane obrazujace zrealizowanie budzetu Miasta Cieszyna w 2020

roku.
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Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci Sktad Orzekajacy uznal, Zze planowana kwota
dlugu, w okresie objetym prognoza, aktualnie ksztaltuje si¢ na poziomie zapewniajacym
przestrzeganie obowigzujacych przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadtuzenia
jednostki. Sktad zaznacza jednak, ze dane wykazywane w poszczegolnych latach objetych
wieloletnig prognoza finansowa, obejmujaca rowniez kwotg dtugu Miasta, winny by¢ kazdorazowo
weryfikowane z uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji

zawarte] w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana przez Gming w terminie 7 dni
od daty otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okre$lonych

w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia I Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajgcego

Tadeusz Stawowczyk
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