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INTERPELACJA

w spra\me' stanowuska stanowigcego odpowiedz odpowiedzi na interpelacje
0003.631 w przedmiocie ogtoszenia konkursowego

W odpowiedzi na stanowisko Burmistrza w sprawie mojej interpelacji ,
dotyczacej niedoprecyzowania rodzaju zadania w ogtoszonym konkursie ofert na
realizacje zadania publicznego, podtrzymuje zawarte w interpelacji twierdzenie , iz
rodzaj zadania, a nawet formy i standardy jego realizacji powinny by¢ w
ogtoszeniu konkursowym staranne doprecyzowane, chodzi przeciez o interes
miasta i mieszkancoéw na rzecz , ktérych zadanie bedzie realizowane.

Nawet jezeli w pkt.1 ogloszenia rodzaj zadania okreslono ogolinie , to zgodnie
z Art. 13 ust.2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego , ktory wskazuje jakie

informacje powinno zawiera¢ ogtoszenie w punkcie (4) okreslajacym termin i

warunki realizacji zadania ogtaszajacy konkurs winien :
— rozwinaé i doprecyzowaé rodzaj zadania , ktérego realizacja zostanie
zlecona, badz powierzona organizacji
— okreslié formy i standardy realizacji zadania
Tymczasem z konstrukcji punktu 4 zawartego w ogtoszeniu, wynika, ze o tym co

i jak bedzie realizowane decydujg sami realizatorzy, czyli organizacje ktorych oferta
badz oferty zostang wybrane do realizacji.

Wymaég okreslony w pkt.4, zgodnie z ktérym Zadania muszg zostac zrealizowane
zgodnie z warunkami ,ktére okreslone zostang w umowie zleceniu o realizacji jest
tylko ztudnym zapisem, gdyz umowa o zleceniu realizacji zawiera jedynie informacije,
iz realizacja zadania odbedzie sie zgodnie z ofertg zlozong przez organizacje.

To oznacza, ze organizacje majg duzg dowolno$¢ w realizacji, bo same decydujg
o rodzaju zadania , formie i standardach jego realizacji.

Gdzie w tym wszystkim , jest miejsce dla Programu wspéipracy z organizacjami
pozarzadowymi , ktory poza Ustawg o dzialalno$ci pozytku publicznego i
Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 15.12.2010 jest podstawg
do ogtoszenia konkursu ?

W przyjetym Uchwata Nr XIlI/124/11 RM Cieszyna Programie wspoipracy z
organizacjami pozarzgdowymi na rok 2012 jest zapis o wsparciu dla os6b
starszych i jest jako cel szczegolowy, ktdrego osiggnigcie wskazano poprzez
realizacje okreslonych w programie zadan. Zadan, ktére niewatpliwie wpisano
do programu na podstawie rozeznanych potrzeb, w tym réwniez organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz oso6b starszych.



Co wiec stoi na przeszkodzie , aby w ogtoszeniu konkursowym nie wskaza¢
wprost, tych wiasnie zapisanych w programie zadan?

Panie Burmistrzu, ogloszenie konkursu na realizacje zadan zadan publicznych
jest odpowiednikiem specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia z prawa
zamoéwien publicznych i powinno precyzyjnie i jednoznacznie okresla¢ przedmiot
konkursu. Jezeli wiec konkurs zostaje uniewazniony z powodu przedstawienia
niewtasciwej informacji o wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje zadania, tym samym nic nie stoi na przeszkodzie, aby w nowym
ogtoszeniu konkursowym kwestie rodzaju zadania, formy i standardow jego
realizacji doprecyzowac, o co wnioskuje.

Z wyrazami szacunku
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Jak w samorzadzie przygotowaé i oglaszaé konkursy dla organizacji pozarzadowych?
Przygotowanie i przeprowadzenie procedury konkursowej dla organizacji pozarzadowej wynikac bedzie
z dwéch aktéw prawnych — Ustawy o dziatalnosd poytku publicznego i o wolontariacie oraz
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i
ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z
wykonania tego zadania.

Przede wszystkim nalezy przypomnied, ze w przypadku administracji samorzadowe]j podstawa do
ogloszenia konkursu jest uchwalony przez rade gminy, powliatu lub sejmik wojewddzki - program
wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi. Program ten musi zawierac zakres zadan, ktérych
realizacja ma by¢ zlecana organizacjom w formie wspardia lub powierzenia, a takze wysokost $rodkow
planowanych na realizacje programu oraz informacje o trybie powolywania i dziatania komisji
konkursowych, ktére beda ocenia wnioski napltywajace od organizacji.

Ogtoszenie konkursu wymaga zabezpieczenia stosownych $rodkéw w budzedie jednostki samorzadu
terytorialnego. W ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariadie, wprowadzono tez zapis,
ktory ma zacheca¢ samorzady do wczesnego oglaszania konkursow (art. 13 ust 5). Wskazuje on
jednoznacznie, ze ogtoszenie otwartego konkursu ofert moze nastapi¢ juz na podstawie projektu
uchwaty budzetowej przekazanej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego na
zasadach okreslonych w przepisach Ustawy o finansach publicznych. Dzigki temu, po przyjedu przez
rade (sejmik) do 30 listopada programu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi na kolejny rok,
organ wykonawczy moze od razu ogtaszaé konkursy. Unika sie w ten sposéb sytuacji, w ktérej
organizacje pozarzadowe w pierwszych miesiacach nowego roku budzetowego sa pozbawione ciagtosd
finansowania ze zrédet publicznych.

Kolejnym krokiem jest przygotowanie ogltoszenia o konkui to jest.odpowiednikiem

i rch warunkéw zaméwienia z prawa zamd . Musi ono precyzyjnie i
jednoznacznie at zaréwno przedmiot konkursu, jak i procedure jego przeprowadzenia.
Wymagane, okreélone w ustawie (art. 13, ust. 2) elementy ogloszenia to:

« rodzaj zadania - w zaleznosci od intencji organu administracji moze by¢ okreslony szeroko, np.
.szkolenie sportowe dla dzieci i miodziezy” lub wasko , np. ,organizacja festynu dla mieszkancow
przy Szkole Podstawowej nr 5 w dniu 3 maja 2008".

« wysokoéé érodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje zadania - ogloszenie o
konkursie musi mie¢ pokrycie w budzecie jednostki samorzadu terytoriainego. Brak takiego
zabezpieczenia moze by¢ potraktowany jako naruszenie dyscypliny finansdw publicznych. Kwota
podana w ogtoszeniu o konkursie nie musi by¢ koniecznie w calosd wydatkowana. W przypadku,
gdy wplynie mato ofert lub wnioski organizacji beda mniejsze niz zabezpieczone srodki budzetowe,
organ oglaszajacy konkurs nie jest zobowiazany do rozdysponowania catosd srodkow, o ktbrych
mowa w ogtoszeniu. W przypadku konkurséw na zadania wieloletnie, oprocz catkowitej kwoty
przeznaczonej na realizacje zadania, nalezy wskazac jak bedzie ona podzielona w poszczegbinych
latach budzetowych.

+ zasady przyznawanla dotacji - przede wszystkim w ogtoszeniu nalezy okresli¢, czy konkurs
moze wygra¢ jedna, czy tez wiecej organizacji. W tym miejscu organ administracji ma mozliwos¢
wprowadzenie ograniczen dotyczacych przeznaczenia dotacji. Moze to by¢ zaréwno informacja o
zapisach ustawowych takich jak zakaz finansowania dziatalnosci politycznej czy religijnej, jak
réwniez dodatkowe ograniczenia, na przyktad zakaz wydatkowania Srodkéw z dotacji na zakup
nieruchomoéci. MoZna rowniez zawrze¢ w tym miejscu ograniczenia co do wysokosci (odsetka)
$rodkéw, ktére moga by¢ przeznaczone na koszty biurowe lub informacje o wymaganym wkiadzie
wiasnym organizacji.
terminy | warunki realizacji zadania - w tym miejscu.naley rozwinaé i doprecyzowac rodzaj '
zadania, ktére ma by¢ zlecone organizacji oraz okresli¢ precyzyjnie termin jego realizacji. Jesli
chodzi o warunki realizacji zadania, to moga one byt okreslone nawet bardzo szczegtowo. Bedzie
to miato zastosowanie zwlaszcza w przypadku powierzania zadari obowiazkowych :

el i

samorzadu terytorialnego.

oraz formy | standardy jego realizacji, z ktérych organizacja bedzie rozliczana.
« termin skiadania ofert — wazne jest nie tylko okreslenie terminu, ale réwniez doprecyzowanie,
jak beda traktowane wnioski wystane poczta, czy za termin ztozenia oferty uwaza sie date wplywu
czy stempla pocztowego. Warto zaznaczy(, ze oferty wplywajace po terminie nie beda
rozpatrywane.
tryb i kryteria stc przy dokony iu wyboru oferty oraz termin dokonania
wyboru ofert - w ogtoszeniu nalezy okresli¢, kiedy nastapi rozstrzygniecie konkursu (musi byc to
termin wczesniejszy niz termin realizacji zadania). Kluczowa kwestia, ktéra musi znalez¢
odzwierciedlenie w ogtoszeniu, sa kryteria stosowane przez komisje oceniajaca. Pozwalaja one
przygotowa¢ organizacji oferte maksymainie dostosowana do oczekiwan organu ogtaszajacego
konkurs. W tym miejscu nalezy réwniez napisa¢, jak beda traktowane oferty zawierajace biedy
formalne - czy beda odrzucane czy tez istnieje mozliwos¢ uzupetnienia brakéw. Okresli¢ nalezy
réwniez wymagane przez organ zataczniki.

« informacja o zrealizowanych przez organ administracji publicznej zadaniach tego
samego rodzaju, ktére byly d w roku ogt ia konkursu oraz w roku
poprzedzajacym, ze szczegéinym uwzglednieniem wysokosci dotacji udzielonych na ten
cel organizacjom pozarzadowym - dla organizacji majacych zamiar przystapi¢ do konkursu
wazna jest mozliwoéé sprawdzenia jakie przedsigewzigcia byly dotowane przez samorzad | jakie
kwoty byly przeznaczane na realizacje tych zadar. Pozwala to na lepsze dostosowanie sktadanych
ofert do oczekiwan oglaszajacego konkurs. W przypadku niektérych konkurséw obowiazek ten
oznacza koniecznoéé publikowania kilkudziesieciu albo nawet kilkuset zadan, ktore byly
realizowane przez organizacje pozarzadowe w danej dziedzinie na zlecenie organu ogtaszajacego
konkurs. Poniewaz jednak zlikwidowany zostal wymoég publikowania ogtoszenia w prasie, duza
objeto$¢ ogloszenia o konkursie nie wiaze sie juz z wielkimi wydatkami.

Ogloszenie musi zosta¢ zamieszczone co najmniej w trzech formach: na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej (BIP) - http://www.bip.gov.pl/, na tablicy ogtoszen w siedzibie organu
administracji oglaszajacego konkurs oraz na stronie internetowej organu administracji oglaszajacego
konkurs (art. 13 ust 3). Ogloszenie musi si¢ ukaza¢ we wszystkich wymienionych wyzej formach, na co
najmniej 21 dni przed terminem sktadania ofert. Oznacza to, ze termin 21 dni lizy sie od dnia
nastepnego po zamieszczeniu ogtoszenia w ostatnim z tych trzech miejsc. Ogloszenie mozna
opublikowa¢ réwniez w prasie - dzienniku lub tygodniu o zasiegu ogélnopolskim, regionalnym lub
lokalnym, w zaleznosci od rodzaju zadania publicznego. Nie jest to juz jednak obowiazkowe.

Po wptynieciu ofert, pierwszym krokiem jest ich ocena formalna. Jej elementy to: termin wplynieca
oferty, kompletno$t wymaganych zatacznikéw, ztozenie oferty na wiascwym formularzu, poprawnosc
od strony rachunkowej i kompletno$¢ wypetnienia tabel kosztorysowych. Kwestia formalng, ale majaca
juz zwiazek ze strona merytoryczna jest zgodnost oferty z wymogami ogtoszenia o konkursie.
Najczesdciej rozstrzygniecie pojawiajacych sie watpliwosd tego typu wymaga solidnej analizy, stad lepiej
by byta ona dokonywana na etapie oceny merytorycznej.

Oceny merytorycznej dokonuje komisja konkursowa powotana przez organ administracji
publicznej ogtaszajacy konkurs. W skiad komisji konkursowej wchodzq przedstawiciele organu
wykonawczego danej jednostki samorzadu terytorialnego - zwykie beda to wskazani przez wéjta
(burmistrza, prezydenta) lub zarzad powlatu (wojew6dztwa) urzednicy zajmujacy sie zakresem zadari,
ktérych dotyczy konkurs. W przypadku dziedzin obstugiwanych przez samorzadowe jednostki
organizacyjne, moga byé to pracownicy takiej jednostki - na przyktad Gminnego O$rodka Pomocy
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Jak w samorzadzie przygotowa¢ i oglasza¢ konkursy dla organizacji pozarzadowych?

Spotecznej. Do skiadu komisji musza tez by¢ powotane osoby reprezentujace organizacje pozarzadowe
(z wylaczeniem os6b, ktére reprezentuja organizacje, biorace udziat w danym konkursie). W pracach
komisji konkursowej moga uczestniczy¢ takze w roli doradcéw fachowcy ze specjalistyczna wiedza w
dziedzinie obejmujacej zakres zadar publicznych, ktérych konkurs dotyczy. Do wszystkich cztonkéw
komisji konkursowej stosuje sie zasady wynikajace z Kodeksu Postepowania Administracyjnego, majace
na celu zapewni¢ bezstronno$¢ ocen. Komisje powotuje organ wykonawczy ogtaszajacy konkurs, jednak
musi to zrobi¢ zgodnie z zasadami okre$lonymi przez organ stanowiacy (rade, sejmik) w programie
wspoltpracy z organizacjami pozarzadowymi.

W wyniku nowelizacji ustawy z 2011 r. zmieniono zapis dotyczacy 0s6b z organizacji pozarzadowych.
Zamiast 0s6b ,reprezentujacych” organizacje w komisjach maja zasiadac osoby ,wskazane” przez
organizacje. Zmiana ta pozwala na wigksza elastycznos¢ w doborze oséb do komisji konkursowych.
Osoby z organizacji nie musza by¢ formalnymi reprezentantami organizacii, ale powinny zostac przez
organizacje ,wskazane”. Jednoczesnie ustawa nie okresla, w jaki sposdb takie wskazanie ma si¢
odbywaé (dlatego moze ono przyjac rézne formy, np. otwarte ogtoszenie w BIP lub wskazanie przez
lokalna rade dziatalnosci pozytku publicznego).

W wyniku nowelizacji ustawy z 2011 r. wprowadzono (nowy art. 2da) mozliwos¢ przeprowadzenia prac

komisji konkursowej bez udziatu 0s6b wskazanych przez organizacje. Jest to mozliwe, jesli:

zadna organizacja nie wskaze o0sob do komisji konkursowej lub

« wskazane osoby nie wezma udziatu w pracach tej komisji, lub

« wszystkie powotane w skiad komisji konkursowej osoby podlegaja wytaczeniu ze wzgledu na
zlozenie oferty przez organizacje, ktéra wskazata osobe lub podiegaja wykluczeniu ze wzgledu na
przepisy KPA.

Zasady dziatania komisji konkursowych musza by¢ réwniez okreslone w programie wspotpracy.
Natomiast kwestie, co podlega ocenie komisji reguluje ustawa (art. 15 ust. 1). Komisja analizuje
ztozone oferty i ocenia:

« mozliwosc realizacji zadania publicznego przez organizacjg pozarzadowa;

« przedstawiong kalkulacje kosztoéw realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu

rzeczowego zadania;

« proponowana jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje os6b, przy udziale ktorych organizacja

pozarzadowa bedzie realizowac zadanie publiczne.

« w przypadku wspierania wykonania zadania publicznego - planowany przez organizacje
pozarzadowa finansowy wktad wtasny (czyli srodki finansowe wiasne organizacji lub Srodki
pochodzace z innych Zrédet) na realizacje zadania publicznego. Komisja uwzglednia takze
planowany przez organizacje pozarzadowq wkiad rzeczowy, osobowy, w tym $wiadczenia
wolontariuszy i prace spoteczng cztonkow.
realizacje zadan publicznych zleconych organizacji pozarzadowej w latach poprzednich (m.in.
rzetelnosé i terminowo$¢ oraz sposéb rozliczenia otrzymanych srodkéw).

Na koniec komisja sporzadza na potrzeby organu ogtaszajacego konkurs ranking zlozonych ofert lub
rekomendacje dotyczace zlecenia zadania i udzielenia dotacji. Na tym etapie istnieje mozliwos¢
proponowania przez organ ogtaszajacy konkurs zmian w ztozonym przez organizacjg wniosku. Komisja
moze zaproponowac by dotacja byla mniejsza od wnioskowanej, jesli uzna, Ze nie wszystkie pozycje
budzetu sq uzasadnione. Organizacja, jesli przyjmuje takie warunki, modyfikuje harmonogram i
kosztorys, ktére beda zatacznikami do umowy.

Komisja oceniajaca powinna sporzadzi¢ opinie w formie protokotu. Dokument taki zawiera¢ ma
rekomendacje do przyznania dotacji, ewentualnie uzasadnienia w przypadku propozycji odmowy.
Nalezy pamietaé, ze jest on jawny dla kazdego, kto zarzadza do niego wgladu. Ustawa stwierdza
wyraznie (art. 15 ust 2i), ze kazdy (a wiec nie tylko uczestnicy konkursu) ma prawo Zadad uzasadnienia
wyboru lub odrzucenia oferty. Protokodt jest dla organu przyznajacego dotacje (wojta, burmistrza,
prezydenta, zarzadu powiatu lub wojewbdztwa) podstawa do rozstrzygnigcia w formie zarzadzenia lub
uchwaty. Akt ten okreéla zadanie, na jakie zostata przyznana dotacja, kwote dotacji, wskazuje osoby
upowaznione za strony organu administracji do podpisania umowy.

O przyznaniu lub odmowie przyznania dotacji nalezy zawiadomi¢ organizacje na pismie, zapraszajac do
podpisania umowy lub informujac o powodach odrzucenia oferty. Ponadto ogloszenie o wynikach
otwartego konkursu ofert nalezy obowiazkowo upubliczni¢ w tej samej formie jak ogtoszenia o
konkursie czyli: na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej (BIP), na tablicy ogtoszery w
siedzibie organu administracji ogtaszajacego konkurs oraz na jego stronie internetowej.

Ustawa o dziatalinoéd pozytku publicznego i o wolontariacie przewiduje réwniez mozliwo$¢ zlecenia
obstugi konkursu organizacjom pozarzadowym (art. 11 ust 2a).
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