(Rm, golY. KSS , 15. 2080
I ..‘4 & Burmistrz Miasta Cieszyna

l CIESZVH Urzad Miejski | Rynek 1, 43-400 Cieszyn | tel.: 33 4794 300 | gstaszkiewicz i p

Cieszyn, 12 listopada 2020 roku

Szanowny Pan
Remigiusz Jankowski
Przewodniczacy

Rady Miejskiej Cieszyna

OR-l.oo04.13.2020
OR-1.KW.00429.2020

W zwigzku z wnioskiem Komisji Spraw Spolecznych znak BRM.o0014.KSS.15.2020
z posiedzenia, ktére odbylo sie dnia 3 wrzeénia br., dotyczacym inicjatywy uchwatodawczej
odnoszacej sie do sytuacji spoleczno-politycznej na Biatorusi, uprzejmie informuje, co
nastepuje.

1) Jako Burmistrz Miasta Cieszyna, ale tez jako obywatel demokratycznego paristwa,
podzielam zaniepokojenie sytuacja spoleczno-polityczng zaistnialg na terenie Republiki
Bialorusi po wyborach prezydenckich z dnia g sierpnia br. Potepienia wymaga kazde
niesprawiedliwe i restrykcyjne traktowanie przez wladze obywateli wyrazajacych swdj
sprzeciw przeciwko lamaniu praw demokracji i wolnosci obywatelskiej, co przy$wiecato
inicjatorom Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 sierpnia 2020 r
w sprawie sytuacji w Republice Biatorusi po wyborach prezydenckich w dniu g sierpnia
2020 1. Cieszyn jest otwartym i tolerancyjnym miastem, czego przejawem, zarazem
»znakiem czaséw”, jest osiedlanie sie obywateli réznych panstw, w tym Bialorusinéw.
Dlatego, takze w tym aspekcie, uzasadniony wydaje sie gest solidarnosci wiladz
samorzadowych z narodem biatoruskim. Moje watpliwosci budzi jednak realny skutek
podjecia niniejszej uchwaly, bowiem - z jej tresci wynika, iZ pozostanie ona
tylko w $wiadomosci spotecznosci lokalnej.

2) Przyjmujac wole Rady zaakcentowania sprzeciwu wobec wyzej opisanych dziatan wiadz
Biatorusi, uwazam iz przedmiotowa uchwala przede wszystkim powinna by¢ gestem
poparcia spotecznodci lokalnej - Cieszynian, dla mieszkancédw Biatorusi, nie powinna
za$ stanowid apelu kierowanego do Burmistrza Miasta Cieszyna, de-facto o charakterze
zobowigzania Burmistrza do podejmowania wszelkich mozliwych dziatart majacych na
celu przyjecie, wsparcie i niesienie pomocy na rzecz uchodzcédw politycznych
z Bialorusi. Jak wynika z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym Uchwala Rady Miejskiej nie moze zobowigzywaé¢ Burmistrza do podjecia
jakichs okreslonych, a tym bardziej szerokich - ale blizej nie okre§lonych - dziatan. Rada
uprawniona jest wylacznie do ustalania kierunkéw dziatania burmistrza. Powyzsze
stanowisko znajduje poparcie takze w linii orzeczniczej sadéw administracyjnych.
Zastrzec wigc trzeba, ze z tego powodu w trybie nadzorczym uchwala moze zostaé
zakwestionowana.

3) Dziatania zwiazane z przyjeciem uchodzcdw realizuje panstwo w tworzonych w tym celu
osrodkach, a na dalszym etapie, obejmujacym tzw. indywidualny program integracyjny,
starosta - w ramach funkcjonowania powiatowych centréw pomocy rodzinie, pod
nadzorem wiasciwego wojewody. Wynika to z przepiséw prawa, w tym ustawy z dnia
12 marca 2004 I. 0 pomocy spolecznej. Rola gminy moze by¢ istotna na dalszych etapach
pobytu, szczegdlnie w zakresie edukacji uchodzcéw, ich lokalnej integracji spotecznej
oraz wsparcia w zakresie uzyskania lokalu mieszkalnego. Jako Burmistrz Miasta
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proponuje dorazne reagowanie na realne potrzeby ewentualnych uchodzcdw, ktérzy
w ramach dziatari panstwa polskiego, innych organéw lub z wiasnej inicjatywy
znalezliby sie w Cieszynie.

4) Nie sadzg, aby obecna sytuacja na Biatorusi miata stanowi¢ przyczynek do wspdlnych
dzialant podejmowanych przez miasta partnerskie Cieszyna. Wynika to takze z analizy
tre$ci umoéw zawartych z miastami partnerskimi, ktére skupiaja sie na dzialaniach
z zakresu administracji, edukacji, kultury i sportu, szeroko rozumianych spraw
komunalnych, itp., czasami tylko pozostawiajac otwarte pole do innych wspélnych
inicjatyw.

5) Nie ma uzasadnienia prawnego, ani jak sadze stanu faktycznego, ktére wskazywalyby na
potrzebe przytaczania w treéci zalacznika do przedmiotowej uchwaty rady gminy,
Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 sierpnia 2020 . w sprawie sytuacji
w Republice Biatorusi po wyborach prezydenckich w dniu ¢ sierpnia 2020 r. Podjeta
przez Rade Miejska Cieszyna uchwala stanowi¢ bedzie efekt jej autonomicznego
dziatania.

Wobec powyzszego, w przypadku zamiaru podjecia przez Rade Miejskg Cieszyna niniejszej
uchwaly, proponuje:

1) w akapicie pierwszym zalacznika do projektu uchwaty (stanowiska) usuniecie tresci
odnoszacej si¢ do Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 sierpnia 2020 r.
w sprawie sytuacji w Republice Biatorusi po wyborach prezydenckich w dniu g sierpnia
2020T.;

2) usunigcie w calodci z tresci zatacznika do projektu uchwaty (stanowiska) ostatniego
(czwartego) akapitu zobowigzujacego Burmistrza Miasta Cieszyna do podjecia blizej
nieokreslonych dziatan;

3) zmiang tredci trzeciego akapitu zalgcznika do projektu uchwaty (stanowiska) nadajac
mu tres¢: ,Rada Miejska Cieszyna wyraza solidarnos¢ z Biatorusinkami i Bialorusinami
bronigcymi wolnej Biatorusi, a tych, ktorzy zamieszkaja lub juz mieszkaja
w Cieszynie, chce zapewni¢ o gotowosci do niesienia pomocy i wsparcia w ramach
wszelkich prawnie dostepnych srodkéw”;

4) usunigcie z podstawy prawnej uchwaty zapisu wskazujgcego art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz ewentualne uzupeinienie podstawy
prawnej uchwaly o wskazanie § 7 i § 27 Statutu Miasta Cieszyna przyjetego uchwalg
Nr XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Cieszyna.

Zwracam takze uwage, ze zalacznik do uchwaly (w jego proponowanym przez Komisje
brzmieniu), stanowiacy jej integralna cze$c, powinien by¢ spojny z sama uchwaty, tzn. uchwata
nie moze wyznaczac innego organu do wykonania uchwaty, niz jej zalacznik.

Z powazaniem
e
Opracowal: Stanistaw Kawecki - Sekretarz Miasta Cieszyna

Rozdzielnik:
1x Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna
1x OR-1. -a/a
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