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Cieszyn, dnia 04.01.2013 r,

Rady Miejskiej Cieszyna

Dotyczy Dotacje na wypoczynek dzieci i miodziezy

Odpowiadajac na wniosek Pani Radnej Marii Liwczak nr BRM.0003.840.2012 z dnia

19.11.2012 r. w sprawie dotacji na wypoczynek dzieci i mlodziezy informuje, ze

dofinansowanie wypoczynku dla dzieci i mtodziezy uczacej sie w szkotach

podstawowych i gimnazjach w Cieszynie, ale zamieszkatych poza gmina Cieszyn nie jest

mozliwe. Zgodnie z art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2001 r.

Nr 142, poz. 1591) wspéinote samorzadowa tworza jej mieszkancy, za$ art. 7 tejze

ustawy wskazuje, ze do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zadan wspélnoty,

zatem jej mieszkancéw. Pelng opinie prawng na ten temat przesytam w zataczeniu.

e Z powazaniem

Ll
lpzdzielnik:

I'x Pani Radna Maria Liwczak

Ix Przewodniczacy RM Cieszyna p. Bolestaw Zemta
1 x OR-I

1 xKT




Kancelaria Radcy Prawnego

Rynek 6, 43-400 Cieszyn, tel.: +48 33 488 0 477, fax.: +48 33 488 04 80 TRAKTAT
Tomasz Szkaradnik

OP-UC-WW-2012.12.17-Wypoczynek DzieciPozaCn
Cieszyn 17.12.2012r

Opinia
w sprawie mozliwosci dofinansowania wypoczynku dzieci mieszkajacych poza Cieszynem a
ucze¢szezajgeych do szkot w Cieszynie

Dotyczy:
Czy w trakcie konkursu na organizacje zadan publicznych mozliwe jest dofinansowanie
wypoczynku dzieci mieszkajacych poza Cieszynem, ale uczgszezajaeych do szkot cieszynskich

AKkty prawne

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U.
2010 r. Nr 234 poz. 1536 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym(tekst jednolity: Dz.'U. 2001 r. Nr 142 poz.
1591)

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty(tekst jednolity: Dz. U. 2004 r. Nr 256 poz.
2572)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r. w sprawie warunkow,
jakie muszg spetnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego
organizowania i nadzorowania.

Na poczatek nalezy ustali¢ jaki charakter ma zadanie publiczne polegagjace na organizacji
wypoczynku dla dzieci i mlodziezy. Obowigzek ten nie wynika z SamGmU.

Art. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadar wiasnych gminy. W szczegélnosci
zadania wiasne obejmuja sprawy:

1)4adu przestrzennego, gospodarki nieruchomoséciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,
2) gminnych drog, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagéw | zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych,
zaopalrzenia w energie elektryczna i cieping oraz gaz,

3a) dziatalnosci w zakresie tefekomunikacji,

4) lokalnege transportu zbicrowego,

5) ochrony zdrowia,

8) pomocy spofeczne], w tym osrodkdw i zakladdw opiekunczych,

Ba) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucii kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terencw rekreacyjnych i urzadzer sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14} porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe] i przeciwpowodziowej, w
tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,,

15) utrzymania grminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektdw administracyjnych,

18) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawne;,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej. w tym tworzenia warunkdw do dziatania i rozwoju
jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

18} promocji gminy,

19) wspdlpracy i dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych craz podmictéw wyrtienionych w art. 3ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznege i o wolontariacie (Dz. U. Nr 6, poz. 873, z
pézZn. zm.),

20) wspdipracy ze spofecznosciami lokalnymi i regicnalnymi innych paristw.

2. Ustawy okreslaja, ktére zadania whasne gminy majg charakter obowigzkowy.
3. Przekazanie gminie, w dredze ustawy, nowych zadarn wlasnych wymaga zapewnienia koniecznych $rodkow
finansowych na ich realizacje w postaci zwigkszenia dochodow wiasnych gminy lub subwengji. Przepis art. 8




ust. 4 i 5 stosuje sig odpowiednic

Art. 7 SamGmU wskazuje jednak na pewne elementy, ktore nalezy wzigé pod uwagg. Po pierwsze
zadaniem gminy sa zadania z zakresu edukacji publicznej oraz wspolpraca z organizacjami
pozarzgdowymi, w zakresie okreslonym w WolU. Po drugie, ustawy okreslaja, ktore zadania majg
charakter obowigzkowy. Pomimo tego, ze WolU zalicza wypoczynek dzieci 1 miodziezy do sfery
zadan publicznych (art. 4 ust. 1 pkt 15 Woll), nie wskazuje na obowiazkowy charakter tego
zadania. Jego zakres zostal uregulowany przepisami ustawy o systemie o$wiaty.

Art. 92a. Sys0swl
1. W czasie welnym od zajeé szkolnych dla uczniow moga byé organizowane kaolonie, obozy i inne formy
wypoczynku.

2. Minister wiasciwy do spraw oéwiaty i wychowania okresta, w drodze rozporzadzenia, warunki, jakie muszg
spefniaé organizatorzy wypoczynku dzieci i miodziezy szkolnej, a takze zasady Jege organizowania |
nadzorowania.

RozpMEN
§ 2. Organizatorami wypoczynku mogg byt szkoty i placéwki, osoby prawne i fizyczne, a takze jednostki
organizacyjne nie posiadajgce osobOWOSC prawnej. .

W zwiazku z takim brzmieniem przepisow zadanie to nie ma charakteru obowazkowego. Gdy
jednak zadanie to zostanie przyjete przez gmine, ma ona obowigzek wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi w tym zakresie.

Zgodnie z art. | SamGmU wspolnote samorzgdowom tworzg jej mieszkancy. Wspomniany juz art.
7 SamGmU wskazuje, ze do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zadan wspolnoty, zatem je)
mieszkancow. Jednoczesnie dopuszczalne jest wykonywanie zadan publicznych w drodze
wspotdziatania z innymi gminami (np. art. 10 1 art. 74 SamGmU). Oznacza to, ze przepisy prawa
nie przewiduja wprost mozliwosci udzielenia wsparcia na rzecz innych osob niz mieszkancy gminy.
(por. Uchwala Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 28 kwietnia 1994 r.

LexPolonica nr 2591309,0rzecznictwo w Sprawach Samorzadowych 1996/1 poz. 25: Srodki
pienigzne pochodzqee z budzetu gminy, jako srodki publiczne, mogq byé wydatkowane jedynie na
takie cele, ktove stuzg zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzgdowef, a wiec
zhiorowych potrzeb mieszkanicéw konkretnej gminy. Chodzi wige przede wszystkim o takie i tego
rodzaju potrzeby, jakie ma na mysii art. 7 ustawy o samorzqdzie terytorialnym i ustawy szczegdine).

Istnieje jednak mozliwo$¢ organizowania wypoczynku dla dzieci uczeszezajaeych do tej samej
szkoly, ale zamieszkalych w réznych gminach (pomijam tu kwestie 0sdb zamieszkatych za granica,
a uczeszezajaeych do szkot w Polsce). Na gruncie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie organizacja pozarzadowa moze uzyskac wsparcie na realizacj¢ zadania publicznego
od réznych podmiotéw, nawet jesli te podmioty ze sobg nie wspolpracujg. Organizacja moze
Zwrocié sie o zorganizowanie konkursu(art. 12 WolU) lub wystapi¢ o tzw. maly grant na podstawie
art. 19a WolU. Umozliwia to realizacje zadad publicznych obu gmin, z ktorych kazada dotuje
udziat swoich mieszkancéw — ucznidow tej samej szkoty. Organizacja zawiera stosowne umowy z
kazda gming i jednoczesnie ma mozliwos¢ dysponowania sumg srodkow.

Druga mozliwoé¢ to zawarcie porozumienia migdzy gming miejsca zamieszkania i gmina w ktorej
znajduje si¢ siedziba szkoly. Porozumienie moze obejmowa¢ udzielenie pomocy finansowej w
formie dotacji celowej(art. 220 fpu). Teoretycznie istnieje mozliwos¢ uregulowania tej kwestii w
porozumieniu dotyczacym obwodow szkot, gdy obwéd szkoly obejmuje czes¢ gminy sgsiednie).

Majac powyzsze na uwadze, nie istnieje bezposrednia mozliwosé przeznaczenia dotacji gminy
Cieszyn na wsparcie organizowania wypoczynku dzieci i mlodziezy majacych miejsce
zamieszkania poza Gming Cieszyn.
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