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I. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu narkomanii, okre$lajg obowigzek organ6w administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie podejmowania
dzialan zmierzajacych do ograniczenia spozywania $rodkow psychoaktywnych, a takze wspierania przedsigwzigé temu stuzgcych. Ustawodawca
okreslit kierunki polityki wobec probleméw alkoholowych i narkotykowych, wskazat zadania z tego zakresu i ich Zrédta finansowania oraz podmioty
odpowiedzialne za ich koordynacje.

Zadania te obejmujg m.in.:

1. zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu i narkotykow;

2. udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy uzaleznienia od $rodkéw psychoaktywnych, pomocy psychospolecznej i prawnej
oraz ochrony przed przemoca w rodzinie;

3. prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii, w szczegdlnodci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatafi na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekeyjnych programach opiekunczo - wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4. wspomaganie dziatalnoéci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu problemow alkoholowych i narkomanii;

5. podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczacych reklamy napojow alkoholowych i zasad ich sprzedazy
oraz wystepowania przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego;

6. wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji spoteczne;j;

7. udzielanie pomocy spolecznej osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych, dotknigtych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
i integrowanie ze $rodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego,

8. prowadzenie placowek wsparcia dziennego.



Warto takze podkreslié, iz oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych, o ktérych mowa w art. 92 ust.
1, moga by¢ wykorzystane wylgcznie na finansowanie:
- zadan okres$lonych w art. 4! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
- zadan okreslonych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,
- zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Poza tym, nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, iz rézne rodzaje uzaleznien majg ze sobg bardzo wiele wspdlnego. Bez wzgledu na to, czy
mowimy o uzaleznieniu od alkoholu, narkotykéw, behawioralnym, spotykamy sie z takimi samymi, badz podobnymi mechanizmami, przebiegiem,
czynnikami ryzyka oraz czynnikami chronigcymi.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii Miasta Cieszyna na rok 2021
stanowi odpowiedzZ na zapisy ww. ustaw, okreslajac lokalng strategie w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz minimalizacji szkéd wynikajacych
zuzywania alkoholu i narkotykow. Uwzglednia takze cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii, ktore zostaly okreslone w Narodowym Programie Zdrowia na poszczegélne lata.

Ponadto, GPPiRPA oraz PN na 2021 rok uwzglednia ,,Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki”
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, a takze wyniki badan zrealizowanych w okresie 2014 - 2015, w ramach zadania
,Monitorowanie skali probleméw uzaleznien i przemocy w srodowisku lokalnym - przeprowadzenie diagnozy”. Realizacja kolejnej diagnozy
rozpoczela sie w sierpniu 2020 roku, a jej zakonczenie planowane jest na listopad 2021 roku.

GPPIiRPA oraz PN swoim zasiggiem obejmuje wieloptaszczyznowe dziatania dotyczace przeciwdziatania i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz narkotykowych, z ktdrych czes¢ jest kontynuowana.

GPPiRPA oraz PN realizowany bedzie w oparciu o $rodki wiasne gminy pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych.

Niniejszy Program zostal opracowany w oparciu o doswiadczenia zebrane podczas realizacji wezesniejszych edycji gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, przy wspolpracy dotychczasowych realizatoréw
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ww. programéw, GKRPA w Cieszynie, stanowigcych interdyscyplinarny zespét ekspertow w dziedzinie spraw zwigzanych z rozwigzywaniem
problemoéw alkoholowych.

Jednym z kluczowych elementéw tworzenia Programu, bylo poddanie Programu konsultacjom z podmiotami pracujgcymi w obszarze
profilaktyki uzaleznien i przemocy, m.in.: organizacjami pozarzadowymi, poradnig leczenia uzaleznien, KPP, Straza Miejskg, GKRPA, GRDP,
atakze konsultacjom zgodnie z uchwalg nr XVII/179/20 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 22 kwietnia 2020 roku w spawie zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Cieszyna.

Warto takze podkresli¢, iz optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych, o ktérych mowa w art. 92 ust.

I1. Diagnoza problemow uzaleznien na terenie gminy Cieszyn

W planowaniu i prowadzeniu dzialan majacych na celu profilaktyke i rozwigzywanie problemdéw, zwigzanych z uzaleznieniami od Srodkéw
psychoaktywnych bardzo wazne jest rozpoznawanie skali probleméw na terenie gminy, wzoréw zachowan zwigzanych z zazywaniem $rodkow
psychoaktywnych, struktury spozycia oraz zaburzen zycia spolecznego i rodzinnego nimi wywolanych. Jednoczesnie zgromadzenie danych
statystycznych w zakresie uzaleznienia nie daje rzeczywistego wyobrazenia o dynamice zjawiska ze wzgledu na ,,wrazliwo$¢” danych oraz fakt,

ze te same osoby moga byé wykazywane przez rozne podmioty dzialajgce w obszarze rozwigzywania problemoéw alkoholowych i narkotykowych.



Tabela 2. Populacje osob, u ktorych wystepujag rozne kategorie probleméw alkoholowych - obliczenia dla gminy Cieszyn na podstawie danych
szacunkowych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Polska miasto liczace 10 tys. gmina Cieszyn
mieszkancéw

Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu ok. 800 tys. oséb ok. 200 os6b ok. 670 osob
Doro$li zyjacy w otoczeniu ok. 1,5 mln os6b ok. 400. os6b ok. 1.300 os6b
alkoholika (wspotmalzonkowie, rodzice)
Dzieci wychowujgce si¢ w rodzinie ok. 1,5 mln os6b ok. 400 osdb ok. 1.300 osdb
alkoholikéw
Osoby pijace szkodliwie ok. 2 - 2.5 mln 0s6b 500 - 700 os6b ok. 1.680 - 2.350 os6b
Ofiary przemocy domowej ok. 2 mln os6b ok. 530 0sdb ok. 1.780 oséb
w rodzinach z problemem alkoholowym | (dorostych i dzieci)

Obliczen dla gminy Cieszyn dokonano przyjmujac liczbe mieszkaficow zameldowanych na pobyt staly i czasowy, wedlug stanu na dzief 31.12.2019 r. — 33.560 os6b.

I1.1 Szkody wywotane przez alkohol:

Konsekwencje naduzywania alkoholu dotyczg nie tylko bezposrednio osdb pijacych szkodliwie, ryzykownie i ich rodzin, ale takze majg wplyw
na calg populacje, niosgc za sobg réznego rodzaju dorazne szkody zwigzane z zazywaniem alkoholu takie, jak: wypadki samochodowe (w tym
$miertelne), konflikt z prawem, zachowania agresywne, przemoc, wieksze ryzyko stania si¢ ofiarg przestepstwa, konflikt z réwie$nikami
i w rodzinie, problemy z naukg, czy si¢ganie po inne $rodki psychoaktywne.

1. Z zebranych danych wynika, iz istnieje zalezno$é pomiedzy alkoholem, a wypadkami drogowymi. W roku 2019 Komenda Powiatowa Policji
w Cieszynie ujawnita 282 osoby kierujgce znajdujace si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem S$rodka odurzajgcego na terenie powiatu
cieszynskiego. Nietrzezwi uczestnicy ruchu drogowego spowodowali 45 kolizji, 10 wypadkoéw, 11 o0séb zostato rannych.

Zmniejszajaca sie liczba przestepstw moze by¢ wynikiem ogdlnopolskich kampanii spotecznych majacych na celu przeciwdzialanie nietrzezwosci na
drogach. Od trzech lat takze gmina Cieszyn bierze w niej aktywny udzial, organizujac, m.in.: wyklady profilaktyczne w wybranych szkotach nauki
jazdy oraz w szkotach ponadgimnazjalnych. Wyklady sg urozmaicane dodatkowymi materiatami informacyjno — edukacyjnymi, odblaskowymi
opaskami z hastem ,,Pite$? Nie jedz”. W trakcie akcji z wykladow skorzystato: w 2015 roku — 2 szkotly ponadgimnazjalne (50 oséb) oraz 4 szkoty

nauki jazdy, w 2016 roku — 7 szkdt ponadgimnazjalnych (607 oséb) oraz 1 szkota nauki jazdy, w 2017 roku — 8 szkét ponadgimnazjalnych (570
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0s6b), w 2018 roku — 5 szkét ponadgimnazjalnych (360 osob), w 2019 roku - 6 szkol ponadgimnazjalnych (610 osdb). Z uwagi na powyzsze oraz
duze zainteresowanie ze strony cieszynskich szkét zasadne wydaje si¢ kontynuowanie podjetych akcji spotecznych réwniez w kolejnych latach.

Tabela 3. Zdarzenia drogowe i ich skutki.

zdarzenia drogowe i ich skutki - sprawca po spozyciu
alkoholu

Wypadki Zabici Ranni Kolizje
2015 rok 22 3 26 35
2016 rok 15 0 19 47
2017 rok 13 2 17 58
2018 rok 9 0 9 51
2019 rok 10 0 11 45

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych: Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowe;j Policji w Cieszynie.

Tabela 4. Osoby w stanie nietrzeZwoSci.

osoby znajdujace si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka
odurzajacego, prowadzace pojazdy mechaniczne art. 178 a § 1 Kodeksu Karnego

ujawnieni przez ujawnieni przez innych policjantéw
policjantéw Wydziatu Ruchu Drogowego
2015 rok 188 195
2016 rok 161 170
2017 rok 115 173
2018 rok 99 124
2019 rok 102 180

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych: Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Cieszynie.



Wykres 1. Wypadki drogowe z udziatem uzytkownikéw drdég bedacych pod dziataniem alkoholu
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych: KPP Raport ,,Wypadki drogowe w Polsce w 2019 roku”.

2. Dane dotyczace liczby 0s6b doprowadzonych z terenu Cieszyna do O$rodka Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym w Bielsku - Bialej

od roku 2015 wykazujg systematyczny spadek oséb nietrzezwych doprowadzonych do Osrodka, (2015 rok - 426 oséb, 2016 rok - 424 osoby, 2017
rok - 324 osoby, 2018 - 344 osoby, 2019 - 329 0s6b).

3. Szkody wynikajgce z nadmiernego spozywania alkoholu na terenie miasta Cieszyna przedstawiaja rowniez statystyki Strazy Miejskiej w latach

2015 - 2019, z ktérych wynika, iz systematycznie maleje liczba interwencji zwigzanych z nieobyczajnymi wybrykami (za wyjatkiem 2019, gdzie

zanotowano minimalny wzrost), a takze odsetek interwencji zwigzanych ze spozywaniem alkoholu w miejscach niedozwolonych oraz zatrzymaniami

nieletnich pod wplywem alkoholu.



Wykres 2. Dziatania podejmowane przez Straz Miejskg w latach 2015 - 2019.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych: Strazy Miejskiej.

4. 7 danych wynika, iz od 2015 roku do 2019 roku systematycznie zmniejszat si¢ odsetek oséb, ktére doprowadzono do miejsca zamieszkania, przez
Straz Miejska. Z kolei dane KPP pokazuja, iz liczba tych osob wzrasta, w szczegolnosci w 2019 roku, gdzie zauwazalny jest wyrazny wzrost

doprowadzen do miejsca zamieszkania przez KPP (wzrost o ponad 100 % w poréwnaniu do wezesniejszych lat).



Wykres nr 3. Doprowadzenia do migjsca zamieszkania osob nietrzezwych w latach 2015 - 2019.
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m Doprowadzenia do miejsca zamieszkania przez KPP oséb nieletnich

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych: Strazy Miejskiej oraz KPP.

5. Z danych MOPS w Cieszynie wynika, iz pomoc finansowa z tytutu uzaleznienia od alkoholu utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, w ostatnim
roku zaobserwowano znaczny spadek: w 2015 roku - 61 rodzin, w 2016 roku - 57 rodzin, w 2017 roku - 73 rodziny, w roku 2018 - 42 rodziny,
w roku 2019 - 41 rodzin.

6. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat zaobserwowano, iz liczba o0séb zglaszanych do GKRPA pozostaje na podobnym poziomie, z niewielkim

wzrostem w 2019 roku.
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Wykres nr 4. Liczba 0séb majacych problem alkoholowy, zgloszonych do GKRPA.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych: GKRPA.

7. Z pomocy terapeutycznej dla 0séb uzaleznionych, wspétuzaleznionych i z syndromem DDA, realizowanej w ramach poprzednich edycji
GPPiRPA oraz PN, odbywajacej sie w zakladzie opieki zdrowotnej, skorzystato: w 2015 roku - 64 osoby, w 2016 roku - 70 0s6b, w roku 2017 - 63
osoby, w roku 2018 - 70 0séb, w roku 2019 - 70 oséb. Poziom $wiadczonych ustug przez NFZ w zakresie uzalezniefi, zabezpiecza najczg$ciej
realizacje tylko podstawowego programu psychoterapii lub tylko czesci programu podstawowego. Warto podkresli¢, iz skutecznos¢ leczenia
uzaleznienia zalezy w duzym stopniu od nieprzerwanego zaangazowania pacjentow w programy terapeutyczne. Dlatego tak istotne jest, aby osoby
uzaleznione miaty mozliwo$é skorzystania z kompleksowej pomocy i wsparcia, a nie tylko podstawowej oferty leczenia. Nalezy zwréci¢ takze
uwage na osoby wspétuzaleznione. Naduzywanie alkoholu przez jednego cztonka rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego systemu rodzinnego,
rodzi powazne problemy, jest przyczyng cierpienia zaréwno dorostych, jak i dzieci. Dlatego tak istotne jest, z punktu widzenia trwatosci i jakosci

zycia rodziny z problemem alkoholowym, objgcie pomocg terapeutyczng calej rodziny'. Z powyzszych danych wynika, iz jest duze zapotrzebowanie

I PARPA ,,Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2020 roku”, Warszawa 2019,

s.26.
11



na tego typu dziatania, zwracajgc uwage nie tylko na osoby uzaleznione, ale i cale rodziny, ktérych bezposrednio, badZ posrednio dotyczy problem.
Dlatego tak istotne jest, aby kontynuowaé podejmowane wczesniej dziatania i wspiera¢ kompleksowo calg rodzing oraz najblizsze otoczenie.

8. Jednym ze zjawisk $ciSle skorelowanych z alkoholem jest przemoc. Optymistyczny jest fakt, iz zauwazalny jest systematyczny spadek
podejrzanych sprawcéw przemocy pod wpltywem alkoholu, co potwierdzaja statystyki Komendy Gtéwnej Policji: (2015 rok - 48.841, 2016 rok -
46.537, 2017 rok - 46.092, 2018 rok - 43.182, 2019 rok - 42.584). Ponad 90 % sprawcOéw stanowig mezczyzni, natomiast niewielki odsetek stanowia
kobiety oraz osoby nieletnie.?

Potwierdzajg to réwniez badania, przeprowadzone w 2014 roku na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ktére pokazuja, ze prawie 37%
Polakow zna przypadki przemocy wobec kobiet, a 20% przemocy wobec mezczyzn. Z badan wynika takze, iz 24,7% respondentéw doswiadczyto
co najmniej jednej z czterech form przemocy (psychicznej, fizycznej, ekonomicznej, badz seksualnej). Istotnym czynnikiem ryzyka doznawania
przemocy w rodzinie jest spozywanie alkoholu. Zalezno$é pomiedzy stanem nietrzezwosci sprawcy, a agresywnym zachowaniem podkreslajg
cztonkowie rodzin, w ktérych dochodzi do stosowania przemocy. Dorosli ankietowani doznajacy przemocy w rodzinie stwierdzili, iz alkohol jest
jedng z gtownych przyczyn takich zachowan (37,2% ofiar przemocy fizycznej, 28% ofiar przemocy psychicznej, 19,3% przemocy ekonomicznej
i 37,5% przemocy seksualnej). Warto podkreslié, iz przemocy fizycznej czgsciej doswiadczajg dzieci i miodziez, ktorych opiekunowie naduzywaja
alkoholu (47%) niz te, ktérych opiekunowie nie naduzywaja alkoholu’.

Z danych zebranych przez MOPS wynika, iz na podobnym poziomie (z niewielkim wzrostem w ostatnim roku) utrzymuje si¢ pomoc finansowa
przekazywana przez MOPS z tytutu przemocy w rodzinie: 2015 rok - 18 rodzin, 2016 rok - 14 rodzin, 2017 rok - 15 rodzin, 2018 rok - 10 rodzin,
2019 rok - 18 rodzin) co stanowito 1% - 4% rodzin, ktorym udzielono pomocy. Sytuacja ta, pokazuje, iz nadal nalezy kontynuowa¢ dziatania na

rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w $rodowisku lokalnym, aby efekty byly zauwazalne w dtugoletniej perspektywie.

2 Dane statystyczne Komendy Glownej Policji: ,,Przemoc w rodzinie” lata 2015 - 2019, [w:] www.policja.pl.
3 ,Badania poréwnawcze oraz diagnoza skali wystepowania przemocy w rodzinie wsréd osob dorostych i dzieci, z podzialem na poszczegélne formy” [w:]
https://www.mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-nowa/ogolne/diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-w-polsce/, (05.09.2017 r.).
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Monitoring skali probleméw zwigzanych z alkoholem - badania ankietowe
W 2014 roku Uniwersytet Slaski w Katowicach, na zlecenie MOPS, zrealizowal badanie spofeczne pn. ,Monitoring skali problemoéw

uzaleznief i przemocy w §rodowisku lokalnym - przeprowadzenie diagnozy” na probie 893 dorostych (576 kobiet i 263 mezczyzn) oraz 2.654
ucznidw, w tym szkdt podstawowych (1.709) i gimnazjalnych (945). Poza tym, badaniem objeto grupe ekspertéw pracujacych w obszarze uzaleznien
i przemocy (93). Kolejny monitoring skali problemdéw uzaleznien i przemocy w §rodowisku lokalnym bedzie realizowany na przestrzeni biezacego
oraz 2021 roku, a jego wyniki wykorzystane zostang przy tworzeniu kolejnego Programu.

Jak wskazujg wyniki powyzszych badar, 1/4 badanych uczniéw szkét podstawowych klas I - III oraz IV - VI prébowata juz w swoim zyciu alkohol.
Wraz z wiekiem zwicksza sie odsetek dzieci posiadajacych pierwsze do$wiadczenia z alkoholem, a inicjacja alkoholowa odbywa si¢ znacznie
wczeséniej niz miala miejsce u dorostych mieszkancéw. Co dziesigty gimnazjalista swoj pierwszy kontakt z alkoholem mial juz w okresie
przedszkolnym, kolejno 15% badanych uczniow w przedziale 2 - 9 lat, 36% spozywato alkohol po raz pierwszy powyzej 9 roku zycia. Nalezy
podkreslié, iz tylko 38% gimnazjalistéw nigdy nie prébowato alkoholu. Natomiast wigkszo$¢ dorostych mieszkancoéw przyznaje, iz po alkohol
siegneto dopiero po ukoficzeniu 18 roku zycia (57%), a 37% w przedziale wiekowym 14 - 17 lat.

Mieszkaficy oceniajg poziom swojej wiedzy na temat szkodliwosci alkoholu jako wysoki. Za negatywne skutki picia najczesciej wskazujg:
brak kontroli nad cialem i umyslem (67%), mozliwos$é uzaleznienia (65%), mozliwos¢ spowodowania wypadku drogowego (49%), zachowania
agresywne (48%), brak kontroli nad emocjami (42%). Moze by¢ to spowodowane faktem, iz ponad 1/3 badanych, zaréwno dorostych, jak i dzieci
doswiadczylo przykrych zachowan ze strony oséb bedacych pod wpltywem alkoholu. Skutki picia sg jednoznacznie ocenianie pod katem
negatywnych zdarzen, natomiast odnoszac sie juz do wlasnych doswiadczen i odezué, respondenci za najczesciej wystepujgce stany po spozyciu
alkoholu wymieniajg: rados$¢ (77%), wyluzowanie (45%).

Wiekszo$¢ dorostych mieszkancoéw Cieszyna dostrzega problem wystgpowania problemu z alkoholem w sgsiedztwie (42%), w rodzinie (13%),
w pracy (6%). Natomiast 38% nie dostrzega takiego problemu.

Kolejnym istotnym aspektem odnoszacym sie do lokalnego $rodowiska jest ocena przestrzegania zakazu sprzedazy osobom niepetnoletnim alkoholu.
28% badanych doroslych mieszkancéw gminy dostrzega, iz zakaz ten nie jest przestrzegany. Inaczej sytuacja wyglada z perspektywy ucznidw.

Potowa badanych gimnazjalistobw wskazuje, iz nie przestrzega si¢ zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim. Na pytanie szczegélowe czgse
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z nich wskazywala, iz sprzedawcy czgsto kierujg sie ,,dorostym” wygladem kupujacego. Z badan ESPAD wynika, iz dla wigkszosci 15 — 16 - latkow
zdobycie alkoholu, a zwlaszcza piwa (45,8%), kolejno wina (36,5%) i wodki (33,2%) jest bardzo fatwe.

Nalezy podkresli¢, iz sprzedaz alkoholu nieletnim jest przestgpstwem, konsekwencja jest kara grzywny oraz mozliwos¢ utraty zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych. Sprzedawca ma prawo, zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zazada¢ dokumentu stwierdzajacego wiek nabywcy. Aby minimalizowaé i zapobiega¢ takim
sytuacjom, w ramach GPPiRPA oraz PN organizowane sg szkolenia dla sprzedawcéw napojow alkoholowych oraz przedsigbiorcéw prowadzacych
sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta Cieszyna, m.in. w celu uwrazliwienia ich na ww. sytuacje, a takze przekazywania wiedzy na temat
ich ustawowych obowigzkéw. Od 2015 roku liczba oséb biorgeych udzial w szkoleniach maleje: 2015 rok: 17 osob; 2017 rok: dwa szkolenia, w
ktorych uczestniczyto 31 i 12 os6b; 2018 rok: 14 0séb; 2019 rok: 6 oséb. Warto, aby tego rodzaju szkolenia byty nadal kontynuowane, poniewaz
pozwoli to na uwrazliwienie przedsigbiorcéw oraz samych sprzedawcdéw na problematyczne sytuacje oraz pomoze unika¢ bledéw, ktorych
popelnianie grozi negatywnymi skutkami spotecznymi i utrata zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Poza tym, czlonkowie GKRPA przeprowadzaja kontrole punktéow sprzedazy napojow alkoholowych dotyczace przestrzegania zasad 1 warunkéw
korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy Cieszyn, okreslonych w przepisach powszechnie obowigzujgcych
oraz weryfikacji prawdziwosci danych zawartych w o$wiadczeniu, o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych
w punkcie sprzedazy w roku poprzednim, w ramach ktoérych prowadza takze edukacje w tym zakresie. W roku 2018 cztonkowie GKRPA
przeprowadzili 40 kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Bez watpienia
egzekwowanie wlasciwych przepiséw przez GKRPA, dobre przygotowanie lokalnych sprzedawcow do radzenia sobie z probami zakupu alkoholu
przez nieletnich, to bardzo wazny element §rodowiskowych dziatan profilaktycznych, ktére nalezy kontynuowa¢ w kolejnych latach na terenie gminy
Cieszyn.

Z badan ESPAD dotyczacych ,,Picia alkoholu przez mtodziez” wynika, iz mlodziez w Polsce w zdecydowanej wiekszosci sigga po napoje
alkoholowe przed petnoletnioscig. Proby picia alkoholu ma za sobg 80% gimnazjalistow z klas trzecich i 92,8% uczniéw klas drugich szkot
ponadgimnazjalnych. Napoje alkoholowe sg najbardziej rozpowszechniong substancja psychoaktywna ws$réd milodziezy szkolnej. Skala
rozpowszechnienia picia jest zdecydowanie wyzsza niz uzywanie jakichkolwiek innych substancji. Alkohol jest tez najczeSciej pierwsza substancja
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psychoaktywna, po ktérg siegaja miodzi ludzie i moze byé ,.furtkg” do innych zachowan ryzykownych.* Dlatego tez gmina Cieszyn, planujgc
dziatania profilaktyczne zwraca na to szczegdlng uwage. Od wielu lat w cieszynskich szkotach organizowane sa zajecia profilaktyczne, ktdrych
celem jest wyposazanie uczniow, juz od najmiodszych lat w kompetencje psychospoleczne oraz zwigkszenie ich §wiadomosci na temat negatywnego
wplywu $rodkéw psychoaktywnych na organizm czlowieka.

Ponadto, obserwowalny jest trend spadkowy wskaznikéw upijania sie. Stanu silnego upojenia alkoholem doswiadczylta, chociaz raz w zyciu, 1/3 — 15
- 16 latkdéw (33,3%) i ponad potowa uczniéw starszej grupy (56,6%). W czasie ostatnich 30 dni w stan silnego upicia wprowadzilo si¢ 11,3%
uczniow 3 klas gimnazjéow i 18,8% uczniéw klas ponadgimnazjalnych. Poréwnanie wynikdéw z 2019 r. z wczedniejszymi wynikami wskazuje
na wyrazny spadek odsetkow gimnazjalistow, ktorzy upijali chociaz raz w zyciu oraz tych ktérzy upili si¢ chociaz raz w czasie ostatnich 12 miesiecy

w 2015 roku w stosunku do 2011 r.

IL. 2 Szkody wywotlane przez narkotyKki

1. Od kilku lat Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Cieszynie nie odnotowata widocznych zmian zwigzanych z podejrzeniem zatrucia
srodkami psychoaktywnymi na terenie powiatu cieszynskiego. Od trzech lat sytuacja pozostaje na podobnym poziomie.

Z danych z lat poprzednich wynika, iz oprocz dopalaczy, siegano po inne $rodki psychoaktywne takie jak: alkohol, leki psychotropowe, marihuana,
leki dysleptyczne, amfetamina, metaamfetamina. Zdecydowang wigkszos$¢ oséb zatrutych srodkami psychoaktywnymi stanowia mezczyzni (ponad
80%), z czego znaczna cze$é, to ludzie milodzi w wieku od 15 do 20 lat. Zasadne wigc, wydaje si¢ kontynuowanie na terenie gminy dziatan
informacyjno - edukacyjnych dotyczacych $rodkéw psychoaktywnych, a w szczegolnosci dopalaczy. Wazne jest takze, aby kontynuowaé dzialania

profilaktyczne w szkotach.

*J. Sierostawski Uzywanie alkoholu i narkotykdw przez mlodziez szkolng - raport z ogdlnopolskich badav ankietowych zrealizowanych w 2019 r. ESPAD, Warszawa 2020, s.
22-36
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Tabela 5. Informacje dotyczace 0sob zatrutych $rodkami psychoaktywnymi, ktére wymagaty interwencji medycznej

zatrucia §rodkami psychoaktywnymi
dopalacze/lub inne nowe kobiety mezezyzni
substancje psychoaktywne
rok 2015 26 4 22
rok 2016 7 - 7
rok 2017 6 - 6
rok 2018 7 1 6
rok 2019 2 1 1

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych: Pafistwowego Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego w Cieszynie.

2. W ciagu ostatnich dwdch lat zauwazono niewielki spadek 0séb korzystajacych z ,,Punktu konsultacyjnego do spraw Narkomanii”. Dzialania
podejmowane w Punkcie sg bardzo waznym elementem w lokalnym systemie pomocy osobom eksperymentujgcym ze srodkami psychoaktywnymi,
osobom uzaleznionym, a takze ich rodzinom. Ponadto, dziatania edukacyjne, informacyjne zwigkszaja $wiadomos$¢ mieszkanicow gminy Cieszyn,
a kompleksowe wsparcie pozwala na jak najszybsze zdiagnozowanie problemu i podjecie pracy nad jego rozwigzaniem. Duze zainteresowanie
ofertg pomocy, $wiadczy o zwiekszajacej sie $wiadomosci mieszkancow Cieszyna na temat miejsc, w ktérych mogg uzyska¢ pomoc, i osob, ktore

nie wstydzg sie zwrdcié o nig do specjalistow, a co za tym idzie ogromnej potrzebie funkcjonowania takich placowek.
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Wykres 5. Liczba 0sdb, ktore skorzystaty z Punktu ds. narkomanii w latach 2015 - 2019.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: raportéw z realizacji GPPiRPA oraz PN oraz efektéw ich realizacji.

3. Pomoc spoleczna udzielana z tytulu uzaleznienia od narkotykdéw stanowi znikomy ulamek wszystkich przypadkéw wsparcia udzielanego
mieszkancom Cieszyna. Od kilku lat liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy, nieznacznie wzrosta: w 2015 roku - 3 rodziny, w roku 2016 - 6 rodzin,
w 2017 roku - 7 rodzin, w 2018 roku — 4 rodziny, w 2019 roku — 7 rodzin (niecaty 1 % rodzin, ktérym udzielono pomocy).

4. Z danych KPP w Cieszynie wynika, iz w ciggu ostatnich kilku lat liczba wykrywanych przestepstw zwigzanych z posiadaniem, udzielaniem
i sprzedawaniem $rodkéw psychoaktywnych pozostaje na podobnym poziomie (2015 rok - 209, 2016 rok - 175, 2017 rok - 200 os6b, 2018 rok - 200
0s6b, 2019 roku - 120 0sdb). Wyjatek stanowi 2019 rok gdzie zaobserwowano znaczny spadek.
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Monitoring skali problemoéw zwigzanych z narkotykami - badania ankietowe
Wyniki badan wskazuja, ze tylko jedna substancja zostata wskazana, jako najcz¢sciej probowana Iub sporadycznie - co dziesigty bioracy

udzial w badaniach mieszkaniec Cieszyna, przynajmniej raz w zyciu zazywal marihuane. Poza tym, az 16% gimnazjalistow probowato narkotykow
i 16% spotkalo si¢ z namowg do ich zazycia.

Istotna, z punktu widzenia prewencji i dalszego monitoringu, jest opinia na temat dostepnosci narkotykéw. Ponad potowa dorostych nie ma wiedzy
na temat dostepnosci narkotykéw (62%), 15% uwaza, ze dostep w miescie jest trudny, natomiast 13% twierdzi, iz tatwiej jest je naby¢ za granica niz
po polskiej stronie, tylko 6% uwaza, iz dostep jest latwy, wystarczy mie¢ pienigdze. Zdecydowanie roznig si¢ w tej kwestii opinie uczniow
gimnazjum - ponad 30% uwaza, ze dostep do narkotykow jest fatwy, 41% nie ma wiedzy w tym temacie, a 7% uwaza, ze narkotyki i dopalacze
trudno naby¢.

Z badan wynika, iz 1/3 doroslych nie potrafi rozpozna¢ stanu po spozyciu substancji psychoaktywnych, a 30% potrafi rozpozna¢ taki stan,
jednak nie wie, jak zareagowaé. Dlatego tez, nalezy kontynuowaé dziatania profilaktyczne w grupie nie tylko dzieci i mtodziezy, ale takze rodzicow
i opiekunéw, aby jeszcze bardziej zwiekszy¢ ich $wiadomos$é¢ zwigzana z dziataniem i mozliwymi skutkami zazywania srodkow psychoaktywnych.

Respondenci zostali zapytani takze o to, czy narkotyki powinny by¢ zalegalizowane i o ewentualne warunki ich dost¢pnosci. Zdecydowana
wiekszos¢, bo az 86% badanych dorostych jest przeciwna, natomiast 13% jest zdania, iz powinny by¢ zalegalizowane, w tym 9% uwaza, ze tylko
wybrane, wskazujagc we wszystkich przypadkach na marihuane. Zdecydowanie rézne w tym temacie sg poglady gimnazjalistow, wérdd ktorych
niecale 60% jest przeciwnych legalizacji takich substancji, pozostate 40% jest zdania, iz narkotyki powinny by¢ legalne, podajgc ewentualne
warunki dostepu. Zaréwno wiedza z zakresu psychologii rozwojowe;j, spotecznej, bezposrednie doswiadczenia i obserwacje, jak i badania, wskazujg
zainteresowanie substancjami nielegalnymi, a pojawiajgcymi sie¢ w zyciu jako temat powszechny, obecny w mediach, na lekcjach wychowawczych,
relacjach rowiesnikéw, co sktania mtodych ludzi do wigkszego zainteresowania substancjami psychoaktywnymi. Jest to naturalne zjawisko, jednak
w potaczeniu z faktyczng dostepnoscig takich substancji na ,,tynku” oraz brakiem narzedzi i mechanizméw obronnych moze by¢ niepokojace.

W konsekwencji dzialania profilaktyczne realizowane na terenie gminy powinny by¢ kontynuowane. Prace nalezy prowadzié
wielowymiarowo, w pierwszej kolejno$ci profilaktyka szkolna, ukierunkowana na wzmacnianie kompetencji psychospotecznych ucznidéw, a nie

na aspekt ,,odstraszajgcy”. W drugiej kolejnosci wsparcie pedagogiczne, rodzicéw i opiekundw. Istotnymi aspektami dziatan profilaktycznych sg
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takze te, podejmowane przez inne podmioty dzialajgce w obszarze uzaleznien (m.in.: KPP, Straz Miejska, GKRPA, organizacje pozarzgdowe)

oraz wspotpraca pomiedzy podmiotami, ktora pozwala ulepszaé standardy bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy.

Problem nowych substancji psychoaktywnych

Problem nowych substancji psychoaktywnych, czyli tzw. ,,dopalaczy” pojawit si¢ w Polsce w polowie poprzedniej dekady. Wszgdzie
problem ten jest przedmiotem troski wiadz oraz zaniepokojenia spotecznego. Niestety wiedza na temat ,,dopalaczy” jest nadal niewystarczajgca,
zarbwno w wymiarze farmakologicznym, jak i spoteczno kulturowym, co moze by¢ powigzane z duzg dynamikg tworzenia nowych substancji’.
Pod ich pojeciem okreslano preparaty, ktére w swym skladzie zawieraja substancje psychoaktywne nie objete kontrolg prawng (pochodzenia
roslinnego, badz syntetycznego). W Polsce jeszcze w 2010 roku mozna bylo zakupi¢ je w sklepach jako produkty tzw. kolekcjonerskie
(w innych krajach sprzedawane jako kadzidetka, sole do kapieli, od$wiezacze, itp.). Nalezy podkresli¢, iz uzywanie ,,dopalaczy” wigze si¢
wieloma zagrozeniami. S to stosunkowo nowe, stabo przebadane substancje, przyjmowane wedlug nie do konca rozpoznanych wzoréw. Co za
tym idzie, brak doswiadczenia z takimi substancjami zwieksza poziom ryzyka wystgpienia powiklan (trudnosci w okresleniu obrazu
toksykologicznego). Kolejne nowelizacje ustawy o przeciwdziataniu narkomanii poszerzaly liste substancji nielegalnych, wprowadzajagc nowe
,dopalacze”. Przelomem byla nowelizacja z 2018 r., ktéra scedowata na ministra wlasciwego do spraw zdrowia uzupehnianie takiej listy
w drodze rozporzadzenia.

W ramach badann ESPAD w 2019 roku zapytano ankietowanych jak oceniaja dostepno$¢ ,,dopalaczy” W 2019 r. 9,3 % gimnazjalistow
(15 — 16 lat) oraz 10,5 % ucznidéw starszej grupy (17 — 18 lat) uznato te substancj¢ za bardzo fatwa do zdobycia. W obu grupach lokujg si¢ one

na poziomie nizszym od odsetka uczniéw z bardzo latwym dostepem do przetworéw konopi, ale wyzszym niz w przypadku innych

5 J. Sierostawski Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mlodziez szkolng - raport z ogélnopolskich badar ankietowych zrealizowanych w 2019 r. ESPAD, Warszawa 2020, s.

61 - 66.
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narkotykéw.® Dlatego tez, kontynuowane powinny by¢ dziatania profilaktyczne w cieszyfiskich szkotach, ktére poruszaja problematyke

narkotykow, zwracajac szczegdlng uwage na ,,dopalacze”.

IIl. Zasoby

IIL.1. Instytucje i ich dzialania

Zadania w obszarze uzaleznien realizujg nastepujace podmioty:

- MOPS (tworzenie i koordynowanie GPPiRPA oraz PN; organizowanie programéw profilaktycznych; koordynacja akcji profilaktycznych,
m. in. SzZWP, udzielanie pomocy osobom uzaleznionym od srodkéw psychoaktywnych oraz ich rodzinom);

- GKRPA (podejmowanie czynno$ci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania
sie leczeniu odwykowemu, kontrole dotyczace przestrzegania zasad sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych, opiniowanie lokalizacji
punktéw sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, zgodnie z zasadami usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych okreslonymi
w uchwale Rady Miejskiej Cieszyna Nr XLV/472/18 z dnia 24 maja 2018 roku w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych oraz zasad usytuowania na terenie Gminy Cieszyn miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych);

- Poradnia Zdrowia Psychicznego - Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Variusmed” (konsultacje i leczenie, poradnictwo psychologiczne,
psychoterapia indywidualna, diagnostyka psychologiczna);

- Poradnia Zdrowia Psychicznego w ramach struktury Zespotu Zakladéw Opieki Zdrowotnej (konsultacje i leczenie, poradnictwo
psychologiczne, psychoterapia indywidualna, diagnostyka psychologiczna);

- Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia - Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Variusmed” (prowadzenie
programow terapeutycznych dla oso6b uzaleznionych i wspotuzaleznionych);

- Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna (udzielanie pomocy psychologiczno - pedagogicznej dzieciom i mlodziezy);

6 Tamze, s. 81
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- Szkoty i przedszkola (realizacja programow profilaktycznych);

- Biblioteka Miejska Oddziat dla Dzieci (organizacja zajgé o charakterze biblioterapeutycznym; prowadzenie dzialan informacyjnych
i edukacyjnych z zakresu profilaktyki uzaleznien);

- Cieszynski Os$rodek Kultury ,,Dom Narodowy” (realizacja dziatan kulturalnych, edukacyjnych, informacyjnych z zakresu profilaktyki
uzaleznien);

- Wydziat Sportu UM (organizowanie zaj¢é sportowych dla dzieci i mtodziezy);

- KPP (organizowanie czynno$ci patrolowych i interwencyjnych, motywowanie osob uzaleznionych do podjecia leczenia odwykowego,
kierowanie wnioskéw do GKRPA o podjecie dzialan wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu, podejmowanie dzialan z zakresu profilaktyki
uzaleznien, zwalczanie przestepczosei, w tym przestepezosci narkotykowe;j);

- Straz Miejska (organizowanie czynno$ci patrolowych i interwencyjnych, realizacja Gminnego Programu Poprawy Bezpieczenstwa
»Bezpieczny Cieszyn™);

- Wydziat Kultury i Promoc;ji Miasta UM (organizacja wypoczynku letniego/zimowego wraz

z programem profilaktycznym dla dzieci i mlodziezy).
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I11.2. Organizacje pozarzadowe i ich zadania

Istotnym realizatorem cze$ci zadan GPPiRPA oraz PN sg organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zlecanie zadan organizacjom odbywa si¢ na podstawie przepisow
przedmiotowej ustawy.

W 2018 roku oraz w poprzednich latach, zadania w obszarze uzaleznien realizowane byly przez nastgpujace organizacje:

- Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,By¢ Razem” (Centrum Profilaktyki Edukacji i Terapii ,,Kontakt” - pomoc psychologiczna, prawna
i terapeutyczna dla oséb i rodzin z problemem alkoholowym, organizowanie szkolen i treningéw dla dzieci i mlodziezy, organizowanie czasu
wolnego dla dzieci w ramach pracowni terapii zajeciowej, organizowanie wypoczynku letniego z programem terapeutycznym, Punkt
Konsultacyjny ds. Narkomanii - pomoc terapeutyczna dla dzieci, mtodziezy, oséb eksperymentujacych z narkotykami; Powiatowy OS$rodek
Wsparcia dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie - schronienie, wsparcie emocjonalne i rzeczowe, pomoc prawna, psychologiczna i socjalna
dla ofiar, $wiadké6w przemocy, telefon zaufania; Centrum Edukacji Socjalnej - dziatalno$¢ edukacyjna, zapewnienie schronienia, positkow,
pomocy medycznej, psychologicznej, prawnej i zawodowej osobom bezdomnym, uzaleznionym),

- Towarzystwo Przyjaciél Dzieci (Srodowiskowe Ogniska Wychowawcze oraz Swietlica Srodowiskowa ,,Przytulisko” - zajecia dla dzieci
ze szk6t podstawowych i gimnazjalnych, czesto z rodzin dysfunkcyjnych, o niskim statusie materialnym, ktére chcg w sposéb aktywny spedzaé
czas wolny; organizowanie wypoczynku letniego/zimowego z programem terapeutycznym);

- Cieszynskie Stowarzyszenie Klub Abstynentow ,,Familia” (pomoc osobom uzaleznionym oraz wspotuzaleznionym, prowadzenie telefonu
trzezwosci),

- Samopomocowe Grupy Anonimowych Alkoholikéw (udzielanie wzajemnego wsparcia w utrzymaniu abstynencji);

- Samopomocowe Grupy Anonimowych Narkoman6w (udzielanie wzajemnego wsparcia w utrzymaniu abstynencji);
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- Stowarzyszenie na Rzecz Harmonijnego Rozwoju Dzieci i Mlodziezy ,Nasze Dzieci” (organizowanie zaje¢ edukacyjnych dla dzieci
i mlodziezy z wykorzystaniem elementéw programéw profilaktycznych, organizowanie zaje¢ stuzacych rozwijaniu zainteresowaf u dzieci
i mlodziezy, organizowanie wypoczynku letniego z programem terapeutycznym);

- Parafia Rzymsko — Katolicka p. w. $w. Elzbiety (organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy z programem terapeutycznym);

- Fundacja STER (realizacja dziatan edukacyjno - profilaktycznych skierowanych do dzieci i mtodziezy);

- Stowarzyszenie Sportowe ,,GramOLajf” (realizacja dziatann edukacyjno - profilaktycznych skierowanych do dzieci i miodziezy).

IV. Grupy docelowe

Oferta Programu skierowana jest do wszystkich mieszkafcow Cieszyna, w szczegdélnosci do wybranych grup - oséb uzaleznionych, badz
zagrozonych uzaleznieniami, ich rodzin, 0séb dotknietych przemocg w rodzinie, jak réwniez dzieci i mfodziezy cieszyfiskich przedszkoli i szkot.
Adresaci Programu sg zréznicowani ze wzgledu na rodzaje profilaktyki, jakie sa stosowane do konkretnej grupy odbiorcow. Cele programu beda
realizowane w poszczegolnych obszarach:

- profilaktyki uniwersalnej: adresowanej do wszystkich mieszkancow Cieszyna (dzieci, miodziezy i dorostych) bez wzgledu na stopien
indywidualnego ryzyka wystepowania probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu i innych substancji psychoaktywnych;

- profilaktyki selektywnej: adresowanej do grup o podwyzszonym ryzyku wystgpienia probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych;

- profilaktyki wskazujacej: adresowanej do grup lub osob, ktore demonstruja wezesne symptomy problemow zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych, ale nie spelniaja kryteriow diagnostycznych picia szkodliwego lub uzaleznienia; redukcja szkod;

- terapii: obejmujacej osoby wymagajace specjalistycznej pomocy w zwigzku z uzaleznieniem, realizacja m.in.: programéw terapeutycznych
dla 0s6b uzaleznionych, pijacych ryzykownie i szkodliwie, dla DDA, wspétuzaleznionych;

- rehabilitacji obejmujacej osoby uzaleznione: realizacja programu readaptacji poprzez wsparcie psychologiczne, socjalne 1 spoleczne

oraz wspieranie dziatalno$ci $srodowisk abstynenckich.
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V. Cel gtléwny

Celem gltéwnym Programu jest zapobieganie powstawaniu probleméw alkoholowych i narkotykowych, minimalizowanie rozmiar6w 1 nat¢zenia

tych, ktore aktualnie wystepujg oraz rozwijanie zasobéw niezbednych do radzenia sobie z juz istniejacymi.

VI. Cele szczegolowe, zadania, dziatania, termin realizacji, wskazZniki

1. Cel szczegblowy:

Zmniejszenie rozmiaréw aktualnie wyst¢pujacych probleméw alkoholowych i narkotykowych poprzez udzielanie pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej osobom uzaleznionym

i osobom zagreZonym uzaleznieniem.

Zadania, Realizatorzy Dziatania Okres Wskazniki
realizacji
zadania
1) Podejmowanie  czynnosci  zmierzajagcych  do  orzeczenia | a. przyjmowanie zgloszen o przypadkach wystapienia — liczba zgloszen do GKRPA;
o zastosowaniu wobec o0s6b uzaleznionych od alkoholu, ktére | naduzywania alkoholu powodujacych rozpad zycia — liczba 0séb zgloszonych do GKRPA.
powoduja rozklad zycia rodzinnego, demoralizuja maloletnich, | rodzinnego, demoralizacj¢ maloletnich, zakiocanie
uchylajg si¢ od obowiazku zaspokajania potrzeb rodziny albo | spokoju lub porzadku publicznego; uchylanie si¢ od
systematycznie zakldcaja spokoéj lub porzadek publiczny, obowiazku | obowiazku zaspokajania potrzeb rodziny;
poddania si¢ leczeniu odwykowemu. b. prowadzenie rozméw interwencyjno - — liczba 0séb zaproszonych na rozmowe;
motywacyjnych ze zgloszonymi, przez rodzing lub — liczba przeprowadzonych rozmow.
instytucje, osobami;
Realizatorgy: ¢. kierowanie 0s6b, ktore nie zglosily sic dobrowolnie | - XII — liczba os6b skierowanych na badanie
GKRPA na  zdiagnozowanie i  poddanie  leczeniu w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu;
odwykowemu, na badanie przez bieglych — liczba sporzadzonych opinii
(psychologa i psychiatr¢) w celu wydania opinii psychologiczno — psychiatrycznych
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania przez bieglych.
rodzaju zakladu leczniczego;
d. kierowanie wnioskow do sgdu o zobowiazanie — liczba wnioskow skierowanych do
do podjecia leczenia odwykowego. sadu.
2) Poszerzenie oferty lecznictwa odwykowego. a. zwickszenie dostepnosdei  terapii  poprzez — liczba 0s6b biorgcych udziat
uzupelnienie gwarantowanych przez NEZ $wiadczen w programach;
Realizator: w placodwce lecznictwa odwykowego, w tym: — liczba warsztatow terapeutycznych.
MOPS, zaktad leczniczy - $wiadczenia psychoterapii dla 0séb uzaleznionych 1-XII

od alkoholu (tzw. after care) dla pacjentow, ktorzy
ukoriczyli podstawowy program terapii w systemie
ambulatoryjnym lub stacjonarnym;

- $wiadczenn  poglebionej terapii dla  oséb
uzaleznionych;
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- $wiadczenia psychoterapii dla 0s6b

wspbtuzaleznionych.

Realizatorzy:
MOPS, ZK, DPS-y, Dzienny Osrodek Wsparcia dla
z Zaburzeniami Psychicznymi.

Osob

b. organizowanie zajg¢ motywacyjno - korekcyjnych
dla os6b majacych problem z alkoholem, pijacych
ryzykownie, szkodliwie, uzaleznionych od alkoholu,
a takze osob, ktore nie kwalifikuja sie do terapii,
w tym senior6w. Zadanie realizowane, m.in.: w DPS-
ach, ZK, Dziennym O$rodku Wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi.

— liczba 0s6b bioracych udziat
w zajeciach motywacyjno -
korekcyjnych;

— liczba  podmiotow, w  ktorych
realizowane sg zajecia;

- liczba przeprowadzonych zajgc
motywacyjno — korekeyjnych oraz liczba
godzin.

3)Realizacja programu rehabilitacji spolecznej i zawodowe] oséb
bezdomnych uzaleznionych od $rodkéw psychoaktywnych,
obejmujacego ustugi aktywizacyjne ukierunkowane na wzmacnianie
aktywnosci spolecznej i uzyskanie samodzielnosci zyciowe;.

Realizatorzy:
organizacje pozarzqdowe

Realizacja  programu  rehabilitacji  spolecznej
izawodowej 0s6b bezdomnych uzaleznionych
od srodké6w  psychoaktywnych, w tym: grupy
edukacyjne, wyklady, treningi 1  warsztaty
edukacyjne, warsztaty pracy, a takze dziatania
zwigzane ze streetworkingiem w $rodowisku osob
bezdomnych.

I-XII

— liczba godzin warsztatow, zajec;
— liczba odbiorcow programu.

2. Cel szczegblowy:

Ograniczenie negatywnych zjawisk dotyczacych rodzin z problemem alkoholowym i narkotykowym, poprzez udzielanie kompleksowej pomocy psychospolecznej i prawnej, a takze

ochrony przed przemocs.

Zadania, Realizatorzy Dziatania Okres Wskazniki
realizacji
zadania
1) Kompleksowa pomoc dla ofiar przemocy. Wsparcie dla powiatu w zakresie prowadzenia — liczba mieszkancow Cieszyna, ktorym
powiatowego  ofrodka wsparcia dla  os6b udzielono schronienia oraz pomocy
Realizator: dotknigtych przemocg w rodzinie. specjalistycznej w ramach osrodka, w tym
Powiat cieszyhski liczba dzieci;
I-XII — liczba udzielonych mieszkancom Cieszyna
porad i konsultacji;
— liczba  przeprowadzonych  interwencji
kryzysowych dot. mieszkanicéw Cieszyna.
2) Udzielanie pomocy dzieciom i mlodziezy, w szczegblnosci z rodzin | a. prowadzenie placoéwek wsparcia dziennego, — liczba podmiotéw realizujacych zadania;
dysfunkcyjnych. zapewniajagcych m.in.: opieke 1 wychowanie, | I—XII — liczba zajeé oraz warsztatdw
pomoc  w nauce, organizacj(; czasu Wolnego, zorganizowanychwramach programéw;

Realizatorzy:

zabawy 1zajecia sportowe, rozwdj zainteresowatl
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organizacje pozarzqdowe

oraz dozywianie.

Realizatorzy:
organizacje pozarzqdowe

b. organizacja wypoczynku letniego/zimowego
wraz z programem profilaktycznym dla dzieci
i mlodziezy.

— liczba dzieci i mlodziezy bioracych udziat
w programach.

— liczba poitkolonii oraz kolonii
zorganizowanych w ramach wypoczynku,
— liczba programéw terapeutycznych/

profilaktycznych zrealizowanych
w ramach wypoczynku;
— liczba uczestnikdw wypoczynku.
3) Swiadczenie kompleksowej pomocy dla rodzin, w kiérych | Prowadzenie punktu konsultacyjnego — liczba 0s6b, ktére skorzystaly
wystgpuje problem uzaleznienia od narkotykéw. ds. narkomanii, w tym prowadzenie kontaktu z punktu, w tym dzieci i mtodziez;
indywidualnego zardwno z osobami | I - XII — lezba godzin  dyzuréw prowadzonych

Realizatorzy:
organizacje pozarzgdowe

cksperymentujacymi, jak i cztonkami ich rodzin.

przez specjalistow.

4) Realizacja kompleksowych dzialan dla oséb z problemem
uzaleznien, dotknigtych przemocg oraz ich rodzin.

Realizatorzy:
organizacje pozarzqdowe

a. realizacja kompleksowego programu dla rodzin
z problemem  uzaleznien, badZz  dotknigtych
przemoca w rodzinie, m.in.: pomoc
psychologiczna, prawna, psychoterapia, kontakt
indywidualny, prowadzenie grup terapeutycznych,
grup terapii zajeciowej, grup wsparcia, grup
o charakterze socjoterapeutycznym.

Realizator:
MOPS

b. zorganizowanie ustug prawnych polegajacych na
reprezentacji w sadzie ofiar przemocy.

c. realizacja  programu  zakladajacego  prace
z rodzinami, u ktérych w zwigzku
z uzaleznieniem wystepuje zjawisko przemocy
domowe;.

1-XII

— liczba i rodzaj wsparcia
— liczba 0sdb, ktére
z okre$lonych form wsparcia.

skorzystaly

— liczba postgpowan sadowych,
— liczba 0s6b, ktérym udzielono wsparcia.

— liczba 0s6b objetych programem,
— liczba i rodzaj dzialann zrealizowanych
w ramach programu.

3. Cel szczegblowy:

Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw zwiazanych z uzaleznieniami oraz przemoca w rodzinie poprzez prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej
i edukacyjnej w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zaje¢é pozalekeyjnych w tym zajeé sportowych.

Zadania, Realizatorzy Dziatania Okres Wskazniki
realizacji
zadania
1) Inicjowanie, organizowanie oraz wspotuczestnictwo w dzialaniach | a. organizacja XXV edycji Szkoly Wczesnej — liczba zorganizowanych dziatan
profilaktycznych. Profilaktyki. w ramach SzZWP;
— liczba odbiorcow.
Realizator:
MOPS [-X1I
Realizatorzy: b. programy profilaktyczne: — liczba 1 rodzaj  zorganizowanych
MOPS, Straz Miejska, przedszkola, szkoty - organizacja programow profilaktycznych programéw profilaktycznych, zajgé, oraz
w cieszynskich przedszkolach i szkotach, akcji akeji profilaktycznych;
profilaktycznych skierowanych w szczegdlnosei — liczba 0s6b bioracych udziat
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dodziecii milodziezy, takich, jak konkursy,
przedstawienia, koncerty i seanse filmowe, bedace
elementem szerszych dziatan profilaktycznych;

- organizacja zaje¢ w ramach programéw
profilaktycznych dla nauczycieli i pedagogow;

- organizacja dziatan profilaktycznych dla
rodzicoéw;

- zakup pomocy profilaktycznych - edukacyjnych
dla szkol.

Realizatorzy:
organizacje pozarzgdowe

c. profilaktyczna dziatalno$é informacyjna
i edukacyjna w obszarze uzaleznien oraz w zakresie
rozwijania zainteresowan wéréd dzieci i mlodziezy.

\' dziataniach profilaktycznych,
w tym liczba dzieci i mlodziezy, rodzicow,
nauczycieli i pedagogow;

— liczba 1 rodzaj zakupionych pomocy
profilaktyczno - edukacyjnych.

— liczba i rodzaj zorganizowanych dziatan;

— liczba dzieci i mlodziezy biorgcych udziat
w profilaktycznych dzialaniach
informacyjnych i edukacyjnych.

2) Wspieranie dziatafi podejmowanych przez kluby sportowe
iinstytucje w zakresie organizacji cyklicznych zaje¢ sportowo -
rekreacyjnych dla dzieci i miodziezy oraz doposazenic obiektow

a. organizacja cyklicznych zaje¢ sportowo -
rekreacyjnych w polaczeniu z realizacja zajgé
profilaktycznych.

— liczba zorganizowanych zaje¢ sportowo -
rekreacyjnych i otwartych imprez
sportowo - rekreacyjnych;

sportowo — rekreacyjnych, w zwigzku z realizacja zaje — liczba uczestnikow zajeé.
profilaktycznych.
- I-XII ; : : p
Realizatorzy: b. zakup spr'zqtu 'sportowego z przeznaczeniem —liczba 1 rodzaj zakupionego sprzgtu
Wydziat Sportu, Szkolne Schronisko Mlodziezowe, kluby sportowe, | 12 doposazenie obiektow sportowo - rekreacyjnych, sportowego;
organizacje pozarzqgdowe w zwigzku z realizacjg zajg¢ profilaktycznych. — liczba i wykaz miejsc, do ktérych zostat
przekazany sprzet.
3) Poszerzanie oferty alternatywnego spgdzania wolnego czasu. Organizacja zajg¢ pozalekeyjnych, w tym sportowo — liczba zaje¢;
— rekreacyjnych realizowanych przez cieszynskic — liczba dzieci i miodziezy, bioracych
Realizatorzy: szkoty w  polaczeniu z realizacja zajgé | [-XII udziat w zajeciach.
CUW, szkoty podstawowe profilaktycznych.
4) Wspieranie realizacji dziatan profilaktycznych | a. prowadzenie zajg¢ dla dzieci i milodziezy — liczba dzieci i miodziezy bioracych udzial
i edukacyjnych podejmowanych przez Biblioteke Miejska. w Oddziale dla Dzieci Biblioteki Miejskiej. w zajeciach profilaktycznych
i edukacyjnych;
Realizator: I-XII — liczba przeprowadzonych zajeé.
Biblioteka Miejska
b. zakup literatury z zakresu profilaktyki uzaleznieni — liczba zakupionych pozycji ksigzkowych
dla Biblioteki Miejskiej w Cieszynie. z zakresu profilaktyki uzaleznien.
5) Podejmowanie dzialan stuzacych edukacji publicznej w zakresie | a. prowadzenie polityki informacyjnej, dotyczacej —liczba i rodzaj akcji profilaktycznych/
problematyki uzaleznieh oraz monitorowanie skali probleméw | zagadnien zwigzanych z profilaktyka spolecznych;
uzaleznien i przemocy w Srodowisku lokalnym. i uzaleznieniami oraz zwigkszanie dostepnosci — liczba i rodzaj materiatéw umieszczonych
informacji o ofercie pomocy na terenie gminy | [.XJI na stronach internetowych i w lokalnej

Realizatorzy:
MOPS, GKRPA, Straz Miejska, KPP

Cieszyn, w tym:
— realizacja akcji profilaktycznych, spotecznych
z zakresu uzaleznieni, skierowanych do

prasie;
— liczba zakupionych
informacyjno - edukacyjnych.

materialow
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spofeczno$ci  lokalnej  oraz  zamieszczanie
zwigzanych z nimi materialtéw informacyjno -
edukacyjnych nastronach internetowych oraz
w lokalnej prasie;

— zakup materialéw informacyjno - edukacyjnych;
— rozpowszechnianie materiatéw informacyjno -
edukacyjnych.

—naklad rozpowszechnionych materiatow
informacyjno - edukacyjnych.

b. Monitorowanie skali probleméw uzaleznien - liczba 0s6b objetych badaniami.
iprzemocy w  Srodowisku  lokalnym -
przeprowadzenie diagnozy.
6) Dziatania na rzecz przeciwdziatania nietrzeZwosci na drogach. a. prowadzenie dziatan edukacyjnych —liczba  materiatow edukacyjno -
z wykorzystaniem  materialtéw  informacyjno- informacyjnych.
edukacyjnych. LXII
Realizatorzy: b. prowadzenie  wykladéow dla  kandydatow — liczba 0s0b bioracych udziat

MOPS, KPP, Straz Miejska

na kierowcéw w szkotach ponadpodstawowych.

w warsztatach.

4. Cel szczegolowy:

Wzmacnianie organizacji pozarzadowych dzialajacych w obszarze rozwiazywania probleméw alkoholowych

i narkotykowych.

Zadania, Realizatorzy Dzialania Okres Wskazniki

realizacji

zadania
1) Wspieranie dziatalno$ci organizacji abstynenckich. Wspomaganie dziatalnosci klubu abstynenta, w tym ~ liczba 0s6b korzystajacych z klubu;

dziatan  stuzacych rozwigzywaniu probleméw — liczba godzin  dyzuréw  psychologa

Realizatorzy: alkoholowych, dziatan edukacyjno - | I-XII lub terapeuty uzaleznien;
organizacje pozarzqgdowe motywacyjnych, rehabilitacyjnych (program — liczba i rodzaj mitingow.

dalszego zdrowienia) i dziatan profilaktycznych.

5. Cel szczegélowy:

Zwiekszenie skutecznosci dzialan prowadzonych przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej oraz inne podmioty

dzialajace w obszarze uzaleznief.

Zadania, Realizatorzy Dziatania Okres Wskazniki
realizacji
zadania
1) Podnoszenie kwalifikacji oséb zajmujgcych si¢ profilaktyksa | a. szkolenia,  superwizje oséb  pracujgcych — liczba 0s6b bioracych udziat
irozwigzywaniem probleméw zwigzanych zuzaleznieniami oraz | wobszarze profilaktyki i uzaleznien, m.in.: dla w szkoleniach;
przemoca w rodzinie. profesjonalistow \ zakresie warsztatu — liczba i rodzaj szkolen oséb podnoszacych
motywowania 0s6b z problemem alkoholowym do kwalifikacje.
Realizatorzy: zdiagnozowania/podjecia leczenia odwykowego;
MOPS, GKRPA motywowania do zmiany i podjecia | I - XII

usamodzielnienia, m.in.: kuratordéw, nauczycieli,

pedagogbéw, pracownikdéw instytucji pomocy
spolecznej.
b. udziat cztonkow GKRPA

— liczba oséb biorgcych udziat
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w szkoleniach 1 konferencjach z zakresu
profitaktyki, rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

w szkoleniach;
— liczba i rodzaj szkolen podnoszacych
kwalifikacje czlonkéw GKRPA.

2) Zapewnienie technicznej obstugi GKRPA, GPPiRPA oraz PN. Zakup  wyposazenia,  sprzetu,  materialéw — rodzaj wyposazenia, materialow
iartykuléw Dbiurowych na potrzeby obshugi i artykuléw biurowych zakupionych
Realizatorzy: GKRPA i realizacji GPPiRPA oraz PN (np. | I-XII napotrzeby  obshugi GKRPA  oraz
MOPS, GKRPA komputery, programy zwickszajace efektywnosé GPPiRPA oraz PN.
pracy).
3) Interdyscyplinarna wspoipraca podmiotéw dzialajacych w obszarze | Budowanie sieci wspoétpracy: [-XI1 — liczba spotkan;

profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkotykow.

Realizatorzy:
MOPS

a) organizacja interdyscyplinamych seminariow,
szkolen, konferencji, majgcych na celu wspélne
omowienie aktualne] sytuacji oraz ustalenia zakresu
dziatan réznych podmiotéw dzialajacych obszarze
uzaleznien i przemocy.

b) organizacja interdyscyplinarnych spotkan
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
uzaleznien we  wspblpracy z KPP, SM
z przedstawicielami wladz 1 stuzb spolecznych
i interwencyjnych Czeskiego Cieszyna.

— liczba uczestnikow.
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VII. Gminna Komisja Rozwigzywania Problem6w Alkoholowych
1. Zadania realizowane przez GKRPA (nie zwigzane z prowadzeniem postgpowan wobec 0séb uzaleznionych od alkoholu):

a) prowadzenie kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych,
b) podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow napojoéw alkoholowych,
¢) wydawanie opinii o zgodnosci lokalizacji punktow sprzedazy napojéw alkoholowych, okreslonej we wniosku o zezwolenie z zasadami

usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych okreslonymi w uchwale Rady Miejskie;.

2. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem GKRPA ponoszone w ramach Programu:
a) wynagrodzenie dla bieglych,

b) optaty sgdowe,

¢) korespondencja,

d) krajowe podroze stuzbowe cztonkéw GKRPA, zwigzane ze szkoleniami,
f) szkolenia cztonkéw GKRPA,
g) wynagrodzenia cztonkéw GKRPA.

3. Zasady wynagradzania cztonkéw GKRPA:

a) za udzial w posiedzeniu zespotu prowadzacego postgpowanie w stosunku do os6b naduzywajacych alkoholu cztonkowi Komisji przystuguje
wynagrodzenie w wysoko$ci 9 % minimalnego wynagrodzenia.

b) za udzial w kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, czlonkowi Komisji

przystuguje wynagrodzenie w wysokos$ci 9 % minimalnego wynagrodzenia za prace.
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VIII. Zasady finansowania Programu
Zrédlem finansowania GPPiRPA oraz PN na rok 2021 sg $rodki finansowe pochodzace z optat za korzystanie z zezwole na sprzedaz napojow

alkoholowych, tzw. ,korkowego” zgodnie z art. 18 2 ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

IX. Ewaluacja
Narzedzia ewaluacji Programu:

1. Systematyczne zbieranie i analiza danych dotyczacych realizacji GPPiRPA oraz PN.

2. Sporzadzanie raportu z realizacji GPPiRPA oraz PN.
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WYJASNIENIE SKROTOW

GPPiRPA oraz PN - Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii Miasta
Cieszyna

MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Cieszynie

GKRPA - Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Cieszynie

GRDPP — Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

CUW - Centrum Ustug Wspdlnych Urzedu Miejskiego w Cieszynie

ZK - Zaktad Karny w Cieszynie

KPP - Komenda Powiatowa Policji w Cieszynie

SzWP - Szkota Wczesnej Profilaktyki

DPS - Domy Pomocy Spotecznej

DDA - doroste dzieci alkoholikow

TPD - Towarzystwo Przyjaciot Dzieci — Oddzial Powiatowy w Cieszynie

ESPAD - Badania ankietowe dotyczgce uzywania substancji psychoaktywnych (papierosy, alkohol, narkotyki, dopalacze) przez mlodziez
szkolng realizowane sg w Polsce, co 4 lata stanowigce cze$¢ migdzynarodowego projektu: ,,European School Survey Project on Alcohol and
Drugs”

NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia

NZOPP ,,Variused” — Niepubliczny Zaktad Opieki Psychiatryczno — Psychologicznej ,,Variusmed”

Zespot Interdyscyplinarny — Zespot Interdyscyplinarny do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie

7707 - Zespot Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Cieszynie

OPPA - Osrodek Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym w Bielsku - Biate;j.
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