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PROTOKOL KONTROLI

Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Cieszynie, przeprowadzonej przez Komisje
Rewizyjng Rady Miejskiej Cieszyna w sktadzie: Krzysztof Golec, Szymon Stupczyniski, Rafat
Foltyn, Janusz Kolder, Brygida Pilch i Monika Szlauer.

Kontrole przeprowadzono w dniach: 20 sierpnia 2020 r. oraz 17 wrze$nia 2020 r.

Kontrole przeprowadzono w Ratuszu w Cieszynie w obecnosci Wiceburmistrza Miasta
Cieszyna Pana Krzysztofa Kasztury oraz Szefa Miejskiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Pani Anny Paligi-Raszka na podstawie upowaznienia z dnia 22 listopada 2018
roku, wydanego przez Przewodniczacego Rady Miejskiej Cieszyna, zgodnie z § 8
Regulaminu Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Cieszyna.

Przedmiot kontroli
System alarmowania oraz wspolpraca z innym podmiotami.
Program szkolen z zakresu obrony cywilnej w roku 2019.
Wykaz organizowanych szkolen z zakresu obrony cywilnej w roku 2019.
Poradnik aktywnosci w zakresie bezpieczenstwa.

Informacje z jakimi podmiotami oraz w jakiej formie wspdtpracuje Miejskie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego.

Wykaz treningdw sprawnosci syren alarmowych wykorzystywanych w systemie
ostrzegania i alarmowania ludno$ci w 2019 roku.

Opis stanu faktycznego

1. W 2019 roku przeprowadzono 4 szkolenia z zakresu obrony cywilnej — zgodnie z
programem szkolen z tego zakresu. Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Oprocz wskazanych powyzej, realizowane byly poprzez powszechng
samoobrong w nastepujacy sposob:

a)

b)

d)

Przez caly rok rozpropagowywano biuletyn ,Poradnik aktywnosci w zakresie
bezpieczenstwa -Vademecum postepowania w sytuacjach zagrozen” opracowany
i wydany w 2018 r. przez Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego (poradnik
w zalaczniku nr 2);

Udostepniano materialy szkoleniowe, informacje z zakresu obrony cywilnej poprzez
strong www.cieszyn.pl/mezk;

Publikowano materialy prasowe w Wiadomosciach Ratuszowych (artykuty
w zatgczniku nr 3);

W dniu 8 lipca 2019 roku pocztg wewnetrzng wystano do kazdego pracownika UM
Cieszyn materialy ,,Ochrona ludnosci jako zadanie obrony cywilnej- cele 1 zadania
obrony cywilnej” (dokument w zatgczniku nr 4);




e) W dniu 8 lipca 2019 roku wystano do ZZOZ, Celma Indukta, Energetyka Cieszynska

Sp.
z 0.0., ZBM sp. z 0.0., MZD, ZGK, Sad Rejonowy materialy ,,Charakterystyka
zagrozen wystepujacych w bezposrednim otoczeniu miasta, osiedla, zaktadu pracy”
w celu wudzielenia wsparcia merytorycznego w przeszkoleniu pracownikéw
wskazanych zaktadow (materialy w zataczniku nr 5);

f) Ponadto, w dniu 14 czerwca 2020 roku przeprowadzono zajecia edukacyjne z zakresu
bezpieczenstwa na obszarach wodnych i zagrozen zwigzanych ze $rodkami
psychoaktywnymi. Zajecia przeprowadzono dla 94 uczniow w  Szkolach
Podstawowych nr 1 i 5 w Cieszynie. W ftrakcie spotkania prelegent wskazywat na
przyczyny zagrozen najczesciej wystepujacych nad woda (brawura, alkohol,
narkotyki). Podczas pogadanki milodziez zadawala pytania dotyczace s$rodkow
psychoaktywnych, obalano mity zwigzane ze srodkami psychoaktywnymi;

g) Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, nie tylko organizowalo szkolenia
teoretyczne, ale takze przeprowadzato szkolenia praktyczne, realizowane w formie
¢wiczen, w ktorych aktywnie brato udzial, i tak:

- W dniach 11 do 13 czerwca 2019 roku MCZK uczestniczylo w 3 dniowych,
kompleksowych, ¢wiczeniach obronnych ,,GRANIT 2019”. W tym okresie na
terenie wojewodztwa $laskiego odbyly si¢ ¢wiczenia obronne, ktérych celem byto
doskonalenie wspéldziatania urzeddéw administracji rzadowe] 1 samorzgdowej
z Terenowymi Organami Administracji Wojskowej. Podczas ¢wiczen zakladano,
ze na teren wojewoOdztwa zaatakowaly obce mocarstwa, Rada Ministréw oraz
Prezydent wydawaly polecenia zwiazane z zwigkszaniem gotowosci obronnej
panstwa czasu kryzysu (stan wyjatkowy, stan wojenny), uruchamianiem akcji
kurierskiej, wprowadzaniem podwyzszonych stopni alarmowych i uruchamianiem
stalego dyzuru. Podczas ¢wiczen przedstawiciel Ministerstwa Obrony Narodowej
pozytywnie ocenit dziatania pracownikéw urzedu;

- 4 pazdziernika 2019 roku na terenie Cieszyna MCZK zorganizowato, wraz
z Komendantem Miejskim ZOSP RP w Cieszynie, ¢wiczenia z zakresu zarzadzania
kryzysowego - ,,Dzialania powodziowe polaczone z ewakuacja ludnosci z miejsc
zagrozonych pk. EWAKUACJA 2019”. W ¢wiczeniach wziety udziat takze
Ochotnicze Straze Pozarne z terenu Cieszyna, Miejski Zarzad Drog, Zaklad
Gospodarki Komunalnej, Szkolne Schronisko Mtodziezowe.

2. Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego wspolpracuje na wielu plaszczyznach
z wigkszoscig instytucji publicznych oraz wieloma zaktadami na terenie Cieszyna. Ponizej
przedstawiam podstawowe zakresy wspolpracy:

a) W celu zapewnienia niezwlocznego uzyskiwania informacji o zdarzeniach
zagrazajagcych ludziom, ich mieniu oraz $rodowisku, utrzymania cigglego
monitorowania potencjalnych zagrozen, szybkiego ostrzegania i alarmowania
zagrozonej ludno$ci oraz utrzymania w stale] gotowosci miejskiego systemu
alarmowania MCZK wspolpracuje
z podmiotami tworzgcymi system wczesnego ostrzegania tj.. wydziatami Urzedu
Miejskiego w Cieszynie, Miejskimi jednostkami organizacyjnymi, instytucjami
kultury, spotkami gminnymi, placowkami oswiatowymi, instytucjami i
przedsiebiorstwami na terenie miasta Cieszyna (Energetyka Cieszynska Sp. z o.0.,
Fach S.A., Daedong System Poland Sp. z 0.0., Lakma Sp. z 0.0., Zaklad Przetworstwa
Miegsnego »Jan Bielesz” Sp.
z 0.0., Zaklad Produkcyjny Cieszyn, Grupa Zywiec S.A. Browar Zamkowy Cieszyn,
Castorama w Cieszynie, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Przedsiebiorstwo



b)

c)

d)

g)

h)

Zarzgdzania i Obrotu Nieruchomos$ciami Zapon Sp. z 0.0., Centrum Handlowe ,,Nowa
Juwenia”, Sad Rejonowy w Cieszynie, Zaklad Karny w Cieszynie, mdm S.A., Galeria
Stela, 133 Batalion Lekkiej Piechoty Wojsk Ochrony Terytorialnej w Cieszynie),
spoldzielniami mieszkaniowymi, Ochotniczymi Strazami Pozarnymi. We wskazanym
zakresie przekazywane sa: komunikaty, ostrzezenia itp. ( w 2019 roku przekazano 97
takich komunikatéw dotyczgcych miedzy innymi awarii: cieplowniczych (8),
wodociggowych (43), gazowych (1); meteorologicznych: $niezyc (3), wichur (5), burz
(9), upatow 111 stopnia(1); zanieczyszczen powietrza: poziom II (11), poziom III (2);
inne ostrzezenia (14)). Zbierane sa dane o ewentualnych stratach w zwigzku z
wystgpieniem sytuacji noszacej znamiona kryzysowej i innych wydarzeniach
moggcych mie¢ wplyw na istotne funkcjonowanie jednostki (w zalaczeniu
Zarzadzenie nr 0050.17.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna Szefa Obrony Cywilnej z
dnia 15 stycznia 2020 roku w sprawie organizacji
i dzialania systemu wczesnego ostrzegania w miescie Cieszynie - Zarzadzenie
zatgcznik nr 6);

Uzupelnieniem systemu wczesnego ostrzegania sa powiadomienia o przekroczeniu
dopuszczalnych wartosci jakosci powietrza przekazywane, oprocz do ww. podmiotow,
takze ztobkom, przedszkolom, szkolom (podstawowym, S$rednim, wyzszym),
placowkom pomocy spolecznej oraz stowarzyszeniom kultury fizycznej i turystyki;
MCZK podejmuje takze wspdiprace =z inspekcjami, shuzbami, strazami w
szczegoblnoscei w zakresie reagowania na sytuacje kryzysowe oraz pozostale, w
ktorych moze by¢ zagrozone zycie, zdrowie, mienie lub srodowisko, a takze dotyczace
zgloszen z numer ,,112”;

Wraz z administracja samorzadowa i rzgdowg ustalane i realizowane sg takze zadania
ustawowe 1 zlecone;

Podczas tworzenia i wdrazania plandw z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego realizowana jest szeroko rozumiana wspolpraca m.in. z realizatorami
poszczegdlnych zadan (sg to najczesciej jednostki miejskie) w zakresie opracowania
stosownych i realnych procedur dziatania, czy tez opracowania baz danych;

W zakresie realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej MCZK wspotdziata z
zaktadami pracy oraz instytucjami wyznaczonymi do realizacji zadan w powyzszym
zakresie poprzez organizacj¢ szkolen, realizacje przypisanych zadan, czy
przeprowadzanie kontroli. W roku 2019 dokonano kontroli w zakresie realizacji zadan
obrony cywilnegj
w Energetyce Cieszynskiej Sp. z o.0. Skontrolowano réwniez Miejski Magazyn
Przeciwpowodziowy znajdujacy si¢ w Miejskim Zarzadzie Drog;

Wspolpraca odbywa sie takze z organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi si¢ m.in.
ratownictwem, ochrong ludnosci czy wymiang informacji takimi jak: WOPR (np.
wspolne kontrole obszaréw wodnych), ochotnicze straze pozarne ( m.in. poprzez
realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o ochronie przeciwpozarowej) oraz Beskidzka
Amatorska Siecig Ratunkowa (¢wiczenia zwigzane z alarmowaniem o zagrozeniach,
sytuacjach kryzysowych, zagrazajgcych zyciu i zdrowiu w wigkszych rozmiarach);
Realizowane sg takze wspdlnie kontrole z Wodociaggami Ziemi Cieszynskiej Sp. z o.0.
W okresie od kwietnia do listopada 2019 r. dokonano przeglagdu 372 hydrantéw na
terenie miasta Cieszyna. W chwili ujawnienia nieprawidlowosci (np. hydrant
zarosniety krzakami, na hydrancie podziemnym usytuowana rabata) MCZK zwraca
si¢ z wnioskiem do wiasciciela terenu o usunigcie nieprawidtowosci;

W zakresie przyjmowania zawiadomien o zgromadzeniach MCZK wspotpracuje m.in.
z organizatorami oraz dokonuje stosownych ustalen ze stuzbami porzadkowymi
i administratorami terenu, na ktérych odbywaly si¢ zgromadzenia. W 2019 przyjeto



i zarejestrowano 40 zgloszen o zgromadzeniach.

3. Na terenie gminy Cieszyn przeprowadzono w 2019 r. trzy treningi sprawnosci syren
alarmowych:

a) 20 marca 2019 roku o godz. 12.00 (trening systemu alarmowania i ostrzegania
ludnos$ci, podczas ktdrego zostal wyemitowany dzwigk ciagly trwajacy trzy minuty,
oznaczajacy odwotanie alarmu w zalagczniku dokument nr 7);

b) 1 sierpnia 2019 roku o godz. 17.00 (krajowy trening sprawnosci syren alarmowych
wykorzystywanych w systemie ostrzegania i alarmowania ludno$ci, upamietniajgcy
obchody 75. rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego w zatgczeniu dokument nr
8);

c) 26 listopada 2019 roku o godz. 10:04 (wojewodzki trening sprawnosci syren
alarmowych wykorzystywanych w systemie ostrzegania i alarmowania ludnosci,
celem treningu bylo przetestowanie dzialania systemu syren alarmowych w
warunkach jak najbardziej zblizonych do rzeczywistych dzialan w zalaczeniu
dokument nr 9).

Dowody

1. Odpowiedz MCZK 003.2.2020 z dnia 12 sierpnia 2020 r. | Zastepcy Burmistrza
Miasta Cieszyna na zapytanie Komisji Rewizyjnej,

2. Wyjasnienia ustne Szefa MCZK Pani Anny Paligi-Raszki,

3. Skany komunikatéw o treningach sprawnosci syren alarmowych i dokumentacja e-
mailowa przekazywana jednostkom miejskim w tej sprawie,

4. Poradnik aktywno$ci w zakresie bezpieczenstwa wydany przez Miejskie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Cieszynie,

5. Skany wiadomosci e-mailowych z materiatami w sprawie szkolenia ludnosci w
zakresie powszechnej samoobrony, wystanych do jednostek miejskich oraz firm.

6. Zarzadzenie nr 0050.17.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna Szefa Obrony Cywilnej z
dnia 15 stycznia 2020 roku w sprawie organizacji i dziatania systemoéw wczesnego
ostrzegania w miescie Cieszynie.

7. Program szkolen z zakresu obrony cywilnej w 2019 r. nr MCZK.5557.2.2019

Wynik czynnosci kontrolnych

Po przeanalizowaniu w/w dokumentacji oraz przyjeciu wyjasnien Szefa MCZK, komisja
stwierdza, ze wspdlpraca z innymi podmiotami przebiega zgodnie z obowigzujacym prawem.
Nie stwierdzono uchybien w realizacji w/w zadan. Komisja nie zglasza zadnych uwag,

Protokél kontroli sporzadzono w 3 jednobrzmiagcych egzemplarzach. Pouczono Szefa
Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Cieszynie o mozliwosci zgloszenia w
terminie 14 dni od daty otrzymania protokolu pisemnych zastrzezen do ustalen zawartych w
protokole kontroli oraz odniesienie si¢ do zawartych w protokole wnioskéw, rekomendacji i
uwag.

Cieszyn, dnia . R OCJ 40201,



Podpisy 0s6b kontrolujacych:

Krzysztof Golec ........ @OZ&( ................

T
Szymon Stupczynski .. z/z/f/ G / ..............

Brygida Pilch .............\ L 5h v 1 N | NI

Monika Szlauer

Protokol kontroli doreczono Szefowi Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w
Cieszynie Pani Annie Palidze-Raszka.
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