Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 10 grudnia 2019 r.

Uchwala Nr 4200/1/237/2019
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

z dnia 10 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie uchwaly

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Cieszyna na lata 2020-2033.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72019 r. poz. 869, z 2018 r. poz. 2245 oraz z 2019 r. poz. 1622 1 1649) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust.
2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22019 r. poz. 2137) I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwal

a, co nastgpuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Cieszyna na lata 2020-2033 -

z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii..

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedtozonego przez Burmistrza Miasta Cieszyna projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Miasta Cieszyna na lata 2020-2033, stwierdza co nastepuje:

Projekt opracowany zostat w formie przysztej uchwaty Rady Miasta Cieszyna w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta Cieszyna na lata 2020-2033.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych.
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Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres na ktory sporzadzono prognoze kwoty dlugu
jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach

publicznych.

Warto$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2020 r. s3
ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw oraz rozchodow

1 wynosza odpowiednio:

deficyt w kwocie - 15.170.016,32 zi,
- przychody w kwocie 28.870.016,32 zi,

- rozchody w kwocie 8.700.000,00 zt.

Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza zostaly przy zachowaniu relacji, o ktérej mowa

w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktorym mowa w art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, jednak wystepuje réznica o kwote 387.215,23 zt, co wynika z
nieuwzglednienia faktu zmniejszenia przychodéw w 2019 roku, na mocy uchwaly Rady Miejskiej

Cieszyna Nr XI1/130/19 z 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmian budzetu.

Z przedlozonego projektu wynika, ze gmina stosuje wylaczenia ze sptaty dilugu, o ktorych mowa
w art. 243 ust. 3 - 3a ustawy i s3 one niezbedne do spelnienia tej relacji w latach 2022-2023.
Wylaczenia dotycza zarowno zaciggnigtych zobowigzan, jak i1 zobowiazan planowanych do
zaciagnigcia. Wysoka kwota wylaczen dotyczy odsetek na wktad krajowy (facznie 10,1 min. na 18,1
mln wszystkich odsetek). W tym kontekscie przypomina si¢, ze ograniczenia okre$lonego w ust. 1
nie stosuje si¢ do sptat rat kredytow i1 pozyczek, wykupow papieréw wartosciowych zaciggnigtych
(wyemitowanych) w zwigzku zumowa zawarta na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem $rodkow, o ktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2, wraz znaleznymi
odsetkami a takze porgczen i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom prawnym realizujacym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programoéw finansowanych zudzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu
programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji ztych $rodkow; termin ten nie ma
zastosowania do odsetek i1 dyskonta od zobowigzan zaciggnigtych na wklad krajowy, o ktéorych mowa

wpkt 11 la.
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Ponadto planowana sprzedaz mienia jest niezbedna do spetnienia relacji w latach 2022 i 2023.
Bardzo istotne dla spetnienia ww. relacji beda rowniez dane wynikajace z wykonania budzetu za rok

2019.

Sktad Orzekajacy dokonat réwniez oceny realistycznosci przedtozonego projektu wieloletniej
prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielkosci majacych wplyw na ksztattowanie si¢ relacji z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2020 r. oraz w latach nastgpnych i sformutowat

nastepujace zastrzezenia:

- kwota nadwyzki operacyjnaej w 2020 roku zostata zaplanowana w duzo nizszej wysokosci niz
dotychczas realizowano, natomiast w kolejnych latach prognozy ro$nie ona w znacznym stopniu.
Trend wzrastajacy, poczawszy od 2024 roku utrzymuje si¢ w granicach 20-10 %, co powoduje
w efekcie koncowym prognozy bardzo wysoki poziom nadwyzki, si¢gajacy ponad 59 mln zl. Taki
prognozowany poziom nadwyzki operacyjnej, w ocenie Sktadu, wydaje si¢ mato prawdopodobny.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze realizacja wysokich nadwyzek operacyjnych przez gming
w kolejnych latach jest bardzo wazna, ze wzgledu na utrzymujace si¢ znaczne planowane kwoty sptat
zobowiazan. Bardzo istotng okoliczno$¢ stanowi réwniez fakt, ze uwzgledniajac nowozaciggane
zobowiazania dtuzne, Miasto Cieszyn planuje splate kwoty zadtuzenia w dlugim okresie - kolejnych

czternastu lat;

- przy planowaniu pozioméw dochodow biezacych przyjeto bardzo znaczne wzrosty o 3,5-4,5%
w catlym okre$ie prognozy, natomiast poziomy wzrostu wydatkéw biezacych wynoszg jedynie 1,5-

2%. Przynosi to w skutkach znaczne wzrosty kwot nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach;

- dokonujac oceny realistycznos$ci przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej, m.in. w
zakresie wielko$ci majacych wpltyw na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w 2020 r. oraz w latach nastgpnych Sktad stwierdzil dodatkowo, ze przy zatozeniu
sredniorocznej dynamiki wzrostu cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych w wysokosci 2,5% - zgodnie
z wytycznymi Ministrestwa Finansow z dnia 28 pazdziernika 2019 r. dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikow ekonomicznych (...), MiastoCieszyn nie spelnia ww. relacji w latach 2022-
2032. Z tego wzgledu organy tej jedostki samorzadu terytorialnego powinny dotozy¢ szczeg6lnej
ostrozno$ci 1 starannosci przy konstruowaniu wieloletniej prognozy finansowej, aby Gmina

zachowata prawne mozliwosci uchwalania budzetu na rok 2020 1 lata nastepne.

Dokonujac analizy i oceny przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej Miasta Cieszyna I Sktad Orzekajacy uwzglednit rowniez wyjasnienia Burmistrza Miasta
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Cieszyna, zawarte w pisSmie Nr FNI-3020.01/12/2019 z dnia 2 grudnia 2019 r. dotyczace prezentacji
dodatkowych danych zwigzanych z przewidywanym wykonaniem budzetu roku biezacego, ktore w

sposoOb stotny wplywaja na oceng speiniania ustawowego kryterium realistycznosci prognozy.

Upowaznienia dla Burmistrza Miasta Cieszyna do zaciaggania zobowigzan i przekazania uprawnien

kierownikom jednostek organizacyjnych zostaty prawidlowo okreslone.

Do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostaly zalaczone objasnienia
przyjetych wartoSci.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dor¢czenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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