Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 10 grudnia 2019 r.

Uchwala Nr 4200/1/236/2019
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 10 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie uchwaly

budzetowej Miasta Cieszyna na 2020 rok wraz z uzasadnieniem

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 112 1art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) I Sktad Orzekajacy Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h wala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie
uchwaty budzetowej Miasta Cieszyna na 2020 rok wraz z uzasadnieniem - z uwagami zawartymi w

uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy przedtozonego
tutejszej Izbie przez Burmistrza Miasta Cieszyna projektu uchwaty budzetowej Miasta Cieszyna na
2020 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Projekt uchwaty budzetowej na 2020
rok opracowany zostal na podstawie przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:
1. W projekcie budzetu zaplanowano:

—dochody budzetu w wysokosci 206.611.777,94 zt, wtym dochody biezace w kwocie
180.764.183,88 zt,
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—wydatki budzetu w wysokosci 221.781.794,26 zi, wtym wydatki biezace w kwocie
180.486.860,88 z1.

2. Zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych o kwote
277.323,00 zi, azatem spelniony zostal wymog wynikajacy zart. 242 ustawy o finansach
publicznych.

3. Jako zrodto pokrycia planowanego deficytu wskazano przychody pochodzace z:
- kredytow w kwocie 15.170.016,32 zt;

4. Kwoty zaplanowanych rezerw: ogolnej i1 celowych - w tym na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, speiniaja wymogi o ktéorych mowa wart. 222 ust. 1 13
ustawy o finansach publicznych oraz w art. 26 wust. 4 ustawy =z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398).

5. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje wymagane zatgczniki izostal opracowanyw oparciu
o regulacje zawartg w art. 212 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca jednak
uwage, ze w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok wyodrebniono dotacje otrzymywane
z budzetu panstwa 1 wydatki na realizacje zadan wtasnych (cze$¢ zal. Nr 3b), co nie wynika wprost z
ustawy o finansach publicznych ani z uchwaty Nr XXV/243/16 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29
wrzesnia 2016 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Zwiekszono rowniez
szczegotowos¢ wydatkow - wydatkow majatkowych do zadan (zat. Nr 4) - co rowniez nie wynika
jednoznacznie z tresci ww. uchwaly Rady Miejskiej. W zwigzku z powyzszym sposobem
konstruowania projektu uchwaty budzetowej nalezatoby rozwazy¢ ewentualng modyfikacje

przywolanej uchwaty organu stanowigcego.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje ponadto, ze w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok - w § 6 -
ustalono zasady wykonywania budzetu, ktoérych zamieszczenie w projekcie uchwaty budzetowej nie
znajduje uzasadnienia w oparciu o obowigzujace regulacje prawne, wynikajace z art. 211 i art. 212
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Materia zasad wykonywania budzetu
uregulowana jest w art. 247 - 264 ustawy o finansach publicznych, a zgodnie z art. 247 ust.1 tej

ustawy, budzet jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad (burmistrz miasta).

Watpliwosci Sktadu budzi rowniez brak ujecia (ew. wyodrgbnienia) w projekcie uchwaly budzetowej
zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 5a

ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.).
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Procedura wytaniania tych zadan winna by¢ skorelowana z procedurg opracowywania i uchwalania

budzetu miasta na kolejne lata.

6. Zakres upowaznien przewidzianych dla organu wykonawczego zostat prawidtowo okreslony, za
wyjatkiem zapisu zawartego w § 8 pkt 4 projektu uchwaty, ktéry nie odpowiada w petni dyspozycji
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz.

506 z p6zn. zm.).
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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