WOJEWODA SLASKI
IF1IL4131.3.1.2019 Katowice, dnia 7 stycznia 2020 .

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm,

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr XII1/133/19 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia
zasad { warunkéw sytuowania na terenie Cieszyna obiektow malej architektury, tablic reklamowych
[ wrgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakoSciowe oraz rodzaje materiatow
budowlanych, z jakich mogg byé wykonane (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2019 r., poz. 8644) w czesci:

- § 29 zalgcznika Nr 1 do uchwaly, w zakresie stow: ,,, wskazane w ust. 3",

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2019 r. Rada Miejska Cieszyna podj¢ta uchwate Nr XIII/133/19
w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania na terenie Cieszyna obiektéw malej architektury,
tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz
rodzaje materialow budowlanych, z jakich mogg byc wykonane.

W my§l art. 85 186 wustawy o samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzér nad
dzialalnoécia gminng na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie zart. 91 wskazanej
ustawy uchwata gminy, ktéra jest sprzeczna zprawem jest niewazna. O niewaznoSci uchwaly
w caloéei lub w czedei orzeka organ nadzoru w drodze rozstrzygnigeia nadzorczego.

W dniu § grudnia 2019 r. stosownie do przepisu art. 90 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym
Burmistrz Miasta Cieszyna, pismem zdnia 5 grudnia 2019r. znak sprawy: OR-1.0711.27.2019,
przekazat organowi nadzoru te uchwale oraz dnia 10 grudnia 2019 r., pismem z dnia 4 grudnia
20191, znak: SRM-11.671.1.25.2019, przediozyl dokumentacje odzwierciedlajagcg procedurg
poprzedzajjcg podjecie uchwaty, celem dokonania oceny jej zgodnosci z prawem.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018, poz. 1945 ze zm.). Tryb podjgcia takiej uchwaty,
okreslony zostal w art. 37b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przesirzennym.

Zgodnie zdyspozycja art.37a ust.4 cyt. ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym, uchwala okreslajaca zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytoéw, standardow jakoSciowych oraz
rodzajéw materialéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane jest aktem prawa miejscowego

uchwalanym przez organ stanowigcy gminy, tj. radg gminy.
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W dniu 18 grudnia 2019 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze majagce na celu
zbadanie legalnosci uchwaty, o czym zawiadomit Rad¢ Miejska Cieszyna.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
Nr XII1I/133/19 zostata podjeta z istotnym naruszeniem przepisOw prawa w nastepujacym zakresie.

W mys$l art. 37a ust. 1 cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rada
gminy moze ustali¢ w formie uchwaly zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury,
tablic reklamowych 1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz
rodzaje materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.

W zalaczniku Nr 1 do uchwaly Nr XIII/133/19 stanowigcym zgodnie z § 1 tejze uchwaty:
Zasady i warunki sytuowania na terenie Cieszyna obiektow malfej architektury, tablic reklamowych
i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow
budowlanych, zjakich mogg by¢ wykonane, w Rozdziale 6. zawierajacym Zasady iwarunki
sytuowania obiektow malej architektury, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje

materiatiow budowlanych, z jakich mogqg by¢ wykonane w § 29 ustalono co nastgpuje:

§ 29. Standardy jakosciowe, wskazane w ust. 3 nie obowigzujg w stosunku do
obiektow o charakterze artystvczaym, zabytkowym lub placow zabaw.

Jak wynika z powyzszego brzmienia § 29 blednie odwotano si¢ do ust. 3, bowiem taka
jednostka redakcyjna nie istnieje w § 29, co wigcej § 29 w ogdle nie zawiera ustepow.

Zgodnie z§25 wust.1 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie Zasad techniki
prawodawczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283 - zwanych dalej Zasadami) Przepis prawa
materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywaé kto, w jakich okolicznosciach
i jak powinien sig zachowac (przepis podstawowy). Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska
Cieszyna, postanowieniami wskazanych przepisow uchwaly naruszyla § 25 Zasad, ktore maja
zastosowanie do aktow prawa miejscowego na podstawie § 143 tychze. Odwotanie do nieistniejacej
jednostki redakcyjnej moze budzié trudnosci interpretacyjne, gdyz w uchwale nie okreslono jakie
wyjatki wystepuja w zakresie sytuowania tablic i urzadzen reklamowych.

W wyjaénieniach pismo z dnia 27 grudnia 2019 r. znak: SRM-11.671.1.26.2019 zlozonych
w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego Burmistrz Miasta Cieszyna
wskazuje, ze: W ramach wylozenia do publicznego wglgdu zlozono uwage dotyczgeg jednostek
redakcyjnych, ktdre zmieniono. W upublicznionym projekcie obecny §29 byl ustepem 4 i odwolywal
sie do poprzedzajgcego go ustepu 3 w tym samym paragrafie. Obecnie postanowienie § 29 powinno
brzmiec: , Standardy jakosciowe, wskazane w §28, nie obowiqzujq w stosunku do obiektow
o charakterze artystycznym, zabytkowym lub placéw zabaw.

Nalezy wskaza¢, ze tylko w § 28 okreslono standardy jakosciowe dla obicktéw malej
architektury. Wyeliminowanie wskazanych w sentencji wyrazdw - wskazane w ust. 3 - umozliwi
powiazanie § 29 zregulacjami dotyczacymi standardéw jakosciowych dla obiektow matej
architektury okreslonych w § 28. Zatem zgodnie zintencjg uchwalodawcy witasnie te ogdlne
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standardy jakosciowe okreSlane dla obiektéw malej architektury nie bedg dotyczyly obiektow
o charakterze artystycznym, zabytkowym i placow zabaw.

Podsumownjac nalezy zaznaczy¢, Ze przepisy art, 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym
jednoznacznie wskazuja, iz uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O zakresie
rozstrzygnigeia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wplyw na
caly uchwate, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych z aktami prawa
hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na calg uchwale.

Po wyeliminowaniu ustalefi planu w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, uchwata Rady Miejskiej Cieszyna NrXIII/133/19 wsprawie ustalenia zasad
i warunkéw sytuowania na terenie Cieszyna obiektow malej architektury, tablic reklamowych
[ wrzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materialow
budowlanyeh, z jakich mogg byé wykonane moze funkcjonowaé w obrocie prawnym, a zatem,
stwicrdzenie niewaznosci uchwaty jedynie w czgsei jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgezenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie przyshiguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody

Slyskiego, w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO

Bol#na Goldamer - KapalE/
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Otrzymuje:
Rada Miejska Cieszyna
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