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Cieszyn, 1 maja 2020 roku

Szanowny Pan

Remigiusz Jankowski
Przewodniczacy
Rady Miejskiej Cieszyna

OR-1.0003.3.2020
OR-I.LKW.o0171.2020

W odpowiedzi na zapytanie znak BRM.0003.214.2020 z dnia 15 kwietnia br. Pani Radnej
Joanny Wowrzeczki, dotyczace watpliwosci co do wyboru remontu ul. Glebokiej jako istotnej
inwestycji do realizacji, uprzejmie informuje, ze remont ten stanowi czeéé wiekszego
przedsiewziecia zwigzanego z realizacjg projektu pod nawg ,Szlakiem Cieszynskiego Tramwaju
- Rozwdj transgranicznej turystyki” (dalej zwany: ,Cieszyriskim Tramwajem”), ktérego gtéwnym,
bezpodrednim celem jest stworzenie i wdrozenie w Cieszynie oraz Czeskim Cieszynie
oryginalnego produktu turystycznego opartego na historii dawnego cieszyriskiego tramwaju.
Projekt ten ma przyczynic sie do zwiekszenia ruchu turystycznego w Cieszynie o okoto 32.000
osob rocznie, a w Czeskim Cieszynie o okolo 14.500 0s6b rocznie, co spowoduje wzrost liczby
odwiedzajacych zaréwno Cieszyn, jak i Czeski Cieszyn o ok. 36% (wyliczono na podstawie
danych z 2017 .). Ma takze spowodowad, ze cze$¢ z przyjezdnych zostanie w naszym miescie na
2 - 3.dni, korzystajac z lokalnej infrastruktury handlowo-ustugowej.

W' ujeciu szerszym, w tym spolecznym, chodzi o planowa rewitalizacje jednego
z najwazniejszych miejsc Cieszyna, zarazem zdegradowanego obszaru komunalnego
1 stworzenie w nim przyjaznej dla mieszkaricéw, przedsiebiorcéw i turystéw przestrzeni
publicznej. W ramach tego projektu przewidywane sa takze dzialania infrastrukturalne,
polegajace na wyremontowaniu badz zmodernizowaniu (przebudowie) istotnych dla obu miast
obszaréw polozonych w ich centrum:

+  w Cieszynie: Rynku, ul. Glgbokiej, Placu $w. Krzyza, fragmentu ul. Zamkowej i budynku

dawnej straznicy granicznej Zamkowa 1;

«  wCzeskim Cieszynie: ul. Nadrazni (ul. Kolejowej);

oraz wyznaczeniu w terenie dawnej trasy tramwaju na catej jej dtugosei - od ul. Wyzsza

Brama do ul. Nadrazni (ul. Kolejowej).
W pazdzierniku 2018 roku gmina Cieszyn wraz miastem Czeski Cieszyn zlozyla wniosek
o dofinansowanie catego ww. przedsiewziecia ze érodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu
Interreg V-A Republika Czeska - Polska. W marcu 2019 r., po korektach dotyczacych zakresu
przedmiotowego projektu zwigzanych z kwalifikowalnoécia niektérych dziatan, wniosek zostat
zaakceptowany do realizacji, jednak ze wzgledu na ograniczone érodki finansowe funduszu,
znalazl sie na pierwszym miejscu listy rezerwowe;j.
Obecnie, zgodnie z informacjami przekazywanymi przez kierownika Wspélnego Sekretariatu
w Ofomuncu, aktualna sytuacja w realizacji projektéw pozwala z duzym prawdopodobieristwem
stwierdzi¢, Ze érodki na realizacje projektu ,Cieszyriskiego Tramwaju” beda dostepne w ciagu
najblizszych 1,5-2 miesiecy, w pelnym dotychczas zatwierdzonym zakresie. Finansowanie
naszego projektu bedzie realizowane z realokacji srodkéw z innej osi priorytetowej - ze wzgledu
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na oszczednodci realizacyjne innych projektéw.

Dzialania wladz miasta dotyczace rewitalizacji, zarazem modernizacji niektérych obszaréw
zabytkowego érédmiescia, w tym ulicy Glebokiej, rozpoczety sig¢ w 2014 roku i w kolejnych
latach, przez kadencje kolejnych burmistrzéw oraz Rad Miejskich byly konsekwentnie
realizowane. W tym tez okresie prowadzone byly réznego rodzaju bezposrednie konsultacje
spoteczne, w tym z mieszkaricami miasta i regionu (np. badania ankietowe, spotkania
z mieszkaricami, warsztaty, publiczne prezentacje, itp.), czy braniowe - z architektami,
osobami prowadzacymi dzialalnos¢ gospodarcza w miescie. Odbywaty sig réwniez konsultacje
posrednie - poprzez prezentacje na stronie internetowej miasta, w mediach lokalnych,
prezentacje na Sesjach Rady Miejskiej Cieszyna i komisjach Rady, itd. Dzialania te prowadzone
byty na wszystkich etapach realizacji projektu.

Od poczatku pracy nad przedmiotowym projektem pracg na nim prowadzil powolany przez
Burmistrza Miasta zesp6t zadaniowy, skladajacy sie z pracownikéw samorzadowych réznego
szczebla i o réznych kwalifikacjach, reprezentujacych takze rézne $rodowiska i zasob wiedzy.
Zespol, w porozumieniu z czeskim partnerem projektu, w toku prac kameralnych i podczas
spotkan roboczych, nieustannie analizowal réznego rodzaju kwestie rozwigzan projektowych,
w tym, spoleczne, funkcjonalne, organizacyjne, estetyczne, a takze kwestie ekonomiczne
realizacji przedsigwzigcia.

Prace zwiazane z opracowaniem dokumentacji projektowej (architektoniczno-budowlanej)
realizowane byly pod duza presja czasu, co spowodowane bylo koniecznoscia trzykrotnego
powtarzania przetargu (nie wytaniano wykonawcy lub nie dochodzito do podpisania umowy)
i wysokimi, adekwatnymi do materii, wymogami stawianymi potencjalnym projektantom.
Sprawa znacznie sie skomplikowala po wejéciu w zycie decyzji Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw o wpisaniu érodmiescia Cieszyna do rejestru zabytkéw. To w znacznym stopniu
ograniczyto mozliwodci ingerencji w przestrzenn i wprowadzania zmian, szczegélnie
w zagospodarowaniu ulicy Glebokiej, takze w kontekécie mozliwosci radykalnego podejscia do
likwidacji barier architektonicznych.

Odpowiadajac na zadane pytania w zakresie diagnozy obecnej sytuacji informuje, jak nizej.

1. Zgodnie z ponizszym zestawieniem, w okresie 16 marca - 15 kwietnia br. do Powiatowego
Urzedu Pracy w Cieszynie wptyneto facznie 447 wnioskow o zarejestrowanie osoby jako
bezrobotnego.

Raport dzienny wnioskéw do rejestracji — powiat cieszynski (informacja PUP w Cieszynie)

+  16.03.2020 - 8 wnioskow

*  17.03.2020 - 16

- 18.03.2020 - 8

*  10.03.2020 - 8

+  20.03.2020 - 3

+  21.03.2020 - 3

+  22.03.2020 - o

+  23.03.2020 - 14
*  24.03.2020 - 15
+  25.03.2020 - 12
«  26.03.2020 - 21
»  27.03.2020 - 1,
«  28.03.2020 - 3

+  20.03.2020 - 4
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- 30.03.2020 - 19
*  31.03.2020 - 18
*  01.04.2020 - 43
*  02.04.2020 - 24
*  03.04.2020 - 33
*  04.04.2020 - 6
*  05.04.2020 - 9
+  06.04.2020 - 40
*  07.04.2020 - 32
«  08.04.2020 - 1
*  00.04.2020 - 13
*  10.04.2020 - n
*  11.04.2020 - 5
¢ 12.04.2020 &
*  13.04.2020 - 5
*  14.04.2020 - 31
+  15.04.2020 - 28
facznie za ww. okres: - 447 wnioskow

Dobowe sledzenie ww. danych odbywa sie na biezaco, za$ ich analiza - wg potrzeb.

2. Niestety, nie ma mozliwoéci uzyskania informacji z Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej, jak i przy pomocy innej aplikacji, czy rejestru, danych
wskazujacych ile podmiotéw zawiesilo w danym okresie dzialalnos¢ gospodarcza.
Nadmieniam, Ze byloby to mozliwe wylacznie na podstawie spraw zalatwianych
bezposrednio w Urzedzie Miejskim w Cieszynie, jednak od czasu ogloszenia stanu
epidemii i ograniczenia mozliwoéci bezpodredniego kontaktu interesantéw
z urzednikami urzedu, zdecydowana wiekszo$c tego typu spraw realizowana byla przy
wsparciu naszych urzednikéw, jednak samodzielnie, poprzez stosowng platforme
internetowa bezposrednio powigzang z ww. ewidencja.

3. Burmistrz Miasta $ledzit i $ledzi dzialania podmiotéw gospodarczych wzgledem
prywatnych wiascicieli, jednak tylko w oparciu o pewne i mocno ograniczone dane
docierajgce do urzedu, np. bezposrednio od tych podmiotéw lub oséb wspétpracujacych
z nimi. Niestety, nie ma mozliwosci systemowego pozyskiwania tego typu danych od
przedsiebiorcoéw, takze w czasie zaistniatej sytuacji, w tym w zakresie rozpoznania w jaki
sposob traktuja oni swoich najemcéw oraz, czy udzielaja im jaki$ ulg. Niemniej jednak,
Burmistrz Miasta wystapit z apelem o stosowanie ulg przez wiascicieli lokali
handlowych i ustugowych, wzgledem swoich najemcéw.

4. Opinie na temat remontu ul. Glebokiej, dotyczace zaréwno zakresu prac zwigzanych
z realizacja projektu ,Cieszynskiego Tramwaju”, jak i innych dzialann zwiazanych
z rewitalizacja $rédmiesdcia, od kilku lat mogg by¢ przekazywane do wladz miasta
w kazdej dowolnej formie komunikowania. Najczesciej opinie mieszkancow czy
handlowcéw i innych zainteresowanych osob przekazywane byty przy okazji konsultacji
dot. kierunkéw zagospodarowania Rynku, podczas procesu opracowania gminnego
programu rewitalizacji, czy doraznie, takze np. podczas protestéw kupcéw zwigzanych
z budowa galerii w rejonie przejécia granicznego na ul. Granicznej. Po ostatnim
spotkaniu z mieszkaricami miasta oraz osobami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza,
ktére miato miejsce w dniu 16 grudnia 2019 r., a ktére jak przy innych tego typu prébach
nawigzania dialogu z mieszkaricami, cieszg sie niewielkim zainteresowaniem, do wladz
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miasta nie wplynatl zaden wniosek lub uwaga dotyczace realizacji inwestycji. Sytuacja ta
nie zmienila sie takze w okresie stanu zagrozenia epidemicznego oraz podczas
trwajgcego obecnie stanu epidemii.

Odpowiadajgc na zadane pytania w zakresie realizacji inwestycji informuje, jak nizej.

1. Zgodnie z kosztorysem inwestorskim dotyczgcym dzialan planowanych na ul. Glebokiej,
warto$¢ robdt budowlanych opiewa na kwote: 4.978.566 zi. Stanowi to ok. 2,4 %
tegorocznego budzetu miasta Cieszyna (dochodéw ogdlem). Stanowi to takze ok. 1,0 %
wydatkow majatkowych przewidywanych w 2020 1. Zaznaczy¢ nalezy, ze realizacja robét
budowlanych planowana jest w w latach 2020 i 2021, wobec czego czeéc¢ $rodkow
finansowych wydanych zostanie w roku biezacym, a czes$¢ w przysztym.

2. Zadanie (ww. roboty na ul. Glebokiej) finansowane bedzie ze:

a) $rodkéw wilasnych gminy (kredytu) jako koszty niekwalifikowalne i 15% $rodkéw
kwalifikowlnych - w kwocie: 4.656.646 z};

b) z dotacji UE (85% kosztdéw kwalifikowalnych) - w kwocie: 321.920 zt,

Nalezy jednak podkresli¢, ze remont ulicy Glebokiej stanowi cze$¢ znacznie szerszego

zakresu dzialan zwigzanego z realizacjg i wdrozeniem oryginalnego, transgranicznego

produktu turystycznego, ktérego catkowita, faczna wartosé¢ dla strony polskiej wynosi:

24.089.658,94 zt brutto, w tym dotacja z EFRR: 6.393.215,02 zt (26,37%).

Inwestycja na ul. Glebokiej zostala réwniez zakwalifikowana do dofinansowania

z Funduszu Drég Samorzadowych Ministerstwa Infrastruktury, jednak znajduje sie na

tzw. liscie rezerwowej, wiec uruchomienie dotacji bedzie mozliwe tylko wéwczas, kiedy

inne, wyzej uplasowane przedsiewziecia wygeneruja oszczednosci na etapie ich
realizacji, a takie sytuacje sg obecnie obserwowane. Jest wiec mozliwe, ze znaczaca czesé
robét drogowych na ul. Glebokiej sfinansowana zostanie z dotacji krajowej.

3. Obecnie inwestycja:

a) jest zaakceptowana przez partnera projektu — miasto Czeski Cieszyn, w ramach
wyzej opisanych wspélnych dziatan;

b) jest zaakceptowana przez Komitet Monitorujacy jako projekt mozliwy do
dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Interreg V-A
Republika Czeska - Polska;

c) jest zakwalifikowana do dofinansowania z Funduszu Drég Samorzadowych
Ministerstwa Infrastruktury (na tzw. liscie rezerwowej);

d) posiada pelna dokumentacje architektoniczno-budowlang;

e) posiada wszystkie zezwolenia niezbedne do realizacji zadania z punktu widzenia
budowlanego - przyjecie przez organ administracji architektoniczno-budowlanej
(staroste) projektu bez uwag (w zwiazku z przewidywanym zakresem robot nie jest
wymagane pozwolenie na budowe);

f) posiada pozwolenie Slaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw na
prowadzenie robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow;

g) zostala zaopiniowana przez Komisje do spraw opiniowania projektow realizowanych
przez Gmine Cieszyn zadan inwestycyjnych i remontowych pod katem ich
dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych;

h) jest ujeta w budzecie miasta Cieszyna na 2020 r. oraz w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Cieszyna na lata 2020 - 2033;

i) jest objeta procesem, ktérego celem jest wylonienie wykonawcy - w koncowej fazie
opracowywania znajduje sie specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia.
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Kolejne kroki (dalsze dzialania) obejmowad¢ beda:

a) wybdr wykonawcy robét: czerwiec br.;

b) przeprowadzenie kampanii informacyjnej o zakresie i terminach realizacji robét,
skierowanej gléwnie do ,uzytkownikéw” ulicy Glebokiej: czerwiec 2020;

c) rozpoczecie robot: lipiec br;

d) zakornczenie robdt: sierpien 2021;

e) zakonczenie calosci projektu i uruchomienie produktu turystycznego (po
zakonczeniu wszystkich pozostalych dziataii budowlanych i tzw. ,miekkich”
zwigzanych z stworzeniem produktu turystycznego): 30 czerwca 2022 r. (termin ten
moze ulec przesunieciu z przyczyn lezgcych po stronie zarzadzajgcego funduszami
UE, ze wzgledu na obecna sytuacje epidemiczng).

W ramach realizacji rob6t budowlanych zaklada sie (wymog w SIWZ), ze prace na ul.

Glebokiej majg by¢ realizowane w kilku etapach (np. na pieciu kolejnych odcinkach

- kazdy odcinek przy poléwkowym zamknieciu ruchu), przy czym dany etap mogiby

by¢ realizowany po zakonczeniu zasadniczych robét budowlanych (nawierzchniowych),

na innym, poprzednim odcinku. Proponowany harmonogram robét powinien
przedstawi¢ wykonawca do uzgodnienia z inwestorem i jego akceptacji. Dodatkowo

w SIWZ wskazano, iz ze wzgledu na lokalizacje robét w centrum miasta i w ciggu ulicy

o charakterze ustugowo-handlowym, licznie odwiedzanej przez mieszkancow i turystéw

i stanowiacej takze bardzo uczeszczany cigg pieszy, oczekiwaniem inwestora jest

- w miare mozliwosci - prowadzenie robét w jak najmniej kolidujacy sposéb

z dzialalnoscig podmiotéw (os6b) prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w przyleghtych

obiektach i mieszkajacych w lokalach mieszkalnych przy tej ulicy.

Przewiduje sie takze zobowiazanie wykonawcy do:

biezacego i wyprzedzajacego informowania inwestora oraz mieszkancéw
i przedsigbiorcow dzialajgcych w lokalach uzytkowych o mozliwych
utrudnieniach - statych i doraznych;

+ udzialu w ewentualnych spotkaniach z wladzami miasta, przedsiebiorcami
i mieszkancami, ktérych celem bedzie uzgodnienie i oméwienie poszczegélnych
etapéw robdt i zwigzanych z nimi ucigzliwosci;

+ utrzymywania czystosci i porzadku w obrebie placu budowy, szczegdlnie
w s3siedztwie wykonywanych robét.

Te wymogi miasta zapewne beda miaty negatywny wplyw na cene ofertowa, jednak

powinny znaczaco ograniczac ucigzliwosci zwiazane z pracami.

4. Wdrozenie produktu turystycznego projektu ,Cieszyriskiego Tramwaju” i zrealizowanie
powigzanych z nimi zadan remontowych i modernizacyjnych ulicy Glebokiej oraz
innych wybranych obszaréw srédmiescia Cieszyna i Czeskiego Cieszyna przyczyni sie
do:

a) stworzenia przyjaznej dla mieszkaricow, przedsiebiorcow i turystéw przestrzeni
publicznej;

b) zwiekszenia potencjatu handlowo-ustugowego;

c¢) zwiekszenia ruchu turystycznego;

d) likwidacji czedci barier architektonicznych, ktére obecnie stanowia problem dla oséb
z niepelnosprawnoéciami oraz np. rodzicéw prowadzacych np. wézki dzieciece,

e) stworzenia mozliwosci poruszania sie alternatywnymi $rodkami komunikacji
— hulajnogi, rowery elektryczne, itp.;

f) poprawy bezpieczeristwa 0s6b korzystajgcych z ulicy, w tym gldwnie pieszych;

g) poprawy srodowiskowych aspektéw funkcjonowania przestrzeni zurbanizowanej
poprzez wprowadzenie elementow zieleni;
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h) doprowadzenia zabytku do wlasciwego stanu estetycznego;

i) promocji miasta w regionie i poza nim.

Cze$¢ z tych dzialan, w powigzaniu z dziataniami i inicjatywami podmiotéw
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza na ul. Glebokiej, powinna przetozy¢ sie na
zwiekszenie potencjatu tego miejsca, w konsekwencji na zyski przedsiebiorcéw. Bedzie
to szczegdlnie istotne, przy uwzglednieniu ewentualnych innych mechanizméw
wsparcia, podczas ponownego ,uruchomienia’ spotecznodci lokalnej w zakresie
gospodarczym i spolecznym, po zakorczeniu staniu epidemii.

5. Decyzje o tej inwestycji podjeto ponownie po 16 marca br. Zadanie nadal uwzglednione

jest w uchwale Rady Miejskiej Cieszyna oraz uchwale o Wieloletniej Prognozie
Finansowej przekazanej do realizacji Burmistrzowi Miasta, czyli wola Rady Miejskiej
realizacji inwestycji pozostaje niezmienna od trzech kolejnych kadencji. W mojej
ocenie, majac na uwadze przebyta dluga, wieloletnia ,droge” od pomystu i konsultacji do
obecnego stanu zaangazowania, na ktérg wydatkowano znaczne $rodki publiczne,
inwestycje ta nalezy kontynuowad, poniewaz przewidywane wieloletnie korzysci
projektu  ,Tramwaju  Cieszyniskiego” zdecydowanie przewyzsza krotkotrwate
ucigzliwosci, ktére zapewne wystapia przy jego realizacji. Zapewniam, ze dotozymy
wszelkich staran, aby byly one jak najmniejsze, zdajac sobie réwnoczesnie sprawe, ze
wszystkich probleméw nie unikniemy i nie pogodzimy intereséw i oczekiwan
wszystkich zainteresowanych osob, w tym przedsiebiorcow i mieszkancéw.
Jest jeszcze jeden istotny aspekt potrzeby realizacji przedmiotowego projektu.
»Cieszyriski Tramwaj” to kolejne transgraniczne przedsiewziecie, jedno z najwiekszych,
realizowane wspélnie z naszym miastem partnerskim - Czeskim Cieszynem. Decyzja
o rozpoczeciu tego projektu poprzedzona byla wspélng analiza zyskdw 1 strat, takze
w kontekscie spodziewanego wysokiego kosztu i nizszego niz zwykle poziomu
dofinansowania ze srodkéw UE. Decyzja ta zostala jednak podjeta wspdélnie i odnosi
skutki dla obu miast. Wycofanie sie z inwestycji na ulicy Glebokiej uniemozliwitoby
realizowanie pozostalych elementéw projektu, w tym przebudowe Rynku, czesci ulicy
Zamkowej przyleglej do Mostu Przyjazni, ulicy Nadrazni (Kolejowej) oraz przebudowy
budynku dawnej straznicy granicznej przy donacji z Unii Europejskiej. To z kolei
catkowicie uniemozliwitoby stworzenie produktu turystycznego stanowiacego istote
opisanych wspélnych dziatan.

6. Nie widze potrzeby, aby inwestycja miata by¢ istotnie korygowana w zwiazku z obecnym
stanem epidemii COVID-19. Oczywiscie, szczegdlnie teraz, wazne jest maksymalnie
sprawne jej przeprowadzenie, aby w trudnych realiach gospodarczych czyni¢ jak
najmniej problemow przedsiebiorcom. Z drugiej strony uwazam, ze wlasnie teraz wtadze
miasta (miast) powinny by¢ szczegdlnie zdeterminowane do realizacji przedsiewzied,
mogacych mie¢ pozytywny wplyw na $rodowisko prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej.

Obecnie jest tez bardziej prawdopodobne niz przed ,czasem epidemii’, ze uzyskana
w przetargu cena realizacji robét i ustug przewidzianych do wykonania na ul. Glebokiej
i w innych obszarach, bedzie nizsza od zakladanej. Pokazuja to niektére inne przetargi
przeprowadzane w regionie.

Czas stanu epidemii i wprowadzone przez rzad Polski oraz rzad Czech ograniczenia
w przemieszaniu sie obywateli obu paristw, staly sie szczegdlnie brzemienne w skutkach
dla wielu mieszkancéw naszego regionu w wymiarze realizacji pracy zawodowej. Nie
mniej istotne stalo sie takze ograniczenie dostepu Cieszynian z obu stron Olzy do
znacznej przestrzeni swojego ,jednego miasta”. Dlatego jednym z waznych argumentdw
przemawiajagcym za koniecznoscig realizacji naszego wspdlnego, transgranicznego,
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zarazem jeszcze mocniej integrujacego przestrzen i mieszkancédw przedsiewziecia,
powinno by¢ zaakcentowanie, ze pogranicza paristw wspolnoty europejskiej majg swoja
specyfike i by¢ moze powinny podlega¢ nieco innym rygorom, niz obszary z glebi krajéw
objetych epidemia, czy innym problemem mogacym wystapi¢ w przyszioéci. Chodzi
wigc takze o pewien przekaz, ktéry koresponduje z coraz licznie pojawiajacymi sie
gestami mieszkancéw Cieszyna i Czeskiego Cieszyna, w tym takze wybrzmiatymi
podczas ostatnich spontanicznych ,akeji” nad Olza.

7. Zgodnie z definicja, analiza ryzyka to proces bedacy czeécia planowania projektéw, oraz
zarzadzania ryzykiem w projekcie, ktéry umozliwia zarzadzajacemu projektem
identyfikowaé, planowa¢ i zarzadza¢ ryzykami w celu wyeliminowania ich badz
obnizenia do akceptowalnego poziomu. Praca wszystkich zaangazowanych w realizacje
projektu oséb, w tym gléwnie czlonkéw Zespotu zadaniowego, ale takze zespolu
projektantéw, w toku prac i wzajemnych konsultacji, obejmowata takze identyfikowanie
ryzyk, szacowanie ich znaczenia oraz odpowiednie reagowanie. Majac na uwadze
powyzsze nie bylo potrzeby sporzadzenia odrebnego opracowania w zakresie analizy
ryzyka dotyczacego remontu ulicy Glebokie;j.

Gruntowng analize¢, obejmujaca takze ryzyka, zebrang w formie odrebnego opracowania
sporzadzono na etapie opracowywania zalozen do projektu ,Cieszyriskiego tramwaju’.
Dokument ten nosi tytul: ,Analiza mozliwosci przywrdcenia tramwaju jako atrakcji
turystycznej Cieszyna i Czeskiego Cieszyna” i jest dostepny na stronie internetowej
miasta. Oprécz diagnozy stanu istniejacego pod kontem wspétczesnych trendéw
w turystyce oraz badania spolecznego przeprowadzonego technika CAWI na prébie
ponad 200 0s6b, obejmuje ona, miedzy innymi:

a) uwarunkowania techniczne realizacji produktu;

b) uwarunkowania formalno-prawne realizacji produktu;

c) uwarunkowania $rodowiskowe realizacji produktu;

d) analize finansowg;

e) koncepcje transgranicznego produktu turystycznego;

f) mierniki skutecznodci i efektywnodci przedsiewziecia.

8. Remont ulicy Glgbokiej nie jest celem ,samym w sobie” i jak powyzej szeroko opisano,
stanowi on element znacznie szerszej i dlugofalowej polityki rozwoju miasta (po obu
stronach Olzy), w tym w ramach rewitalizacji czeéci zdegradowanego obszaru miasta
Cieszyna. Tak wigc motywy do przeprowadzenia zmiany sa znacznie szersze, niz tylko
podniesienie jakosci elementéw infrastruktury gminnej drogi publicznej polozonej
w centrum zabytkowego miasta. Za punkt wyjscia do podjetych dziatan nalezy traktowa¢
potrzebe stworzenia przyjaznej dla mieszkarnicow, przedsiebiorcéw i turystéw
przestrzeni publicznej w ramach dzialan rewitalizacyjnych, gdzie beda mogli lepiej
realizowad swoje potrzeby i osiggac cele.

9. Projekt ,Cieszyiskiego Tramwaju’, a w tym planowany remont ulicy Glebokiej,
catodciowo wpisuje sie w wizje obszaru rewitalizacji, okreslona jako: ,obszar (...), na
ktorym dobrze sie mieszka, pracuje i wypoczywa, przyjazny mieszkaricom,
przedsighiorcom i turystom, dostepny pod wzgledem komunikacyjnym, przyciggajgcy
klimatem pogranicza polsko-czeskiego oraz atrakcyjng, bezpieczng przestrzeniq i
wysokiej jakosci infrastrukturq, zapewniajgcy peine wykorzystanie wszystkich zasobéw i
potencjatéw lokalnych, wyrdzniajgcy sie aktywnoscig mieszkaricéw sprzyjajgcg
rozwojowi kapitatu spotecznego”. W sposdb bezposéredni wigze sie takze z celami o tzw.
»miekkim charakterze’, dotyczacymi wyznaczonego obszaru rewitalizacji, zawartymi w
poszczegolnych celach operacyjnych (GPR: tabela nr 41, 42, 43), a mianowicie:
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a) osiggniecie spéjnosci w obszarze aktywizacji 1 integracji spolecznej oraz
zatrudnienia;

b) ozywienie lokalnej przedsiebiorczosci i rozwoj nowej oferty dopasowanej do potrzeb
odbiorcow;

c) osiagniecie spojnosci przestrzennej poprzez tworzenie przestrzeni atrakcyjnej,
zywej, kreatywnej i przyjazne;.

Projekt ,Cieszynskiego Tramwaju” stanowi takze realizacje jednego z przedsiewzie¢

rewitalizacyjnych mieszczacego sie pod nazwa ,Polgczenie srédmiescia Cieszyna

i Czeskiego Cieszyna” (GPR: tabela nr 45, Ip. 26).

Z gminnym programem rewitalizacji powiazany jest takze bezpodrednio, poniewaz

,2konsumuje” wnioski wyptywajace z szerokich konsultacji przeprowadzonych na etapie

sporzadzaniu przedmiotowego programu rewitalizacji (oméwiono szerzej w punkcie 11).

10. W zwiazku z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi udzielania zamdwien
publicznych nie ma zadnej gwarancji, ze remont ulicy Glebokiej realizowany bedzie
przez firme lokalna. Nie ma mozliwosci stosowania w zamowieniach publicznych
klauzul spotecznych, ktére by umozliwialy tego typu dzialanie, zarazem ktére
dyskryminowatyby firmy z innych rejonéw Polski ezy Unii Europejskie;j.

1. Zagadnienia, zakres oraz tematy zwigzane z realizacja projektu ,Cieszyriskiego
Tramwaju”, w tym samej ulicy Glebokiej, tak w obszarze dzialan infrastrukturalnych, jak
i tzw. ,miekkich” konsultowane byly na réznych ptaszczyznach. Rozwijajac temat, ktéry
wstepnie zostal omowiony w poczatkowej czesci niniejszej odpowiedzi, informuje:

a) w 2014 r. przeprowadzono szerokie, konsultacje dotyczace $rédmiescia Cieszyna
(bezposdrednio dotyczyly Rynku, a posrednio ul. Glebokiej i innych przylegltych
rejonéw); wowczas rozdysponowano 1.400 szt. ankiet drukowanych oraz
réwnoczes$nie udostgpniono mozliwos¢ wypelnienia takiej samej ankiety droga
internetowa; otrzymano zwrotnie 139 ankiet wypelnionych przez mieszkancéw,
przedsiebiorcéw i turystow ze wskazowkami dotyczacymi réznych kwestii
funkcjonowania  $rédmiescia  (Rynku), =ze szczegélnym uwzglednieniem
infrastruktury, komunikacji oraz dostepnoséci;

b) w tym samym roku przystgpiono do opracowywania koncepcji rewitalizacji Rynku
z uwzglednieniem wynikéw ww. konsultacji, podczas ktorych odbyty sie:

* dwa otwarte spotkania konsultacyjne z mieszkanicami i przedsiebiorcami;

e trzy odrebne, branzowe spotkania konsultacyjne z takséwkarzami oraz
z wlascicielami ogrédkéw gastronomicznych w srédmiesciu; dodatkowo projekt
byl prezentowany w publikatorach miejskich oraz mediach regionalnych;

c) w trakcie wyznaczania obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji, a takze
w toku opracowywania Gminnego programu rewitalizacji miasta Cieszyna do roku
2026, w ciggu kilkunastu miesiecy 2016 r. i 2017 r. mialy miejsce rozne formy
konsultacji spotecznych, w tym:

* dzialania partycypacyjne - formy podstawowe:
= analiza Komisji Urbanistyki, Strategii i Ochrony Zabytkéw RM Cieszyna;
= 3 spotkania informacyjno-konsultacyjne;
= konsultacje spoteczne;
= opiniowanie przez GRDPP, Cieszyniska Rade Senioréw, Klub Przedsiebiorcy,
Miodziezowa Rade Miasta,
+ dzialania partycypacyjne - formy rozszerzone:
= spotkanie otwierajace;
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= cztery warsztaty, dwie debaty podwdrkowe i dwa spacery badawcze stuzace
wypracowaniu optymalnej $ciezki rewitalizacji, realizowane przy udziale
przedstawicieli wszystkich interesariuszy;
= spotkanie stuzgce zebraniu propozycji projektdw oraz partnerstw
projektowych;
= wystuchanie publiczne;
= badania jako$ciowe dotyczace potencjaléw i potrzeb obszaru rewitalizacji
w aspekcie dotychczasowych i projektowanych funkcji tego obszaru, na
proébie 200 respondentéw.
Wynikiem tych konsultacji oraz prac zespolu opracowujacego program rewitalizacji
bylo dla ul. Glebokiej, miedzy innymi:

+ sporzadzenie oceny sytuacji w $rddmiesciu w zakresie spolecznym, funkeji
i komunikacji;

+  sporzadzenie oceny kierunkow ozywienia spoteczno-gospodarczego;

+  sporzadzenie oceny funkcjonowania ukladu komunikacyjnego;

oraz w szerszym ujeciu:

+  wskazanie kluczowych probleméw zidentyfikowanych na obszarze rewitalizacji
wraz. z wybranymi wskaznikami okreslajacymi zjawiska kryzysowe oraz
odpowiadajacymi im potencjatami;

d) w toku rozwazann nad wprowadzeniem nowego produktu turystycznego dla
Cieszyna, co miato miejsce w 2018 r, w ramach konsultacji spotecznych
przeprowadzono:

- badania ankietowe mieszkancéw woj. $laskiego i malopolskiego oraz kraju
morawsko-slgskiego (bez mieszkancow Cieszyna i Cz. Cieszyna) - udziat wzieto

210 respondentéw aktywnych turystycznie — badania dot. miedzy innymi:

m dotychczasowych wizyt w Cieszynie i Cz. Cieszynie i sposobu dotarcia do
miast;

m  dlugosci okresu pobytu w Cieszynie i Cz. Cieszynie;

m okreslania atrakgji turystycznych Cieszyna i Cz. Cieszyna;

m  postrzegania atrakcyjnodci tramwaju cieszynskiego jako produktu
turystycznego;

e) opracowany projekt zostal zaopiniowany przez Komisje do spraw opiniowania
projektéw  realizowanych przez Gmine Cieszyna zadan inwestycyjnych
i remontowych pod katem ich dostosowania do potrzeb oséb niepelnosprawnych,
a jeden z czlonkéw tego zespolu bral udzial w prawie wszystkich spotkaniach
konsultacyjnych z firmg sporzadzajaca projekt architektoniczno-budowlany.

Opisane wyzej wybrane, réznorakie i wieloetapowe konsultacje spoteczne co do zasady

byly konsultacjami otwartymi (za wyj. prac zespolu wymienionego w powyzszym

punkcie ,e") i mogty w nich uczestniczy¢ osoby w roznym wieku, o réznej sprawnosci
fizycznej, a takze mieszkaricy, przedsiebiorcy oraz osoby przyjezdne - w tym turysci.

12. Dokumentacja architektoniczno-budowlana obejmujgca swoim zakresem caty obszar
ulicy Glebokiej (takze Plac $w. Krzyza, Rynek, czesc ul. Zamkowej) posiada pozwolenie
na prowadzenie robdt budowlanych przy zabytku. Tak wiec mozna stwierdzié¢, ze
wszystkie elementy finalnie planowane do realizacji otrzymaly zgode konserwatora
zabytkéw. Traktujac ten temat szerzej, warto jednak zauwazyé, iz w toku
kilkunastomiesiecznej pracy nad projektem, niektére kwestie, takze wynikajace
z konsultacji spotecznych, nie uzyskaly akceptacji stuzb konserwatorskich. Nalezaly do
nich, miedzy innymi: montaz hustawek i niektérych innych elementéw matej
architektury, wprowadzenie wiekszej ilosci zieleni (w tym niewielkich drzew sadzonych
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bezposrednio w gruncie), wykonanie miejsc specjalnie dedykowany na potrzeby

okresowej lokalizacji ogrédkéw gastronomicznych. Pragne takze podkresli¢, ze ze

wzgledéw konserwatorskich ,pole manewru” w zakresie wprowadzenia wielu zmian

w zagospodarowaniu ulicy bylo znacznie ograniczone, poniewaz co do zasady nalezato

zachowa¢ bez zmian zasadnicze elementy geometrii i przestrzeni tej ulicy. Czesciowo

mialo to negatywny wplyw na mozliwos¢ likwidacji niektérych  barier
architektonicznych.

13. Material przewidywany do zastosowania w nawierzchniach ma spetnia¢ okreslone
walory funkcjonalne i estetyczne oraz wymogi konserwatorskie. Musi takze posiadaé
odpowiednie wiasciwosci fizyczne zapewniajace wieloletnig trwatos$¢. Punktem wyjscia
przy doborze materiatéw byty wzgledy konserwatorskie koncentrujace sie na nawigzaniu
do istniejgcych nawierzchni historycznych. Sprowadzito sie to do uwzglednienia
w projekcie dwoch zasadniczych rodzajéw materiatéw:

a) na chodnikach stosowane beda plyty z szarego, drobnoziarnistego granitu
w formatach i ukladzie nawiazujacych do nawierzchni istniejgcych obecnie na
niektorych odcinkach ulicy;

b) na pasie jezdni stosowane beda istniejace kostki porfirowe (tzw. ,czerwone”) - w tym
na odcinku potozonym pomiedzy Rynkiem a Starym targiem - kostka istniejaca (do
przetozenia), dalej w dét ulicy - pochodzaca z rozbiérek podczas innych remontéw
cieszynskich drog (w tym z ul. Hazlaskiej i ul. Frysztackiej) oraz przetozona
z istniejgcej nawierzchni ul. Zamkowej.

Trudno udzieli¢ odpowiedzi, czy bedzie to materiat lokalny (polski), poniewaz podobnie

jak w przypadku opisanym w powyzszym punkcie 10, polskie prawo dotyczace

zamowien publicznych nie daje mozliwosci wskazania konkretnego dostawcy, czy
producenta, a takze konkretnego produktu. Z doswiadczen Miejskiego Zarzagdu Drog

w Cieszynie wynika, ze odpowiedniej jakosci material granitowy jest do pozyskania

z polskich kamienioloméw, poniewaz istniejg takie zloza i przedsiebiorstwa je

eksploatujgce. W przypadku wystapienia ewentualnej potrzeby uzupeinienia kostki

.czerwonej” kostka nowa (jesli nie wystarczy materialu z odzysku), jej pozyskanie

z polskich kamieniotlomdéw zapewne bedzie problematyczne.

Podsumowujac:

1. Traktowanie remontu ulicy Glebokiej jako ,jednostkowego” zadania inwestycyjnego
o charakterze budowlanym nie jest wladciwe, poniewaz dzialanie to stanowi czesc
wiekszego, partnerskiego, transgranicznego przedsiewziecia, ktérego celem jest
wdrozenie oryginalnego produktu turystycznego, zarazem stworzenie przyjaznej dla
mieszkancdéw, przedsiebiorcow i turystow przestrzeni publiczne;.

2. Zakladane w projekcie dzialania odpowiadajg na zdefiniowane potrzeby mieszkancéw
Cieszyna i przedsiebiorcow oraz realizuja wypracowane cele okreslone podczas
wieloletnich dzialan partycypacyjnych.

3. Realizacja wszystkich elementéw projektu przelozy sie na wieksza liczbe oséb
odwiedzajgcych nasze miasta (miasto), a co za tym idzie, pozytywnie wplynie na
srodowisko prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zrewitalizowanym obszarze.

4. Niezrealizowanie dziataii zakltadanych do wykonania na ul. Glebokiej, spowoduje brak
mozliwosci przyznania dotacji na pozostale czesci projektu, to jest dla Cieszyna kwoty:
6.393.215,02 zl, a dla Czeskiego Cieszyna (zgodnie z wnioskiem projektowym) kwoty:
425.471,67 euro (co stanowi okolo 1.800.000 zt). Wobec tego postawi takze w trudnej
sytuacji nasze partnerskie relacje z Czeskim Cieszynem, ktére budowane s3 na
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5. Ryzyko realizacji inwestycji na ul. Glebokiej bedzie niewspdétmiernie mniejsze do

spodziewanych zyskéw dla wszystkich interesariuszy tego przedsiewziecia.

6. Istnieje realna potrzeba podkreslenia koniecznosci dalszej integracji obu miast
w realiach Unii Europejskiej, co od przynajmniej kilkunastu lat przynosi wymierne
i niepodwazalne efekty dla lokalnej spotecznosci i gospodarki. Cieszyn dalej powinien
by¢ liderem wspdlpracy w Euroregionach pogranicza Polski.

Przedstawiam aktualne zestawienie kosztéw i montaz finansowy wyzej opisanego projektu pn.
»,Szlakiem Cieszyriskiego Tramwaju - rozwdj transgranicznej turystyki’, co stanowi takze
odpowiedz na wniosek Pani Radnej Joanny Wowrzeczki Nr BRM.0003.221.2020 z dnia 7 maja br.

Rodzaj wydatku Koszty Koszty Koszty catkowite
kwalifikowalne niekwalifikowalne
w PLN w PLN
(w tym 85% dotacji
UE)
Rynek - roboty budowlane, uzbrojenie terenu, 71 327,70 6 936 460,06 7 007 788,66
mata architektura, o$wietlenie, zielen, itp.
Ul Glgboka - roboty budowlane, uzbrojenie 378 720,30 4 599 836,90 4978 566,20
terenu, mata architektura, oéwietlenie, zielen,
itp.
Ul. Zamkowa - roboty budowlane, uzbrojenie 84 132,00 2148 156,49 2232 288,49
terenu, mala architektura, o$wietlenie, zielen,
itp.
Wyznaczenie szlaku tramwaju od ul. Wyzsza 269 370,00 72 784,33 342 154,33
Brama do ul. Szersznika
Pozostale elementy szlaku tramwaju - 276 750,00 0,00 276 750,00
elementy infrastrukturalne (symboliczne
| przystanki, }awka multimedialna, tablice
kierunkowe, itd.)
Przebudowa budynku Zamkowa 1 wraz z 5243 154,88 2 623 534,51 7 866 689,39
replika tramwaju - Transgraniczne centrum
informacji turystycznej
Dziatania migkkie produktu turystycznego, w 790 405,00 0,00 790 405,00
tym promocja produktu turystycznego
Zarzadzanie projektem 384 160,55 181 456,32 565 616,87
Promocja projektu 23 400,00 6 000,00 29 400,00
Razem wydatki majatkowe: 22 924 237,07
Razem wydatki biezace: 1165 421,87
Calkowity koszt: 24 089 658,094
Koszty kwalifikowalne: 7 521 429,43 7 521 429,43
Koszty niekwalifikowalne: 16 568 229,51 16 568 229,51
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Dofinansowanie z EFRR: 6 393 215,02
Wkiad wiasny (przewiduje sie pokry¢ z kredytu diugoterminowego): 17 696 443,93
Dofinansowanie w % 26,54%
Wkiad wlasny w % 73,46%

Z powazaniem

Opracowat:

Stanistaw Kawecki

Przewodniczacy Zespotu do spraw zagospodarowania cieszyniskiego Rynku, ulicy Glgbokiej
oraz budynku przy ul. Zamkowej 1

Rozdzielnik:

1 x Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna,
1x Radna Rady Miejskiej Cieszyna,

1x OR

1x SPT

1x ZPIF
1x MZD
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