Cieszyn, 11.12.2019 1.
DSS/01/2019

Wyjasnienia oraz modyfikacja SIWZ

dotyczy: postgpowania nr DSS/01/2019 o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego
przedmiotem jest ,.Swiadczenie ushug w zakresie przygotowywania i dostarczania
positkéw dla mieszkancéw Domu Spokojnej Starosei w Cieszynie w 2020 roku”.

Dzialajac w oparciu o art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity: Dz U. z 2019 r., poz. 1843 z pézn. Zm.), Zamawiajacy
przekazuje tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami:

Pytanie 1: Prosimy Zamawiajacego o podanie obecnej ceny osobodnia ze swiadczonej teraz
Umowy.
Odpowiedz: w roku 2019 stawka osobodnia wynosi 18,75 1 netto.

Pytanie 2: Wnosimy o wyrazenie zgody na zatrudnienie pracownikow na umowg zlecenie
wytacznie w przypadku naglych i niespodziewanych nieobecnosci, pracownika zatrudnionego
na umowe o pracg, wynikajacych z przyczyn losowych (m.in. zwolnienia lekarskie, porodu,
urlopu na zadanie).

Uzasadnienie:

Konieczno$é zachowania wymogu zatrudnienia wytacznie na umowg o pracg w sytuacjach
losowych, zdarzeniach niemozliwych do przewidzenia jest nierealne. Wykonawca nie jest w
stanie przewidzie¢ ile osob bedzie w danym okresie czasu np. na zwolnieniu lekarskim.
Zatrudnienie na umoweg o prace poprzedzane jest spelnieniem szeregu wymagan m. in.
wykonaniem i dostarczenia badan lekarskich z zakresu medycyny pracy, czy szkolef BHP, co
w sytuacjach naglych jest nierealne i wymaga dodatkowego czasu. W zwigzku z powyZzszym
wnosimy jak na wstepie.

Odpowiedz: Nalezy pamigta¢, ze przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje
sic do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawey i pod jego
kierownictwem oraz w migjscu i czasie Wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do
zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem. Nie jest dopuszczalne zastgpowanie
nawiazywania stosunku na podstawie umowy o pracg innymi formami zatrudnienia w
przypadku gdy spelnione sg ustawowe przestanki w ktérych wiasciwg forma jest zatrudnienie
na podstawie umowy o pracg.

Pytanie 3: Prosimy Zamawiajacego o obnizenie kary umownej przewidzianych w § 10
projekcie umowy Zamawiajgcy wykorzystuje pozycj¢ dominujgca organizatora przetargu i
uprzywilejowang pozycj¢ Zamawiajacego wobec Wykonawcy, polegajaca na nalozeniu w
STWZ razaco wygoérowanych kar umownych na Wykonawcg.

Prosimy Zamawiajacego o obnizenie kary do 5 000,00 zk.

Podnieéé nalezy, ze Zamawiajgcy nie przewidzial miesigcznego limitu naktadanych kar
umownych. Brak limitu naktadanych w danym miesigeu kar umownych moze prowadzi¢ do
pozbawienia wykonawcy w catosci wynagrodzenia miesigcznego.

Relacja wysokosei przewidzianych kar umownych do uchybiefi, na wypadek ktorych zostaty
przewidziane, powoduje zachwianie relacji pomiedzy wysokoscia zastrzezone) kary umownej



do wysokosci wynagrodzenia za wykonanie zobowiazania oraz zachwianie stosunku
wysokosci zastrzezonej kary umownej do wysokosci doznawanej szkody (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 2007 r., V CSK 139/07 oraz uchwale skladu 7 sgdziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 6 listopada 2003 r., III CZP 61/03). Kara umowna jest, bowiem
surogatem odszkodowania, zastrzezonym w okreslonej wysokos$ci i nie moze prowadzi¢ do
nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z
dnia 28 wrzesnia 2010 r., V ACa 267/10). Kary umowne zastrzezone przez Zamawiajacego
pozwola mu nie tylko na pokrycie ewentualnej szkody, ale przede wszystkim na
sfinansowanie znacznej czesci zaméwienia przez Wykonawcg, a tym samym na wzbogacenie
Zamawiajacego. Pozbawienie Wykonawcy znacznej czgsci miesigcznego wynagrodzenia z
powodu jednorazowych uchybien, doprowadzi do zachwiania zasady ekwiwalentnosci
éwiadczehh w umowie o charakterze wzajemnym. Fakt, Zze kara umowna pelni funkcje
dyscyplinujaca, nie moze prowadzi¢ do nadmiernego wzbogacenia Zamawiajacego. Kara
umowna pelni w pierwszej kolejnosci funkcj¢ odszkodowawcza (zob. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 4 grudnia 2014 r., I ACa 793/14 oraz wyrok Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 23 wrzeénia 2014 1., T ACa 343/14). Przewidziane przez
Zamawiajacego kary umowne sa nie do zaakceptowania, poniewaz prowadzg do razgcego
pokrzywdzenia jednej ze stron, w sposob nicadekwatny do celu ochrony, ktorg zamierzata
uzyskaé strona przez jej wprowadzenie (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 14
maja 2013 roku, I ACa 173/13). W zwiazku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.
Dodatkowo  zaplaty kary umownej nie pozbawia Zamawiajacego prawa dochodzenia na
zasadach ogélnych odszkodowania przewyZszajgcego wysoko$¢ kary umowne;j..

Odpowiedz: Zamawiajacy modyfikuje tresc § 10 ust 4 projektu umowy nadajgc mu
brzmienie: ,nieprzedlozenie przez wykonawce dokumentow, o ktérych mowa w ust. 2. oraz
ust. 3. w terminie wskazanym przez zamawiajgcego, bedzie traktowane jako niewypeinienie
obowigzku zatrudnienia pracownikéw na podstawie umowy o prace oraz bedzie skutkowaé
naliczeniem kary umownej w wysokofci 5.000 zt a takze zawiadomieniem Panstwowej
Inspekcji Pracy o podejrzeniu zastgpienia umowy o pracg z osobami wykonujgcymi prace na
warunkach okreslonych w art. 22 §1 ustawy Kodeks Pracy, umowgq cywilnoprawng “.

Pytanic 4: Prosimy Zamawiajacego o zmiang kryterium oceny ofert jakos¢: poprzez
wydhuzenie czasu dowiezienia positkéw do 35 minut. tj. z godnie z poniZsza propozycjg:

Posiadanie czynnej, | Liczba punktéw
funkcjonujace) kuchni,
zatrudniajgce] nie mniej niz
cztery osoby, w odleglosci
umozliwiajacej awaryjne
dowiezienie positkow w
czasie nie diuzszym niz 35
minut.

NIE 0

TAK - dolaczy¢ do oferty | 20
adres i ilo§¢ pracownikow




35 minut jest czasem w ktérym mozna dowiei¢ awaryjnie positki o dobrej jakosci i
odpowiedniej temperaturze, co zapewni prawidiowe $wiadczenie ustug i nie pogorszenie
jakosci positkéw dla mieszkaicéw Domu Spokojnej Starosci.

Odpowiedz: Zamawiajgcy modyfikuje tresé SIWZ nadajac nastgpujace brzmienie pkt. 13.1.
lit. C):

() jako$é [K3]: 20 pkt — ocena tego kryterium dokonana zostanie w nastgpujacy sposob:

Posiadanie czynnej, funkcjonujacej kuchni, zatrudniajacej nie mniej niz Liczba punktéw
cztery osoby, w odleglosci umozliwiajace] awaryjne dowiezienie
positkéw w czasie nie dluzszym niz 40 minut.

NIE 0

TAK - dotaczyé do oferty adres i ilo$¢ pracownikow 20

Pytanie 5: Z tresci art. 36b p.z.p. regulujacego wprowadzanie podwykonawcow wynika, 1z
obowiazek wskazania nazw podwykonawcow dotyczy jedynie podwykonawcéw znanych na
etapie skiadania oferty. Na etapie skiadania ofert Wykonawca nie zawsze jest w stanie podac
doktadnych danych podwykonawcy z ktérego ustug bedzie korzystal. Dopiero w trakcie
realizacji zamowienia na potrzeby nalezytego wykonania ushugi Wykonawca moze skorzystac
z ustug podwykonawcy, a co za tym idzie przekazaé Zamawiajacemu wymagane dane i
informacje o podwykonawcy (zgodnie z art. 36b ust.la P.zp.). W zwigzku z powyzszym
prosimy o potwierdzenie czy Wykonawca dobrze rozumie, ze obowigzek wskazania pazw
podwykonawcoéw  dotyczy jedynie tych, znanych na etapie skladania oferty, ktorzy w
szezegblnosci udostepniaja swoje zasoby lub ktoérych wykonawca bedzie cheiat uwzglednié w
wyjasnieniach niskiej ceny?

OdpowiedZ: Tak zamawiajacy potwierdza, iz na wykonawcy ciazy obowigzek wskazania
nazw wykonawcow, ktorzy s3 znani na etapie sktadnia ofert.

Pytanie 6: Zwracamy si¢ z prosba o wprowadzenie w § 9 wzoru umowy zapisu
umozliwiajacego stronom rozwigzanie UmMOwy Z 3 miesiecznym okresem wypowiedzenia.
Proponujemy wprowadzenie nastepujacego zapisu: ,Kazda ze stron moze wypowiedzieé
umowe z zachowaniem 3 miesigcznego okresu wypowiedzenia.”

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku umow diugoterminowych zawieranych na okres 1 - 2 latw
momencie zawierania umowy strony nie s3 w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznosci
oraz czynnikéw mogacych mie¢ negatywny wplyw na wykonywanie zobowiazaf uriownych
dla kazdej ze stron, jak réwniez w sposob kompleksowy i wyczerpujacy uregulowac
procedury postgpowania w takich wypadkach, Wprowadzenie mozliwosci rozwigzania
umowy za wypowiedzeniem ma na celu stworzenie podstaw prawnych do zakoficzenia
stosunku prawnego pomiegdzy stronami, jezeli z okreslonych powodéw nic sa one
sainteresowane dalszym kontynuowaniem wspéipracy na dotychczasowych warunkach.
Majac na wzgledzie dynamike zycia gospodarczego, czyli pojawianie si¢ nowych technologii
wykonywania zaméwiefi, czy tez nowych érodkéw, moze po kilku latach doj$¢ do sytuacji,
gdy jedna ze stron w tym réwniez zamawiajacy bedzie cheiat skorzysta¢ z jednostronnego
uprawnienia do zakonhczenia umowy przed uptywem jej obowigzywania. Obowiazujace
przepisy ustawy prawo zaméwien publicznych nie zawieraja w tym zakresie zadnych
zakazow.



Odpowiedz: Zamawiajgcy modyfikuje tres¢ projektu umowy dodajgc w § 9 ust 3 o
brzmieniu:

.Kazda ze stron moze wypowiedzie¢ umowg z zachowaniem 3 miesigcznego okresu
wypowiedzenia "

Zamawiajacy informuje jednoczesnie, iz przedhuza termin skladania ofert do dnia 16 grudnia
2019 r. do godziny 7:30.

Biorac pod uwage powyzsze zamawiajacy modyfikuje tres¢ SIWZ:

pkt 11.2. otrzymuje brzmienie:

Termin skladania ofert uplywa w dniu 16.12.2019 r. o godz.07:30:00.

pkt 11.3. otrzymuje brzmienie:

Oferte nalezy zlozy¢ w trwale zamkni¢tym, nienaruszonym opakowaniu (kopercie)
zaadresowanym na zamawiajacego tj. Dom Spokojnej Starosci w Cieszynie, ul.
Mickiewicza 13, 43-400 Cieszyn i oznaczonym w nastepujgcy sposéb: ,Oferta —
Swiadczenie ustug w  zakresie przygotowywania i dostarczania posilkéw dla
mieszkancéw Domu Spokojnej Starofci w Cieszynie w 2020 roku. Nie otwieraé przed
dniem 16.12.2019 r., godz. 08.00” lub podobnym napisem dostatecznie wyrdézniajacym
oferte sposréd innej korespondencji wplywajacej do zamawiajgcego.

pkt 11.4. otrzymuje brzmienie:

Otwarcie ofert odbedzie si¢ w dniu 16.12.2019 r. o godz. 08:00 w Domu Spokojnej
Staroéci w Cieszynie, ul. Mickiewicza 13, pokéj nr 101A.
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