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1. Wprowadzenie

Zgodnie z ustawa z dnia 09.10. 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz. 1777) rewitalizacja to
proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych. Nalezy go prowadzic
w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni
i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie. Dziatania rewitalizacyjne nalezy wdrazac na podstawie
gminnego programu rewitalizacji, poprzez interesariuszy rewitalizacji. W procesie rewitalizacji
istotny jest dialog z lokalng spotecznoscig i wszystkimi innymi grupami, ktére s3 w niego wigczone,
takimi jak: lokalni przedsiebiorcy, instytucje kultury czy organizacje pozarzadowe. Szczegdlnie
istotne dla skutecznej rewitalizacji jest stworzenie atmosfery sprzyjajacej dobrej wspotpracy wiadz
samorzadowych, mieszkancow, a takze przedsiebiorcdw, organizacji spotecznych i innych
podmiotdw dziatajgcych na terenie gminy. Wazne jest okreslenie potrzeb i oczekiwan wobec zmian
rewitalizacyjnych, a takze problemow i sposobow ich rozwigzania, w ktdre cata spotecznos¢ lokalna
powinna sie zaangazowac.

Dobrze prowadzona rewitalizacja to wieloaspektowa odpowiedz na lokalny kryzys zwiazany
z problemami spotecznymi, gospodarczymi, srodowiskowymi czy tez przestrzennymi, ktdrych
natezenie i kumulacja na danym obszarze sg najwyzsze. Celem rewitalizacji jest petne przywrocenie
do zycia konkretnego obszaru, czy przede wszystkim dazenie do poprawy jakosci zycia jego
mieszkancow oraz pomoc w zakresie odzyskania przez stabsze grupy spoteczne zdolnosci
do reintegracji na rynku pracy i uczestnictwa w sferze konsumpciji, kultury i rekreacji.

Aktualne podejscie do rewitalizacji wyraznie akcentuje potrzebe uwzglednienia w tym dziataniu
skoordynowanych, zintegrowanych przedsiewzie¢ w roznej skali i o roznym zakresie, realizujgcych
szerszg wizje odnowy miasta oraz wspierajgcych powigzania przestrzenne skorelowane
z szerszym otoczeniem. Odchodzi sie zatem w rewitalizacji od réznorodnych, punktowych,
oderwanych od siebie dziatan, skupionych gtéwnie na zmianach w obszarze infrastruktury. Obecnie
rewitalizacja to nie tylko przebudowa lub adaptacja budynkdw, ale przede wszystkim rozwigzywanie
problemdéw spotecznych, poprawa warunkow mieszkaniowych, poprawa estetyki oraz
funkcjonalnosci przestrzeni publicznych jak rowniez zwiekszanie atrakcyjnosci gospodarcze;j.

Rewitalizacja staje sie kluczowym procesem rozwoju miast, przeciwdziatajgc negatywnym
zjawiskom oraz stymulujgc pozytywne zmiany spoteczne i gospodarcze. Stuzy m.in. zwalczaniu
réznych niekorzystnych procesdéw np. pogtebiania sie ubdstwa, bezrobocia, migracji i innych
problemoéw spotecznych, dotyczacych wytypowanych czesci gminy, w powigzaniu z poprawa
warunkow do rozwoju gospodarczego (np. nowe miejsca pracy), rozwoju infrastruktury publicznej
(np. sieci komunikacji publicznej, drog i parkingdw itp.) oraz poprawy stanu $rodowiska (np.
zwalczanie tzw. niskiej emisji, likwidacja nielegalnych wysypisk smieci itp.). Aktualnie rewitalizacja
priorytetowo traktuje obszary z dominujacg funkcjg mieszkaniowy, dla ktérych powinny zostaé
zaplanowane zaréwno dziatania prowadzace do zmian w infrastrukturze, jak tez dziatania
wptywajgce na zmiany spoteczne. Dynamizacja przeobrazen infrastrukturalnych w miastach
i odejscie od projektéw typowo inwestycyjnych na rzecz wspolnych dziatarn z mieszkancami i dla
mieszkancow — to tylko niektore aspekty nowego spojrzenia na rewitalizacje.

Zgodnie z przepisami prawa, rewitalizacja mozna obja¢ obszar do 20% powierzchni gminy,
zamieszkiwany przez co najwyzej 30% ludnosci gminy.

Przyczyny i skutki procesu rewitalizacji wykraczajg poza obszar bezposredniego prowadzenia
dziatan i maja szerszy kontekst spoteczny i terytorialny. Rewitalizacja to zadanie bardzo wazne dla
catej spotecznosci lokalnej, a przede wszystkich dla mieszkancow tych terendw gminy, gdzie
wystepuje najwiecej problemoéw spotecznych, gospodarczych czy srodowiskowych. Przygotowanie



programu rewitalizacji jest rowniez niezwykle istotne z punktu widzenia aplikowania przez gmine o
$rodki unijne.

2. Charakterystyka spoteczno-gospodarcza miasta Cieszyn

Cieszyn jest gming miejska, siedziba wtadz powiatu cieszynskiego, zlokalizowana w potudniowo-
zachodniej czesci wojewddztwa slgskiego. Miasto zajmuje obszar 28,6 km? co stanowi 3,91%
powierzchni powiatu cieszynskiego. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na koniec
2014 roku miasto zamieszkiwato 35685 0s6b, co stanowi 20,08% populacji powiatu. Na 1 mezczyzne
przypada 1,12 kobiety, a wspotczynnik feminizacji w skali powiatu jest nizszy niz dla miasta, gdyz
wynosi 1/1,06. Gestos¢ zaludnienia w roku 2014 wyniosta 1247 os./km?. Cieszyn nie posiada
oficjalnych jednostek pomocniczych. Na potrzeby badania podzielony zostat na 13 obszaréw.

Miasto jest waznym osrodkiem kulturalnym, administracyjnym i o$wiatowym. Jest tez waznym
punktem na transportowej mapie Europy, z uwagi na lokalizacje drogowego przejscia granicznego
Boguszowice — Kocobedz oraz przebieg drogi ekspresowej Si. Miasto jest stolica powiatu
cieszynskiego i siedzibg Euroregionu ,Slask Cieszyriski”. Jest réwniez waznym osrodkiem
przemystowym, w ktérym zlokalizowato sie kilka znaczacych przedsiebiorstw produkcyjnych. Od
wielu lat dziata tu Wydziat Artystyczny oraz Wydziat Etnologii i Nauk o Edukacji Uniwersytetu
Slaskiego oraz Wydziat Zamiejscowy Wyzszej Szkoty Biznesu w Dabrowie Gérniczej, jak tez filie
i wydziaty innych szkét wyzszych. Ponadto funkcjonuje tu szereg instytucji i organizacji kulturalnych
(w tym teatr oraz Zamek Cieszyn).

2.1 SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Sytuacja demograficzna w miescie jest niekorzystna. W lat latach 2012-2014 zaobserwowano
znaczny wzrost udziatu mieszkancow w grupie poprodukcyjnej w stosunku do mieszkancow
w grupie produkcyjnej, przy czym w 2012 roku relacja ta wynosita 58/100, a w 2014 wzrosta do
63,1/100. Kobiety stanowig 52,8% populacji miasta. Sredni wiek mieszkaficéow wynosi 41,8 lat
i jest poréwnywalny do $redniego wieku mieszkancéw wojewddztwa $laskiego oraz pordwnywalny
do sredniego wieku mieszkancéw Polski.

Zmiany w liczbie mieszkaicow przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Zmiany w liczbie ludnosci

ROK OGOLEM | MEZCZYZNI | KOBIETY % KOBIET

2010 36285 16875 19410 53,49%
2011 36178 16835 19343 53,47%
2012 36119 16890 19229 53,24%
2013 35918 16850 19068 53,09%
2014 35685 16827 18858 52,85%

zrodto: GUS, Bank Danych Lokalnych

Mieszkancy Cieszyna zawarli w 2014 roku 177 matzenstw, co odpowiada 4,9 matzenstwom na 1000
mieszkancow. Jest to wartos¢ porownywalna do wartosci dla woj. $laskiego oraz dla Polski. W tym
samym okresie odnotowano 1,8 rozwoddw przypadajgcych na 1000 mieszkancow. Jest to wartos¢
poréwnywalna do wartosci dla woj. slaskiego oraz nieznacznie wiecej od wartosci dla kraju. 27,5%



mieszkancow Cieszyna jest stanu wolnego, 58,2% zyje w matzenstwie, 4,8% mieszkancow jest po
rozwodzie, a 9,0% to wdowy/wdowcy.

Cieszyn ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -27. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -0,8
na 1000 mieszkancow Cieszyna. W 2014 roku urodzito sie 343 dzieci, w tym 49,0% dziewczynek
i 51,0% chtopcow. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do
liczby zgondéw wynosi 1,17 i jest znacznie wiekszy od $redniej dla wojewddztwa oraz znacznie
wiekszy od wspdtczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju. Wspotczynnik dzietnosci
Wynosi 1,42 i jest wyzszy niz sredni dla woj. slaskiego.

W 2014 roku odnotowano 370 zgondw. Na 1000 mieszkancow Cieszyna przypada 10,33 zgonow. Jest
to wartos¢ porownywalna do wartosci sredniej dla wojewddztwa $laskiego oraz nieznacznie wyzsza

od $redniej dla kraju.

Urodzenia zywe, zgony ogotem oraz wartos¢ przyrostu naturalnego w latach 2009-2014 zebrano w
tabeli 2.

Tabela 2. Urodzenia zywe, zgony ogdtem oraz wartosc przyrostu naturalnego w latach 2010-2014

URODZENIA ZYWE ZGONY OGOLEM PRZYROST

ROK NATURALNY

ogotem | mezczyzni | kobiety | ogotem | mezczyzni | kobiety | ogotem | mezczyzni | kobiety
2010 381 197 184 355 173 182 26 24 2
2011 331 178 153 418 211 207 -87 -33 -54
2012 316 184 132 352 159 193 -36 25 -61
2013 338 179 159 | 346 155 191 -8 24 -32
2014 343 175 168 370 174 196 -27 1 -28

zrédto: GUS, Bank danych lokalnych

W 2014 roku zarejestrowano 305 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 344 wymeldowan,
w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla Cieszyna -39. W tym samym roku 6 oséb
zameldowato sie z zagranicy oraz zarejestrowano 62 wymeldowan za granice — co daje saldo
migracji zagranicznych wynoszace -56. Saldo migracji ogétem wynosi -95. Sytuacje przedstawiono
na wykresie 1.

Wykres 1. Saldo migracji ogétem za rok 2014
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Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2015 — Cieszyn (GUS)

Strukture wiekowa oraz strukture wg ptci mieszkancow miasta przedstawiono na wykresie 2.



Wykres 2. Struktura wieku i ptci w roku 2014
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Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2015 — Cieszyn (GUS)



Strukture mieszkancéw Cieszyna wg grup aktywnosci ekonomicznej przedstawiono na wykresie 3.

Wykres 3. Struktura mieszkancéw Cieszyna wg grup aktywnosci ekonomiczne;j

Struktura mieszkancow Cieszyna wg grup
aktywnosci ekonomicznej

wiek
przedprodukcyjny;

wiek poprodukcyjny; 16,46%
I3 (+]

22,23%

wiek produkcyjny;
61,31%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS

2.2 RYNEK PRACY

W Cieszynie na kazde 1000 mieszkancow zatrudnione sg 342 osoby. Jest to wartosc znacznie wyzsza
od S$redniej dla regionu oraz dla kraju. 53,5% ogodtu pracujacych stanowig kobiety, a 46,5%
mezczyzni. Stopa bezrobocia w Cieszynie wynosita w 2014 roku 10,2% (10,5% wsrod kobiet
i 9,8% wsrod mezczyzn). Wartos¢ ta dla woj. Slaskiego jest zblizona (9,6%), natomiast stopa
rejestrowanego bezrobocia w Polsce byta wyzsza i wyniosta 11,4%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Cieszynie wyniosto w 2014 roku 3293,73 zt, co
odpowiada 82,3% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w skali kraju. Sposrod
aktywnych zawodowo mieszkancow Cieszyna 1894 0sdb podrdzuje do pracy do innych miast, a 4655
pracujacych przyjezdza do pracy do Cieszyna spoza miasta. Saldo podrézy do pracy wynosi 2761.
21,3% aktywnych zawodowo mieszkancow Cieszyna zatrudnionych jest w sektorze rolnym
(rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo), 31,9% w przemysle i budownictwie, a 18,3%
w sektorze ustugowym (handel, ustugi, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja
i komunikacja) oraz 1,7% pracuje w sektorze finansowym (dziatalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

2.3 PRZESTEPCZOSC I DELIKTY

Z uwagi na gromadzenie danych statystycznych o przestepczosci na poziomie NTS-o04 (powiat),
dane dla miasta Cieszyn maja charakter szacunkowy. Wedtug tych danych, na terenie miasta
Cieszyn w roku 2014 popetnionych zostato 858 przestepstw, co daje 24,04 przestepstwa na 1000
mieszkancow.



Strukture popetnianych przestepstw przedstawiono na wykresie 4.

Wykres 4. Struktura przestepstw w Cieszynie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Polska w liczbach
Syntetyczne zestawienie danych o lokalnym rynku pracy przedstawiono w tabeli 3.
Tabela 3. Syntetyczne zestawienie danych o lokalnym rynku pracy

WYBRANE DANE O RYNKU PRACY2 W 2014 R

Powiat Gmina

Pracujacyt 36913 12207
Bezrobotni zarejestrowani 6549 1382
w tym kobiety w % 492 49,5

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w
% 59 63
Udziat zarejestrowanych bezrobotnych

kobiet w liczbie kobiet w wieku

produkcyjnym w % 6.1 6.5

2 Stan w dniu 31 XI1. © Bez podmiotow gospodarczych o liczhie pracujgeych do 9
osob oraz gospodarstw indywidualnych w rolnictwie.

Zrédbo: Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2015 — Cieszyn (GUS)



2.4 FINANSE PUBLICZNE

W roku 2014 dochody miasta Cieszyna opiewaty na kwote 129,2 mln zt, natomiast wydatki 138,6 min
zt. Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkarnica wyniosty wiec 3606 zt, a wydatki 3868 zt. Blisko 32%
budzetu miasta odpowiadajace kwocie 43,96 mlin zt przeznaczone byto na finansowanie dziatalnosci
edukacyjnej. Znaczna czes¢ budzetu przeznaczona byta rowniez na finansowanie zadan z obszaru
pomocy spotecznej (dziat 852) oraz zadan z obszaru gospodarki komunalnej
i ochrony srodowiska (dziat 900). Wydatki inwestycyjne majatkowe przedstawiono bez
uwzglednienia aportéw wnoszonych do spotek komunalnych. Syntetyczne zestawienie dochoddéw
i wydatkow budzetu miasta za rok 2014 przedstawiono na wykresie 5.

Wykres 5. Dochody i wydatki budzetu gminy w roku 2014

DOCHODY | WYDATKI BUDZETU GMINY WEDEUG RODZAJOW
W 2014 R.
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Zrodtho: Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2015 — Cieszyn (GUS)

Szczegdtowe zestawienie dochoddw i wydatkow budzetu miasta Cieszyna w latach 2012-2014
przedstawiono w tabeli 4, zas dostepne dane za rok 2015 — w tabeli 5.
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Tabela 4. Szczegotowe zestawienie dochodow i wydatkow budzetu miasta Cieszyna w latach

2012-2014

[ 2012 | 2013 | 2014 |

Ogélem 100,0 100,0 100,0
Rolnictwo i fowiectwo 0,0 0.0 00
Transport i facznosc 1.7 19 1.9
Gospodarka mieszkaniowa 7.0 6,6 2,6
Administracja publiczna 02 02 02
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa 0,1 0,1 0.1
Rézne rozliczenia 21,0 20,6 179
Oswiata i wychowanie 29 21 26
Pomoc spoleczna i pozostale zadania

w zakresie polityki spoleczne] 10,8 1.8 11,0
Edukacyijna opieka wychowawcza 0.6 0.8 0.4
Gospodarka komunaina | ochrona

Srodowiska 102 32 57
Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 0,1 0,2 0.2
Kultura fizyczna 3.6 25 3.0
Dochody od osdb prawnych i od osob

fizycznych 415 498 51,0

Pozostale 02 03 04

| 2012 | 2013 | 2014 |

Ogolem 100,0 100,0 100,0
Rolnictwo i towiectwo 0.1 0,1 0.1
Transport i facznosé 6,8 76 7
Gospodarka mieszkaniowa 28 3,2 0.9
Administracja publiczna 75 9.0 T
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa 18 25 2.7
Ra6zne rozliczenia 00 01 01
Oswiata i wychowanie 315 36,0 37
Pomoc spoleczna | pozostale zadania

w zakresie polityki spolecznej 16,2 18,5 15,8
Edukacyina opieka wychowawcza 25 14 12
Gospodarka komunalna | ochrona

Srodowiska 186 10,3 203
Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 3.8 45 43
Kultura fizyczna 6.0 47 B
Dziatalinosé ustugowa 07 06 30
Ochrona zdrowia 07 08 08
Pozostale 09 07 0.6

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2015 — Cieszyn (GUS)

Tabela 5. Wykonanie dochodow i wydatkow budzetowych za 2015 rok w uktadzie ogolnym

- wydatki biezace

w tym:na wynagrodzenia

- wydatki majatkowe

w tym:majatkowe (bez wniesienia do spétek
prawa handlowego

Wyszczegdlnienie Wykonanie
1 4

DOCHODY OGOLEM 137 033 929,10
w tym:

- dochody wiasne 92 250 600,38
- subwencje 23 120 944,00
- dotacje i Srodki na dofinansowanie 21662 384,72
WYDATKI OGOLEM 142 332 712,02
w tym:

113 982 120,57
53 909 043,22
28 350 591,45

28 349 892,22

Zrodto: Urzad Miejski w Cieszynie

W roku 2015 dochody miasta Cieszyna wyniosty ok. 137 min zt, natomiast wydatki ok. 142,3 min zt.
Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty wiec 3985 zt, a wydatki 4139 zt. W stosunku do
roku 2014 odnotowano zaréwno wzrost dochoddw jak i wydatkéw budzetowych w przeliczeniu na 1
mieszkanca, ale roznica pomiedzy dochodami i wydatkami zmniejszyta sie.
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2.5 EDUKA(CJA

Na podstawie analizy danych statystycznych ocenia sie, ze ok. 7500 mieszkancéw Cieszyna
przypada na grupe oséb potencjalnie uczacych sie (w tym 3,6 tys. pfci zenskiej oraz 3,9 tys. ptci
meskiej). Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku (GUS, NSP 2011) 14,2% ludnosci
deklaruje wyksztatcenie wyzsze, 2,4% wyksztatcenie policealne, 9,6% srednie ogolnoksztatcace, a
20,5% srednie zawodowe. Wyksztatceniem zasadniczym zawodowym legitymuje sie 30,3%
mieszkancow Cieszyna, gimnazjalnym 5,4%. Kolejne 16,7% deklaruje ukonczenie szkoty
podstawowe]. Pozostate 0,9% mieszkancow zakonczyto edukacje przed ukonczeniem szkoty
podstawowe;.

W pordwnaniu ww. cech statystycznych do catego woj. slaskiego mieszkancy Cieszyna deklaruja
poziom wyksztatcenia strukturalnie zblizony do $rednich regionalnych. Wsréd kobiet mieszkajacych
w Cieszynie najwiekszy odsetek deklaruje wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (23,7%) oraz srednie
zawodowe (20,2%). Mezczyzni najczesciej posiadajg wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (37,5%)
oraz $rednie zawodowe (20,8%).

W grupie edukacji przedszkolnej znajduje sie 18,4% mieszkarncow miasta potencjalnie uczacych sie.
Na jedno miejsce wychowania przedszkolnego przypada statystycznie 0,66 dziecka (dane za 2014).

W grupie edukacji na poziomie szkdét podstawowych znajduje sie 23,8% mieszkarncow miasta
potencjalnie uczacych sie. Na 1 oddziat w szkotach podstawowych przypada srednio 18 ucznidw.
Wspétczynnik skolaryzacji brutto (bedacy stosunkiem wszystkich oséb uczacych sie w szkotach
podstawowych do oséb w wieku 7-12 lat) wynosi 107,44, co Swiadczy o tym, ze z ustug edukacyjnych
na poziomie podstawowym realizowanych przez miasto Cieszyn korzystaja rowniez dzieci spoza

gminy.
Wsréd mieszkarncow w wieku potencjalnej nauki 13,0% zalicza sie do przedziatu ksztatcenia
gimnazjalnego. Na 1 oddziat w gimnazjach przypada 21 ucznidow. Wspotczynnik skolaryzacji brutto

Wynosi 119,94, co $wiadczy, ze z cieszynskich gimnazjow korzystaja uczniowie spoza miasta.

Zestawienie mieszkancow miasta wedtug grup edukacyjnych przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Zestawienie mieszkanncéw miasta Cieszyn wedtug grup edukacyjnych

Ludnosé gminy wediug edukacyjnych grup wieku w 2014 r.:

0-2lata - 1010
Jblat - 1390
T-120at - 1804
13-151at - 988

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2015 — Cieszyn (GUS)
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Syntetyczne zestawienie informacji o dziatalnosci edukacyjnej miasta Cieszyn za lata 2012 — 2014
przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 7. Dziatalnos¢ edukacyjna w miescie Cieszyn latach 2012 - 2015

Placowki wychowania przedszkolnego 20 22 21

w tym przedszkola 17 18 19

Miejsca w przedszkolach 1474 1538 1555
Dzieci w placowkach wychowania

przedszkolnego 1373 1405 1383

w tym w przedszkolach 1290 1313 1305

Szkoty podstawowe 10 10 10

Uczniowie szkdt podstawowych 2004 2029 2123

Szkoty gimnazjalne 6 6 6

Uczniowie szkot gimnazjalnych 1195 1205 1185

Liczba uczniow przypadajgca na
1 oddziat w szkotach:
podstawowych 19 19 18

gimnazjalnych 21 22 21

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2015 — Cieszyn (GUS)

2.6 FIZYCZNO-GEOGRAFICZNE UWARUNKOWANIA LOKALIZAC]I
CIESZYNA

Miasto Cieszyn znajduje sie w zachodniej czesci mezoregionu Pogdrza Slgskiego, bedacego czescia
prowincji Karpat Zachodnich. Od podtnocy graniczy z Wysoczyzng Konczycky, wchodzaca
w sktad Kotliny Ostrawskiej. Region Pogdrza Slaskiego ograniczony jest dolinami Olzy na zachodzie
i Skawy na wschodzie, oddzielony od Beskidu Slagskiego i Matego na potudniu, przechodzacy w
Kotline Oswiecimska i Ostrawska na potnocy. Jest on porozcinany dolinami rzek: Olzy, gornej Wisty,
Biatej, Soty, Wieprzowki, Kleczanki i Skawy. Granice miasta rozciggajg sie pomiedzy 18° 35' 50 E i
49° 43' 08 N.
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3. Metodyka diagnozy

Diagnoza obszaru zdegradowanego (OZ) i obszaru do rewitalizacji (OR) w miescie Cieszyn
przeprowadzona zostata w oparciu o zapisy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz. U. 2015, poz. 1777). Celem diagnozy byto ustalenie, ktdre jednostki urbanistyczne miasta
powinny zosta¢ zakwalifikowane jako obszary zdegradowane, w stanie kryzysowym, jak réwniez
wytypowanie obszaréw do rewitalizacji.

Stan kryzysowy obszaru oznacza, ze na okreslonym terenie zauwazalna jest kumulacja
negatywnych zjawisk, w tym przede wszystkim zjawisk spotecznych (w szczegdlnosci bezrobocia,
ubostwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajacego
poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym), wspotwystepujacych z negatywnymi
zjawiskami w co najmniej jednej z nastepujacych sfer: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej i techniczne;j.

Zgodnie z art. 10 ustawy, za obszar rewitalizowany uznano czes¢ obszaru zdegradowanego,
cechujacy sie szczegolng koncentracja negatywnych zjawisk, na ktorym z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzic rewitalizacje.

Przyjeto, ze zardwno obszar zdegradowany, jak tez obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na
podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic, przy czym obszar
rewitalizowany moze obejmowac facznie tereny o powierzchni nie wiekszej niz 20% powierzchni
gminy oraz zamieszkate przez nie wiecej niz 30% mieszkancow gminy.

Diagnoze obszaru zdegradowanego i rewitalizowanego prowadzono w okresie od lutego do maja
2016r.

W procesie wyznaczania obszaru zdegradowanego i rewitalizowanego jako szczegdlnie istotne
uwzgledniono nastepujace czynniki:
1. Poziom koncentracji negatywnych zjawisk mierzony zaréwno bezposrednio, jak
i z uzyciem wskaznikdw intensywnosci ich wystepowania w przeliczeniu na grupe
mieszkancow (najczesciej na 100 lub 1000 0séb) lub na jednostke powierzchni obszaru
(przyjeto 1ha).
2. Znaczenie danego obszaru dla rozwoju lokalnego ocenione skalg jego oddziatywania na
rozwdj gminy.

Proces diagnozy podzielono na cztery etapy:

1. Wyznaczenie na terenie miasta Cieszyna obszarow z wysoka koncentracjg probleméw
spotecznych, takich jak np. bezrobocie, uzaleznienie od alkoholu, dozywianie,
przestepczos¢, korzystanie ze wsparcia psychologiczno-pedagogicznego, ubdstwo.

2. lIdentyfikacja oraz okreslenie skali wystepowania innych problemoéw: gospodarczych (np.
alokacja podmiotdw gospodarczych, poziom wykorzystania potencjatu obszaru w stosunku
do jego znaczenia dla rozwoju gminy), srodowiskowych (np. zagrozenie hatasem i niska
emisja) i przestrzennych (np. dostepnos¢ komunikacyjna obszaru, stopien degradacji
/dewastacji infrastruktury technicznej, estetyka przestrzeni publicznej), ktdére dotykaja
obszardw z wysokg koncentracja problemoéw spotecznych.



14

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego, obejmujacego obszary wspotwystepowania
problemoéw spotecznych oraz innych probleméw tj. problemdéw gospodarczych,
srodowiskowych i przestrzennych.

Wytypowane na obszarze zdegradowanym podobszaréw z najwyzsza koncentracja
probleméw spotecznych oraz innych probleméw tj. problemdéw gospodarczych,
Srodowiskowych i przestrzennych, a nastepnie wytonienie obszaru rewitalizowanego,
stanowigcego nie wiecej niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkatego przez nie wiecej niz
30% mieszkancéw gminy.

Na potrzeby diagnozy wykorzystano nastepujace zrdédta danych:

dane ilosciowe i dane jakosciowe uzyskane od jednostek organizacyjnych Samorzadu Miasta
Cieszyna oraz dane ogolnodostepne,

wnioski ze spaceréw badawczych oraz inwentaryzacji tkanki miejskiej,

wyniki wstepnych konsultacji przeprowadzonych z interesariuszami procesu rewitalizacji
miasta.

Z uwagi na znaczne zréznicowanie gestosci zaludnienia poszczegdlnych obszaréw wyodrebnionych

na cele badania, konieczne byto uzycie roznorodnych agregatéw, a w niektdérych przypadkach

danych bezposrednich.

Dystrybucje gestosci zaludnienia w poszczegdlnych obszarach przedstawiono na ponizszej mapie.

Mapa 1. Dystrybucja gestosci zaludnienia w miescie Cieszyn w roku 2015

Legenda

[ 75-1262

[ 1262 - 2450
B 2450 - 3638
I 3638 - 4825
Wl 4825 - 6013

Zrédto: Opracowanie whasne
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Widad wyraznie, iz najwieksze zageszczenie mieszkancow przypada na obszar Centrum miasta oraz
Osiedle Liburnia, jak réwniez obszar tradycyjnie nazwany Podgorze. Zastosowanie wprost samych
wskaznikdw zafatszowatoby obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej w miescie, totez niezbedne byto
przeprowadzenie wycelowanej analizy ich przydatnosci z punktu widzenia procesu decyzyjnego
zwigzanego z wyznaczaniem OR i OZ.

Celem przeprowadzenia mozliwie najbardziej wnikliwej i kompleksowej diagnozy stuzacej
wytonieniu obszaru zdegradowanego i rewitalizowanego, w ujeciu przestrzennym analize
przeprowadzono na dwdch poziomach:

1. Dokonano agregacji danych przyjmujac podziat miasta na 13 obszaréw. Z uwagi na to, ze
Cieszyn nie posiada formalnie wyznaczonych dzielnic, czyli tzw. jednostek pomocniczych,
w celu okreslenia obszaréw na potrzeby niniejszej diagnozy positkowano sie obszarami,
ktore byly wyznaczone w Statucie Miasta Cieszyna obowigzujgcym do 21 lipca 2014r.
Nastepnie dzieki analizie ilosciowej, przeprowadzonej z wykorzystaniem narzedzia klasy GIS
i analizie jakosciowej zebranych danych wytoniono obszary, na ktorych dochodzi do
kumulacji probleméw spotecznych, a nastepnie uzupetniono te analize obszarow
0 powigzania z innymi problemami (gospodarczymi, srodowiskowymi, spotecznymi).
W wyniku tych analiz zdefiniowano obszar zdegradowany.

2. W ramach pogtebionej diagnozy stuzacej wytonieniu obszaru rewitalizowanego
wykorzystano nizszy poziom agregacji danych oraz postuzono sie szczegotowymi
informacjami zebranymi podczas spaceréw badawczych, wstepnych konsultacji oraz
rozméw z przedstawicielami jednostek miejskich i innych interesariuszy procesu
rewitalizacji.

Granice OZ i OR przeprowadzono zasadniczo korzystajac z osi drdg, niemniej jednak przyjmuje sie,
ze obszary te obejmujg nieruchomosci zlokalizowane po obu stronach wskazanych ulic.

Opracowana diagnoza obszaru zdegradowanego i obszaru do rewitalizacji bedzie odnosnikiem dla
tworzonego Gminnego Programu Rewitalizacji. Do wizualizacji poszczegdlnych zjawisk postuzono
sie analizami przestrzennymi wykonanymi w srodowisku GIS.
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4.\Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
na terenie miasta Cieszyn

Wystepowanie zjawisk kryzysowych, gtéwnie w sferze spotecznej, jak réwniez w sferach:
przestrzeni, gospodarki i sSrodowiska, stanowi podstawe dla delimitacji obszaréw zdegradowanych
w miescie. Miejsca szczegdlnej koncentracji wyzej wymienionych zjawisk determinujg z kolei
potrzeby rewitalizacyjne, a tym samym s3 baza dla delimitacji obszaru rewitalizowanego. To na tym
obszarze konieczne jest podjecie skoncentrowanych i wycelowanych dziatan, ktdre przyczynia sie do
rozwigzania stwierdzonych problemoéw, wptyna korzystnie na poprawe jakosci zycia mieszkaricow
oraz — per saldo — stang sie katalizatorem proceséw rozwojowych w skali catego miasta. Ponizej
przedstawiono wybrane problemy spoteczne odnoszace sie do terenu miasta Cieszyn. Wiekszos¢
zjawisk zilustrowana zostata rowniez mapami.

UZALEZNIENIE OD ALKOHOLU

Mapa 2. Koncentracja osob uzaleznionych od alkoholu na terenie miasta Cieszyn

Legenda

[ 0.00-0.61 [11]
[ o0.61-1.22 [0]
B 1.22-1.82 [0]
Bl 182-243 [1]
Bl 2.43-3.04 [1]

Zrédto: opracowanie whasne

Na podstawie danych dostarczonych przez instytucje miejskie stwierdzono, iz koncentracja
problemoéw alkoholowych wystepuje w obszarach oznaczonych nr 1 i 12, odpowiadajacych czesci
srodmiejskiej Cieszyna oraz Boguszowicom. W tych dwdch obszarach liczba oséb uzaleznionych w
przeliczeniu na 100 mieszkancow znaczaco przewyzsza srednig dla miasta wynoszaca 0,48. W
obszarze 1 wartosc¢ ta osiggnefa 2,42, a w obszarze 12 — 3,04 [/ 100 mieszkancow. W pozostatych
obszarach zjawisko to ma charakter marginalny.
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BEZROBOCIE

Mapa 3. Koncentracja osob bezrobotnych na terenie miasta Cieszyn

Legenda

[ 7-51 (7]
[ 51-95 [2]
B 95-138 [1]
B 138-182 [0]
Bl 182- 226 [3]

Zrodto: opracowanie wiasne

Analiza zjawiska bezrobocia prowadzona byta analogicznie, jak analiza beneficjentéw zasitkow
pomocy spofecznej. Ustalenie formalnej stopy bezrobocia dla poszczegdlnych obszaréw nie byto
mozliwe, a odniesienie liczby oséb bezrobotnych do liczby mieszkancéw ogdtem powoduje
znieksztatcenie wyniku, poprzez nieuwzglednienie cech grup aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Na
podstawie przeprowadzonej analizy przestrzennej dyslokacji oséb bezrobotnych wskazano 3
obszary, na ktdérych wystepuje szczegdlna koncentracja tego zjawiska. Sa to centralne obszary
miasta obejmujace Srédmiescie, Os. Liburnia oraz Podgorze —tj. obszary oznaczone cyframi1, 31 8.
Na pozostatych obszarach, potozonych po pétnocnej i potudniowe] stronie miejsc koncentracji
bezrobocia, zjawisko to ma mniejsze natezenie. W tym przypadku wystepuje wiec terytorialna
koncentracja bezrobocia, co powinno by¢ wykorzystane przy tworzeniu programéw aktywizujacych,
skupionych na tych osobach, zamieszkujacych zwarty obszar Cieszyna. Na taczna liczbe 1012
bezrobotnych, 612 o0séb (ponad 60% ogoétu) mieszka na wskazanych obszarach. Stanowi to
przestanke do uznania szczegdlnych potrzeb tych rejonéw miasta w aspekcie bezrobocia. Znaczaca
grupa 128 o0so0b zamieszkuje réwniez obszar 2, co pozwala stwierdzi¢, ze rdéwniez
i w tym miejscu bezrobocie stanowi znaczacy problem i hamuje rozwoj obszaru.

DOZYWIANIE DZIECI
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Mapa 4. Koncentracja dozywiana dzieci w placéwkach edukacyjnych na terenie miasta Cieszyn

Legenda

[Jo-20
[ 20-39
B 39-59
Il 59-78
Bl 73-98

Zrodto: opracowanie wiasne

Analiza zjawiska dozywiania dzieci oparta zostata na danych pozyskanych z placéwek edukacyjnych
na terenie miasta Cieszyna i dotyczy koncentracji tego zjawiska w odniesieniu do lokalizacji tych
jednostek, a nie bezposrednio do miejsca zamieszkania dzieci. Z analitycznego punktu widzenia
wazne bytoby okreslenie obszaréw, z ktérych pochodzg dzieci korzystajace z tej formy wsparcia,
jednak na podstawie uzyskanych danych nie byto to mozliwe. Wskazano natomiast koncentracje
miejsc, w ktorych dozywianie jest faktycznie realizowane, a podobnie — jak w poprzednich
przypadkach — skupisko tego zjawiska wystepuje w obszarze 1. Odniesienie liczby dozywianych
dzieci w stosunku do 100 mieszkaricow daje znieksztatcone wyniki, z uwagi na nieréwnomierne
zaludnienie poszczegdlnych obszarow miasta Cieszyn. Mozna jednakze stwierdzi¢, iz blisko potowa
sposrdd wszystkich dozywianych dzieci zamieszkuje centralne obszary miasta.

MIEJSCA NIEBEZPIECZNE | POTENCJALNIE NIEBEZPIECZNE
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Mapa 5. Koncentracja miejsc niebezpiecznych i potencjalnie niebezpiecznych na terenie miasta
Cieszyn

Legenda

[ 0.0-0.7 [12]
B 0.7-1.4 [0]
B 1.4-22 [0]
Bl 2.2-29 [0]
Bl 29-36 [1]

Zrédto: opracowanie whasne

Zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem publicznym rozpatrywane byty w odniesieniu do
jednostki powierzchni. Z przeprowadzonej analizy dyslokacji tych zjawisk jednoznacznie wynika, ze
liczba miejsc uznanych za niebezpieczne w stosunku do powierzchni obszaru jest najwyzsza w
Srédmiesciu. Na podstawie danych statystycznych wyliczono, ze na kazdy hektar obszaru 1
przypada 3,6 miejsca potencjalnie mozliwego do uznania za niebezpieczne, co jest wartoscia
nieporéwnywalng do zadnego innego obszaru poddanego analizie. Srednia dla miasta jest
dziesieciokrotnie nizsza, co oznacza, iz na 1 miejsce niebezpieczne przypada na 3 ha powierzchni.

Z wystepowaniem miejsc niebezpiecznych wigze sie réwniez liczba popetnianych przestepstw.
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PRZESTEPSTWA

Mapa 6. Koncentracja przestepstw na terenie miasta Cieszyn

Legenda

[ 0-156 [7]
[ 15.6-31.2 [2]
B 31.2-46.8 [2]
B 46.8-62.4 [0]
Bl 624-78 [2]

Zrodto: opracowanie wiasne

Na zagadnienie przestepczosci niezbedne jest spojrzenie z dwoch perspektyw. Jedng z nich jest
przestrzenna dyslokacja miejsc ich popetniania, a drugg — liczba popetnianych przestepstw na 1000
mieszkancow. W ujeciu nominalnym najwieksza liczba popetnianych i ujawnianych przestepstw
przypada na obszary 1 i 2, co jest pochodna ich funkcji z punktu widzenia miasta.
W szczegolnosci obszar 1 — stanowiacy Sciste centrum miasta — jest typowym miejscem, w ktédrym
przestepstwa s popetniane i ujawniane. W dalszej kolejnosci szacuje sig, iz niezbedne bedzie
przeprowadzenie pogtebionej analizy obszarow wg rodzajow popetnianych przestepstw, zgodnie
z klasyfikacja przyjeta przez GUS.
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KORZYSTAJACY ZE WSPARCIA PSYCHOLOGICZNEGO

Mapa 7. Koncentracja osob korzystajacych ze wsparcia psychologicznego na terenie miasta
Cieszyn

Legenda

[Jo-31
[ 31-61
B 61-92
W 92-12
Bl 122-153

Zrédto: opracowanie wiasne

Jedna z ustug swiadczonych w ramach systemu opieki spotecznej jest realizacja wsparcia
psychologicznego oraz aktywnos$c¢ srodowiskowa pracownikéw socjalnych. Z przeprowadzonej
analizy wynika, ze koncentracja tej aktywnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej ma miejsce
w obszarach oznaczonych cyframi 13 (Srédmiescie oraz Podgdrze). Z nizszym natezeniem ustugi te
realizowane sg réwniez w obszarach 5 i 6. Znacznie nizsze wartosci wskaznika ustalono dla
obszardw: 8, 10, 11 i 13. Wedtug danych stuzb miejskich, ze wsparcia psychologicznego korzysta 692
mieszkancow, z ktorych 299 zamieszkuje obszary 1 3.
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POZIOM UBOSTWA - BENEFICJENCI ZASIEKU STALEGO POMOCY SPOtECZNEJ

Mapa 8. Koncentracja beneficjentow zasitku stalego pomocy spotecznej na terenie miasta
Cieszyn

Legenda

CJo-71[7

= 7-14 [3]
B 14-20 [1]
Bl 20-27 [0]
Bl 27-34 2]

Zrodho: opracowanie wiasne

Przestrzenna dyslokacja oséb korzystajacych ze statych zasitkow Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej powiazana jest z liczbg mieszkancéw danego obszaru. Nominalnie najwieksza liczba
0s6b korzystajacych z tej formy opieki spotecznej przypada na obszary 1 i 2 (teren Srédmiescia,
rejon ul. Btogockiej, al. Jana tyska). Wieksza liczba mieszkancéw na tle pozostatych obszaréw
miasta, korzysta z tej formy wsparcia rowniez w rejonie Os. Liburnia i ul. Frysztackiej. Widac jednak
wyraznie, ze szczegdlna koncentracja wystepuje we wskazanych wczesniej obszarach.
Z danych Urzedu Miejskiego wynika, ze 115 mieszkaicow jest beneficjentami zasitkow, a 8o osdéb
(70%) sposrod nich przypada na wymienione wczesniej obszary 1, 21 8.
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PODMIOTY GOSPODARCZE

Mapa 9. Koncentracja podmiotéw gospodarczych na 1 ha

Legenda

Il 36-476 [8]
Bl 476 - 916 [4]
B 916 - 1355 [0]
[ 1355- 1795 [0]
[ 1795-2235 [1]

Zrodto: opracowanie wiasne

Waznym, cho¢ nie kluczowym elementem procesu rewitalizacji, jest aktywizacja gospodarcza
obszardw. Z przeprowadzonych analizy wynika, ze centralne tereny Cieszyna charakteryzuje wysoki
poziom koncentracji firm zarejestrowanych w bazie REGON w stosunku do jednostki powierzchni.
Liczba firm zarejestrowanych w obszarze 1 przekracza 26 podmiotédw/ha, a w rejonie os. Liburnia
wynosi 6 firm/ha. Na tych obszarach aktywnosci gospodarczej wystepuje zatem relatywnie wysoka
koncentracja firm, jednakze w wyniku spaceréw badawczych oraz inwentaryzacji tkanki miejskiej
stwierdzono, ze poziom wykorzystania potencjatu tego obszaru w stosunku do jego znaczenia dla
rozwoju gminy jest niewystarczajacy. Decyduje o tym bowiem nie tylko sama liczba podmiotéw
gospodarczych, ale takze charakter prowadzonej przez nie dziatalnosci np. sklepy z uzywana
odziezy, salony gier, punkty udzielajgce kredytéw tzw. ,chwildwek”, lombardy itp. Istotnym
elementem oceny problemoéw gospodarczych jest jakos¢ oferty firm na danym obszarze, estetyka
wygladu witryn sklepowych, chaos w ekspozycji reklam i szyldow, estetyka obiektow, w ktorych
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarczy (np. podworek wewnetrznych), dostepnos¢ parkingow.
Jak wynika z prowadzonych analiz, przede wszystkim jakosciowych, zaréwno wymienione wyzej
czynniki jak tez szereg innych wskazujg na to, iz w obszarach 1,2, 3, 7, 8, 9 i 12 wystepuje
niewystarczajacy poziom wykorzystania potencjatu obszaru w stosunku do jego znaczenia dla
rozwoju gminy.



DZIKIE WYSYPISKA SMIECI

Mapa 10. Koncentracja dzikich wysypisk $mieci na terenie Cieszyna

Legenda

Zrédto: opracowanie whasne
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Istotnym zjawiskiem negatywnym z punktu widzenia zarzadzania srodowiskiem miasta jest
wystepowanie dzikich wysypisk smieci. Dane zgromadzone przez stuzby miejskie umozliwity
oszacowanie, iz w przypadku obszaru 1 liczba dzikich wysypisk oscyluje wokot 8 miejsc/km?.
Problem ten wystepuje rowniez na obszarze 3 i 12 (Podgodrze i Boguszowice), jednak jego natezenie

jest czterokrotnie nizsze niz w centralnych obszarach Cieszyna.
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ANALIZA POZOSTALYCH CZYNNIKOW GOSPODARCZYCH, SRODOWISKOWYCH
I PRZESTRZENNYCH

W celu zdiagnozowania obszaru zdegradowanego analiza objeto réwniez inne czynniki o
charakterze jakosciowym, ktérych ocene zawarto w tabeli 8.

Tabela 8. Ocena czynnikéw jakosciowych wptywajacych na delimitacje obszarow
zdegradowanych i obszarow rewitalizowanych z odniesieniem do wczesniejszej analizy
czynnikow spotecznych
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a o 4 ncf
1 TAK /7 zdecydowanie wysoki
dobry wysoki niska wysoki wysoki niewystarczajacy
rzecietn
2 TAK /4 przecietny wysoki raczej niska wysoki wysoki P eny niewystarczajacy
3 TAK /5 zdecydowanie raczej wysoki
dobry wysoki raczej niska przecietny wysoki niewystarczajacy
4 NIE /1 zdecydowanie przecietny
dobry przecietny przecietna niski przecietny przecietny
NIE /1 ) ) . L . przecigtny .
przecietny przecietny przecietna niski przecietny przecietny
rzecietn
6 NIE/2 raczej zty przecietny przecietna niski przecietny P e przecietny
7 TAK [ 4 raczej raczej przecietny
przecietny wysoki przecietna przecietny wysoki niewystarczajacy
8 TAK/ 5 zdecydowanie raczej raczej przecietny
dobry wysoki raczej niska wysoki wysoki niewystarczajacy
9 TAK [ 4 zdecydowanie raczej przecietny
zly przecietny przecietna przecietny wysoki niewystarczajacy
10 NIE/3 ) ) . . . przecietny .
przecietny przecietny przecietna wysoki przecietny przecietny
rzecietn
1 NIE/3 raczej zty przecietny przecietna przecietny przecietny P ey przecietny
12 TAK /4 zdecydowanie wysoki
dobry przecietny przecietna wysoki przecietny niewystarczajacy
13 NIE [ 2 zdecydowanie przecietny
dobry przecietny przecietna przecietny przecietny przecietne

Zrodto: opracowanie wiasne

W tabeli 8 kolorem czerwonym wyrdzniono te czynniki, ktorych ocena potwierdza wystepowanie na
danym obszarze okreslonych probleméw dotyczgcych poszczegdinych sfer. Najwiecej negatywnych
zjawisk w sferze gospodarczej, srodowiskowej oraz infrastrukturalno-przestrzennej koncentruje sie
w obszarze nr 1 ( sze$¢ czynnikow). Z kolei po pie¢ czynnikdw negatywnych odnotowano w
obszarach o numerach: 2, 3i 8.

Jak wspomniano wyzej, oprocz ewidentnych problemoéw spotecznych, przy wyznaczaniu obszarow
pod uwage wzieto rowniez uwarunkowania srodowiskowe, gospodarcze i przestrzenne. Wytaczajac
obszar 1, obejmujacy sciste centrum Cieszyna, na pozostatych stwierdzono co najmniej 2,5-krotnie
nizszy wskaznik aktywnosci gospodarczej. Liczba firm zarejestrowanych w zwartym obszarze 1
przekracza 2200, natomiast w obszarze 12 nie przekracza 200. Aktywnos¢ gospodarcza
w przeliczeniu na 100 mieszkancéw daje podobne rezultaty, gdzie najwyzszy parametr osiggnieto
w obszarze 1 i 8, a najnizszy w 3, 7 i 12. Dodatkowo analiza poziomu wykorzystania potencjatu
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obszaru w stosunku do jego znaczenia dla rozwoju gminy zawarta w tabeli 8 wskazuje, ze
w obszarach: 1, 2, 3, 7, 8, 9 i 12 — czynnik ten ksztattuje sie na poziomie niewystarczajgcym.
To pozwolito uznac obszar za zdegradowany w wymiarze gospodarczym.

Wyznaczajac granice obszaru wzieto réwniez pod uwage kwestie zwigzane z przepustowoscig
infrastruktury transportowej oraz niezawodnoscig i stanem technicznym infrastruktury komunalne;j.
We wszystkich tych obszarach stwierdzono znaczny stopien dekapitalizacji infrastruktury
komunalnej. W kwestii dostepnosci transportowej widoczne sg dysproporcje, gdyz obszary 1, 3, 8
i 12 s3 dobrze skomunikowane, a problemem jest przepustowos¢ infrastruktury drogowej,
natomiast pozostate z wymienionych cechuje przecietny stan nawierzchni ulic i niska dostepnos¢
transportowa. We wszystkich obszarach, w rejonach potozonych w poblizu kluczowych elementow
infrastruktury drogowej, odnotowano réwnowazny poziom hatasu LAeq przekraczajacy 60 dB,
co powoduje powstawanie dyskomfortu z punktu widzenia klimatu akustycznego. Pomiary hatasu
przeprowadzono w losowo wybranych miejscach, nie korzystajac z dostepnych rozbudowanych
metodyk pomiarowych, totez wyniki sg zgrubne, ale oddajg nature zjawiska.

Problemem, na ktory zwrdécono réwniez uwage, jest tzw. ,niska emisja”. Plan gospodarki
niskoemisyjnej miasta Cieszyna, uchwalony w maju 2015r., zawiera dane dotyczgce inwentaryzacji
systemdéw grzewczych stosowanych w budynkach potozonych w $rédmiesciu Cieszyna. Na 344
budynki mieszkalne, az w 209 budynkach wystepuje ogrzewanie weglowe w postaci niskosprawnych
piecow kaflowych. Wprawdzie w grudniu 2015 roku zakoriczono realizacje pilotazowego projektu,
w wyniku ktérego do miejskiej sieci cieptowniczej podfgczono 8 budynkéw mieszkalnych
w $rddmiesciu Cieszyna, co umozliwito likwidacje 151 palenisk weglowych, to jednak problem
~hiskiej emisji” nadal pozostaje nierozwigzany, z uwagi na ograniczony zakres zrealizowanego
projektu. Ponadnormatywne stezenia pytu zawieszonego PM1o, PM2.5, tlenkow azotu NOx i tlenku
wegla przy niesprzyjajacych warunkach atmosferycznych nadal stanowig wyzwanie dla miasta,
ktorego podjecie moze by¢ zwigzane z rewitalizacjg. W 2015r. opracowana zostata dokumentacja
techniczna dla podtaczenia do miejskiej sieci cieplnej kolejnych 42 budynkdéw mieszkalnych,
bedacych wtasnoscig Gminy Cieszyn oraz wspdlnot mieszkaniowych. W oparciu o posiadane
dokumentacje planowana jest kontynuacja procesu zmiany systemu ogrzewania w $rodmiesciu
Cieszyna, pod warunkiem uzyskania dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020.

Ocena wymienionych wyzej kluczowych czynnikdéw, $cisle zwigzanych z potrzebami
rewitalizacyjnymi (m.in. alkoholizm, dozywianie dzieci, przestepczos¢, ceny nieruchomosci, liczba
podmiotéw gospodarczych w powigzaniu z wykorzystaniem potencjatu gospodarczego obszaru,
liczba wysypisk smieci, poziom dostepnosci komunikacyjnej, stopien degradacji infrastruktury
komunalnej itp.) pozwolita na zdiagnozowanie na terenie miasta Cieszyn obszaru zdegradowanego
i obszaru do rewitalizacji.
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WYZNACZENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Na podstawie przeprowadzonych analiz dotyczacych koncentracji probleméw spotecznych,
gospodarczych, srodowiskowych oraz przestrzennych (tabela 8) do obszaru zdegradowanego
zaliczono te rejony Cieszyna, w ktorych wystgpity co najmniej 4 problemy spoteczne, jak
réwniez inne istotne dla miasta problemy, w tym gospodarcze, srodowiskowe, przestrzenne.

Wobec powyzszego jako obszar zdegradowany uznano tereny oznaczone niebieska obwiednia
obejmujace nastepujace obszary: 1, 2, 3, czes¢ 7, 8, 9i 12.

Stwierdza sie, iz zdiagnozowana powierzchnia obszaru zdegradowanego wynosi 12,438 km?, co
stanowi 43,17% powierzchni miasta. Obszar zdegradowany zamieszkuje 28632 osoby, co
stanowi 83,34% populacji miasta. Na obszarze zdegradowanym mozliwa jest realizacja projektow
rewitalizacyjnych zorientowanych na rozwigzywanie zidentyfikowanych problemoéw, jednakze
priorytetowo powinny by¢ potraktowane obszary, na ktérych nastepuje wieksza koncentracja
negatywnych zjawisk.

Mapa nr 11 Wyznaczenie obszaru zdegradowanego

Legenda
aobszar Zdegradowany

Zrédto: opracowanie whasne
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WYZNACZENIE OBSZARU REWITALIZOWANEGO

Obszar rewitalizowany cechuje sie wysokim poziomem koncentracji zjawisk negatywnych, zaréwno
majacych charakter mierzalny, jak i jakosciowych. Na podstawie przeprowadzonych analiz (tabela 8)
stwierdzono, Zze na obszarze 1, stanowigcym Sciste centrum miasta, koncentruje sie tacznie
13 problemdw, totez konieczne jest, aby wraz z czesciami obszaréw 2, 3 i 8 (gdzie takze taczna
koncentracja wszystkich problemdw jest relatywnie najwyzsza i wynosi co najmniej 9), objety byt on
priorytetowymi dziataniami rewitalizacyjnymi. W tym przypadku poza problemami natury
srodowiskowej i przestrzennej, zdecydowanie dominuja problemy spoteczne.

Obszar rewitalizowany obejmuje powierzchnie 2,896 km? co stanowi ok. 10% powierzchni
miasta Cieszyn. Spetniony jest zatem ustawowy wymag, azeby wielkos¢ OR nie przekraczata
20% powierzchni miasta. Szacuje sig, ze obszar wskazany do rewitalizacji zamieszkuje 9375
osdb, co stanowi 27,28% populacji miasta. Spetniony jest wiec warunek, azeby populacja OR nie
przekraczata 30% ogotu mieszkancow miasta.

Mapa nr 12 Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

Legenda

Obszar Zdegradowany
Obszar Rewitalizacji

Zrodto: opracowanie wiasne



Ponizej zamieszczono zestawienie ulic objetych OR.

Tabela 9. Wykaz ulic objetych obszarem do rewitalizacji na terenie miasta Cieszyn.
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Nazwa ulicy

Nazwa ulicy

Nazwa ulicy

3-go Maja Adama Mickiewicza* Aleja Jana tyska*

Aleja Oswalda Madeckiego Aleja Piastowska Aleja Raszki

Aleksandra Fredry Bednarska Benedyktynska

Bielska* Biskupa Franciszka Sniegonia* Bfogocka*

Bobrecka Bolestawa Chrobrego Bolestawa Limanowskiego
Boznicza Browarna Cienciaty

Czarny Chodnik* Dojazdowa Dworkowa

Feliksa Hajduka Folwarczna* Fryderyka Chopina*
Frysztacka* Garncarska Generata Jozefa Hallera*
Siir;cigi’irzgx’radys’rawa Gteboka Gotebia

Gorna Gorny Rynek Hazlaska*

Henryka Jordana

Henryka Sienkiewicza

Hieronima Przepilinskiego*

Hilarego Filasiewicza*

Hugona Kottataja*

Ignacego Kraszewskiego

Ignacego Paderewskiego

Jakuba Singera*

Jana Gawlasa

Jana Heczki

Jana Kochanowskiego

Jana Kubisza

Jana Matejki

Jana Michejdy

Jerzego Cienciaty

Jozefa Kiedronia

Jozefa Zaleskiego

Juliana Ursyna Niemcewicza*

Juliusza Ligonia

Karola Htawiczki

Karola Miarki

Karola Szymanowskiego* Kasztanowa* Katowicka*
Kazimierza Brodzinskiego Kolejowa Kominiarska
Krotka* Krzywa* Ksiedza Antoniego Janusza

Ksiedza Ignacego Swiezego

Ksiedza Jerzego Trzanowskiego

Ksiedza Rudolfa Tomanka*

Leopolda Jana Szersznika

Liburnia

Lipowa

Ludwika Kluckiego tukowa* Mata taka*
Mennicza Mieczystawa Karfowicza* Mtynska Brama
Mostowa Na Wzgdrzu* Nikta

Nowe Miasto Ogrodowa Orzechowa

Pawta Stalmacha

Plac Jozefa Poniatowskiego

Plac Juliusza Stowackiego

Plac Dominikanski

Plac ksiedza Jozefa Londzina

Plac Swietego Krzyza

Plac Koscielny

Plac Teatralny

Plac Wolnosci

Pochyta Poprzeczna* Powstaricow Slaskich
Pokoju Przykopa Punicowska*
Przechodnia Ratuszowa Rynek

Rajska Schodowa Sejmowa

Rzeznicza* Spadowa Spokojna

Solna Srebrna Stanistawa Moniuszki*
Sportowa Stanistawa Wyspianskiego Stary Targ

Stanistawa Staszica* Stokowa Stroma

Stawowa Szeroka Srutarska

Strzelcdw Podhalanskich Swietego Jerzego Tadeusza Kosciuszki*
Swietego Jana Sarkandra Towarowa Trzech Braci

Tadeusza Regera

Wiadystawa Szybinskiego

Wactawa Olszaka
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Tysigclecia Wysoka Wojciecha Korfantego
Waska* Zamkowa Wyzsza Brama
Wojska Polskiego - Zwirki i Wigury

*) ulica wchodzi w granice OR na niepetnej dtugosci

W zatgczniku nr 1 do niniejszej diagnozy znajduja sie mapy prezentujace pdtnocna i potudniowa
czesc obszaru zdegradowanego i rewitalizowanego.

Z uwagi na charakter probleméw, na jakie wskazujg wyniki diagnozy, nie zaleca sie aby w
procesie rewitalizacji miasta Cieszyn wykorzystywac narzedzia przewidziane w art. 11 ust. 5
ustawy z dnia 09.10. 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz. 1777) z uwagi na ich
nieadekwatnos¢ do uwarunkowan dotyczacych tego obszaru i zdiagnozowanych potrzeb
interesariuszy.

Na potrzeby tworzenia Gminnego Programu Rewitalizacji niezbedne bedzie wykonanie
szczegotowej inwentaryzacji spotecznosci lokalnej tych czesci miasta wraz ze Scistym
przypisaniem jej zjawisk kryzysowych na poziomie poszczegdlnych ulic obszaru
rewitalizowanego. Umozliwi to zaprojektowanie i podjecie na obszarze rewitalizowanym
skoncentrowanych przestrzennie, kompleksowych i efektywnych dziatan zmierzajacych do
wyprowadzenia tego terenu ze stanu kryzysowego.
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