Uzasadnienie
do projektu uchwaly Rady Miejskiej Cieszyn w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Cieszyna obejmujgcego czesciowo tereny:
Bobrka, Liburnii i Pastwisk

W oparciu o art.14 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym, Rada Miejska w dniu 26 pazdziernika 2016 r. podjeta uchwate Nr XXV1/247/16
W sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Cieszyna obejmujacego obszar zawierajacy czesciowo tereny: Bobrka,
Liburnii i Pastwisk. Istotg przystapienia do zmiany przedmiotowego planu byta weryfikacja granic
terenOw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych, z uwagi na przekazang przez Starostg
Cieszynskiego informacj¢ o zmianie granic tych terenéw na skutek dokonanej przez Panstwowy
Instytut Geologiczny (PIG) weryfikacji. Z przekazanej dokumentacji ,,Mapy osuwisk i terendw
zagrozonych ruchami masowymi w skali 1:10 000 (MOTZ)” dla gminy Cieszyn, ktora wykonana
zostala w ramach realizacji rzadowego projektu SOPO - System Ochrony Przeciwosuwiskowej
wynika, iz:
1) na obszarze objetym ww. planem faktycznie nastgpita zmiana w zakresie lokalizacji granic oraz
powierzchni terendow zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych, w stosunku do tego co zawieraja
ustalenia poczynione w tym zakresie w obowigzujacym mpzp, polegajaca na znacznym zmniejszeniu
sumarycznej powierzchni terenéw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych z ok. 41 ha do ok.11 ha
(r6znica wynosi 0ok.30 ha),

2) niektore nieruchomos$ci przeznaczone w obowigzujacym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego do zabudowy faktycznie nie znajdujg si¢ juz w terenach zagrozonych osuwaniem si¢
mas ziemnych (pow. ok. 26 ha), a wedlug ustalen obowigzujacego mpzp tereny te nadal podlegaja
takiemu zagrozeniu.

W $wietle powyzszego miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalony uchwata
Rady Miejskiej Cieszyna Nr IV/8/2014 r. z dnia 18 grudnia 2014 r. obejmujacy czgsciowo tereny:
Bobrka, Liburnii i Pastwisk jest nieadekwatny do istniejacych uwarunkowan faktycznych i powinien
zosta¢ zmieniony w zakresie granic obszaréw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych oraz, jezeli
zaistnieje taka potrzeba, rowniez w zakresie przeznaczenia terendw 1 wskaznikow zagospodarowania
terenéw stosownie do zaistniatego zagrozenia wynikajacego z osuwania si¢ mas ziemnych lub braku
takiego zagrozenia.

Realizujagc w/w uchwale przystagpiono do opracowania projektu zmiany miejscowego planu,
zgodnie z procedurg okre$long w ustawie.

Na skutek ogloszenia o przystagpieniu do sporzadzenia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i1 informacji o zbieraniu wnioskéw do przedmiotowego planu,
wplynat jeden wniosek. Wniosek dotyczyt zmiany nieprzekraczalnej linii zabudowy wzdluz ul.
Stawowej. Powyzszy wniosek zostal uwzgledniony, gdyz dziatanie takie nie stalo w sprzecznos$ci
Z ustaleniami Studium, ponadto nie uniemozliwito to dokonania zmiany planu zgodnie z uchwata
intencyjna.

Projekt zmiany miejscowego planu zostat sporzadzony zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawierajac cze$¢ tekstowa i graficzna, zgodnie
Z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.

Projekt zmiany planu, po uzyskaniu przewidzianych ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym opinii i uzgodnien z organami wiasciwymi do opiniowania i uzgadniania
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, zostal wylozony do publicznego wgladu
w dniach od 9 czerwca 2017 r. do 30 czerwca 2017 r. Na dzien 26 czerwca 2017 r. zostata
wyznaczona dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie zmiany planu rozwigzaniami, jednakze
z uwagi na brak zainteresowanych os6b dyskusja si¢ nie odbyta. W ogloszeniu o wytozeniu projektu
zmiany planu do publicznego wgladu zostat réwniez wyznaczony 14 dniowy termin do zglaszania



przez zainteresowane osoby uwag dotyczacych projektu zmiany planu. W wyznaczonym okresie nie
wplyneta zadna uwaga.

Po przeprowadzeniu wszystkich krokéw procedury planistycznej, o ktérych mowa w art. 17
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Rada Miejska Cieszyna na sesji w dniu 31
sierpnia 2017 r. podjeta uchwate Nr XXXVI1/345/17 w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Cieszyna obejmujacego obszar zawierajacy czg¢sciowo
tereny: Bobrka, Liburnii i Pastwisk.

Powyzsza uchwata wraz z dokumentacjg prac planistycznych zostata przekazana Wojewodzie
Slaskiemu, ktory rozstrzygnigciem nadzorczym nr IFIIL.4131.1.89.2017 z dnia 6 pazdziernika
2017 r. stwierdzit niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w catoéci. Uchwale tej zarzucono przede
wszystkim sposob przedstawienia zmian wprowadzonych na rysunku zmiany planu, ktéry zdaniem
organu nadzorczego przyjmuje form¢ jednolitg, a takze konieczno$¢ wyznaczenia granic obszarow
osuwisk a nie jak to miato miejsce — granic terenéw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych
(w miedzyczasie ulegly zmianie przepisy w tym zakresie.

Przystepujac do opracowania nowego projektu zmiany planu dokonano szeregu analiz
terendéw osuwiskowych. We wspotpracy z Geologiem Powiatowym zostaty wypracowane
rozwigzania planistyczne, ktore powinny zosta¢ ujete w nowym projekcie zmiany planu.

Dokonano rowniez analizy wnioskow o zmiang planu, jakie wptynety na przestrzeni ostatnich
kilku lat, ktore moglyby zosta¢ uwzglednione w ramach prowadzonej procedury, a ktore nie
uniemozliwityby dokonania zmiany planu zgodnie z uchwalg intencyjng. Wszystkie uwzglednione
wnioski o zmian¢ planu miaty charakter przede wszystkim regulacyjny i uwzgledniaty w gléwne;j
mierze istniejacy sposob zagospodarowania terenow, inny anizeli zostato to ujete w obowigzujacym
miejscowym planie oraz byly zgodne ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego.

Wobec powyzszego projekt zmiany planu obejmowat nastepujgce zmiany:
1) w zakresie terendow osuwiskowych:

a) zmiang granic obszarow osuwisk wraz dokonaniem ich podzialu na osuwiska aktywne
ciggle, osuwiska aktywne okresowo i1 osuwiska nieaktywne (na rysunku planu wyrdznione
zostaty poprzez szraf),

b) zmiang linii rozgraniczajacej tereny o roznych zasadach zagospodarowania biegnacej
pomiedzy terenami oznaczonymi symbolami 20R 1 19R w taki sposob, aby obszar osuwiska
znalazt si¢ w terenie nieprzeznaczonym do zabudowy, tj. na terenie oznaczonym symbolem
20R,

C) zmiang linii rozgraniczajacej tereny o réoznych zasadach zagospodarowania #- biegnacej
pomiedzy terenami oznaczonymi symbolami 6R i1 7R w taki sposob, aby obszar osuwiska
znalazt si¢ terenie nieprzeznaczonym do zabudowy, tj. w terenie oznaczonym symbolem
6R,

d) zmiang przebiegu linii rozgraniczajacej tereny o roznych zasadach zagospodarowania
w granicach dziatke 28, obr. 20 i1 fragment dziatki 27/2, obr. 20 z uwagi na-wystepujace
W tym obszarze osuwisko aktywne ciggle w taki sposob, aby przedmiotowy obszar objac
terenem zieleni rekreacyjnej oznaczonym symbolem 3ZR,

e) w ustaleniach projektu zmiany planu wprowadzono regulacje zwigzane z réznymi zasadami
zagospodarowania na obszarach osuwisk z uwzglednieniem stopnia aktywnosci danego
osuwiska,

f) ograniczona zostala maksymalna powierzchnia zabudowy obiektow rekreacji indywidualne;j
w ustaleniach szczegélowych dla terenu oznaczonego symbolem 6ZR zuwagi na
wystepujace tam obszary osuwisk.

2) w zakresie regulacji wynikajacych z innych dokumentow:

a) zmianie przebiegu linii rozgraniczajacej tereny o roznych zasadach zagospodarowania

w granicach dziatki nr 8/8, obr. 21 w taki sposob, aby ww. dzialka znalazta si¢ w terenie



zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oznaczonym symbolem 14MW,

b) zmianie przebiegu linii rozgraniczajgcej tereny o roznych zasadach zagospodarowania
w granicach dziatki nr 43/7, obr. 19 w taki sposéb, aby przedmiotowy obszar obja¢ terenami
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oznaczonym symbolem 16MW,

C) zmianie przeznaczenia terenu fragmentu dziatki 17/75, obr. 31 oraz fragmentu dziatki 17/12,
obr. 31 z terenu zieleni rekreacyjnej oznaczonych symbolem 10ZR na teren zabudowy
ustugowej oznaczonym symbolem 28U,

d) zmianie przeznaczenia dziatki 5/2, obr. 31 z terenu zabudowy produkcyjno - ustugowych
oznaczony symbolem 1P/U na teren zabudowy ustugowej oznaczony symbolem 29U
zgodnie z jej istniejgcym uzytkowaniem terenu,

e) zmianie przebiegu linii rozgraniczajacej tereny zieleni nieurzadzonej oznaczone symbolem
2ZN 1 terendw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oznaczone symbolem 17MW,
w taki sposob, ze w granicach terenéw zieleni nieurzadzonej znajda si¢ dziatki 22/16, 22/17,
22/18, 22/19, obr. 18, zgodnie z istniejacym uzytkowaniem,

3) w oparciu o ztozony wniosek zmianie ulegto polozenie nieprzekraczalnej linii zabudowy na
terenie oznaczonym symbolem 12MN/U,

Wprowadzone zmiany w ustaleniach planu zostaty réwniez przedstawione na rysunku planu.
Z uwagi, na zakres zmian oraz rozproszenie na obszarze calego opracowania, a takze dla
zachowania czytelnosci rysunku planu zostal w projekcie zmiany planu rysunek obowiazujacego
miejscowego planu zastgpiony ,,nowym” rysunkiem.

Ponowny projekt zmiany miejscowego planu zostat sporzadzony zgodnie z art. 15 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawierajac czgsS¢ tekstowa i graficzna,
zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego
planem. Nastepnie zostat poddany opiniowaniu i uzgodnieniom uzyskujac pozytywne uzgodnienia
i opinie organow, o ktorych mowa w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Kolejnym krokiem procedury bylo wyltozenie projektu zmiany planu wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko opracowang do publicznego wgladu w dniach od 5 kwietnia 2019 r.
do 29 kwietnia 2019 r. Na dzien 15 kwietnia 2019 r. zostata zorganizowana dyskusja publiczna,
jednakze z uwagi na brak zainteresowanych oséb, dyskusja si¢ nie odbyla. W ogloszeniu
0 wylozeniu projektu zmiany planu do publicznego wgladu zostat wyznaczony 14 dniowy termin na
sktadanie uwag. W wyznaczonym terminie zostala zlozona 1 uwaga, ktora podlegata
obowigzkowemu rozpatrzeniu przez Burmistrza. W dniu 16 maja 2019 r. do tut. urzedu wptynela
jeszcze kolejna uwaga. Uwaga ta zostala zalozona po terminie wyznaczonym w ogloszeniu
0 wylozeniu projektu zmiany planu do publicznego wgladu. Jej rozpatrzenie zatem nie byto
obowigzkowe, jednakze Burmistrz Miasta uznata to dziatanie za zasadne. W zwigzku z czym obie
uwagi podlegaly rozpatrzeniu i zostaty uwzglednione pozytywnie. Na t¢ okoliczno$¢ zostato podjete
zarzadzenie Burmistrza Miasta Cieszyna nr 0050.362.2019 r. z dnia 27 maja 2019 r. W wyniku
uwzglednienia uwag w projekcie zmiany planu zostaty wprowadzone nastgpujace zmiany:

1) dopuszczenie ustaleniami planu mozliwosci realizacji zabudowy zwigzanej
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego na cze$ci dziatki 2/9, obr. 7, zgodnie z istniejgcym
uzytkowaniem terenu,

2) zmianie przebiegu linii  rozgraniczajacej tereny o roznych zasadach
zagospodarowania w granicach dziatki nr 64/4, obr. 22 w taki sposob, aby przedmiotowy obszar
przeznaczy¢ pod zabudowg¢ mieszkaniowa jednorodzinng.

Poniewaz uwagi zostaly ztozone przez wiascicieli nieruchomosci i w pelni uwzglednialy
postulaty podniesione w uwagach, a wprowadzone zmiany nie powodowaly naruszenia interesu
wlascicieli sgsiednich nieruchomosci, projekt planu nie podlegat ponownemu wylozeniu do
publicznego wgladu.

Po przeprowadzeniu procedury planistycznej zgodnej z wymogami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, na sesji w dniu 27 czerwca 2019 r. Rada Miejska Cieszyna



podjeta uchwate nr IX/86/19 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Cieszyna obejmujacego czgsciowo tereny Bobrka, Liburnii i Pastwisk.

Powyzsza uchwata wraz z dokumentacja prac planistycznych pismem z dnia 1 lipca 2019 r.
zostata przekazana Wojewodzie Slaskiemu w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi.
Wojewoda dokonal weryfikacji przedtozonej dokumentacji i w dniu 31 lipca 2019 r. wydat
rozstrzygniecie nadzorcze, w ktorym stwierdzit w catos$ci niewazno$¢ uchwaty nr 1X/86/19 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Cieszyna obejmujgcego czeSciowo tereny Bobrka,
Liburnii i Pastwisk. W rozstrzygnigciu swym zakwestionowat dwie regulacje, a mianowicie:

1)w § 1 pkt 1 uznal, ze regulacja o brzmieniu ,,zmienia sie zalacznik graficzny, stanowiacy
zalacznik nr 1 do uchwaly” nie okre$la w sposob jednoznaczny zakresu dokonanych zmian, tzn. z
ustalenia tego nie wynika wprost, ze dokonuje si¢ zamiany rysunku planu stanowigcego zatacznika
nr 1 do uchwaty. Tak sformutowana regulacja moze odnosi¢ si¢ do zmiany catego rysunku planu,
jak réwniez moze okresla¢ ,,punktowe” zmiany planu,

2) w § 1 pkt 2 lit. h uznat, iz regulacja o brzmieniu ,, § 13 ust. 6 otrzymuje brzmienie: ,,\W zakresie
odprowadzania wod opadowych z zastrzezeniem §12 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 2:” wybrzmiewa w taki
sposob, jakby zmianie ulegl caty ustep 6 w § 13, tym samym przestaly obowigzywac ustalenia
zawarte w § 13 ust. 6 pkt 1 1 2 uchwaty podlegajacej procedurze zmiany miejscowego planu,

W zwiagzku z powyzszym Wojewoda stwierdzil, ze nastgpito naruszenie zasad sporzadzania
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktore skutkuja uchyleniem uchwaty
w catosci.

Po dokonaniu analizy rozstrzygnig¢cia nadzorczego oraz przepisdOw prawa do ustalen projektu
zmiany planu zostaly wprowadzone zmiany, a mianowicie,zostaty przeredagowane zapisy w § 1 pkt
1, pkt 2 lit. h. w nastgpujacy sposob:

1) odnosnie zastrzezenia przedstawionego w pkt 1 proponuje si¢ w miejsce dotychczasowej tresci
wpisaé nastepujace ustalenie: ,,zalgcznik graficzny (podzielony na sekcje: Al, A2, Bl, B2, B3),
stanowigcy zalgcznik nr 1 do uchwaly Nr IV/8/14 z dnia 18 grudnia 2014 r. zastepuje sig
zatgcznikiem graficznym (podzielonym na sekcje: Al, A2, Bl, B2, B3), stanowigcym zalgcznik do
niniejszej uchwaty,”

2) odnos$nie zastrzezenia przedstawionego w pkt 2 w miejsce dotychczasowej tresci wprowadzono
zapis: ,6. W zakresie odprowadzania wod opadowych z zastrzezeniem § 12 ust. 2 pkt 3 i ust. 3
pkt 2:

1) zagospodarowanie wod opadowych w granicach dzialki,

2) dopuszcza sie odprowadzenie wod opadowych do kanalizacji miejskiej lub do ciekow wodnych
z zastosowaniem na terenie dzialki rozwiazan ograniczajacych Iilos¢ odprowadzanych wod
I spowalniajacych ich odptyw.”

Powyzsze zmiany majg charakter redakcyjny i nie wprowadzaja nowych regulacji, ktore
mogtyby skutkowa¢ ponowieniem procedury planistyczne;.

W zwiazku z powyzszym po dokonaniu powyzszych zmian przedktada si¢ Radzie Miejskiej
Cieszyna ponownie projekt uchwaly w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Cieszyna obejmujacego obszar zawierajacy czeSciowo tereny: Bobrka,
Liburnii i Pastwisk

Zakres wprowadzonych zmian nie obejmuje inwestycji z zakresu infrastruktury, ktore
nalezatyby do zadan wilasnych Gminy, w zwigzku z czym nie ma potrzeby, aby Rada Miejska
rozstrzygala 0 sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej nalezacych do zadan wiasnych Gminy oraz zasadach ich finansowania, 0 czym mowa



w art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wykonane
zostaty wszystkie kroki procedury planistycznej zmierzajace do uchwalenia projektu planu. Wobec
powyzszego przedstawiam Radzie Miejskiej projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Informuje¢ rowniez, ze ustalenia zawarte w projekcie przedmiotowego planu nie naruszajg
ustalen Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Cieszyna.

Dodatkowo, w zataczeniu do niniejszego uzasadnienia do projektu uchwaty, przekazuje
uzasadnienie do projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, o ktérym
mowa w art 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym, ktérego obowigzek sporzadzenia wprowadzita zmiana do ww. ustawy obowigzujaca
od dnia 18 listopada 2015r.

Wobec powyzszego wnosze o podjecie uchwaty w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego stwierdzajac wczesniej, ze projekt zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie narusza ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Cieszyna.

Zalaczniki:

- uzasadnienie, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, do projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Cieszyna obejmujacego obszar zawierajacy czesciowo tereny: Bobrka, Liburnii
I Pastwisk.



