Zakacznik do uzasadnienia
do projektu uchwaty

Rady Miejskiej Cieszyna

Uzasadnienie, o ktorym mowa w art 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 199 z p6zn. zm.), do projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Cieszyna obejmujacego teren polozony

po péinocnej stronie ul. Wislanskiej

Rada Miejska Cieszyna, dziatajac w oparciu o art.14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w dniu 30 pazdziernika 2014 roku podj¢ta uchwate
Nr LII/508/14 w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Cieszyna obejmujacego teren polozony po pétnocnej stronie ul. Wislanskiej.

W ramach realizacji tej uchwaty Burmistrz Miasta Cieszyna przystapit do sporzadzenia projektu planu,
o ktérym mowa w art. 15 ww. ustawy. Biorgc pod uwage wyniki dokonanej analizy dotyczacej zasadnosci
przystapienia do sporzadzenia planu oraz stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami
studium, jak réwniez informacje przekazane przez organy po zawiadomieniu o przystapieniu do
sporzadzenia planu, stwierdzono, ze:

1. na obszarze objetym sporzadzaniem planu wystepuja przestanki dla okreslenia:

1) przeznaczenia terenow oraz linii rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania,

2) zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,

3) zasad ochrony $rodowiska i przyrody,

4) zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemu infrastruktury technicznej,
5) zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemu komunikaciji,

6) zasad ksztattowania zabudowy oraz wskaznikéw zagospodarowania terenu

7) stawek  procentowych stuzacych naliczeniu  jednorazowej opftaty, o ktorej mowa
w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2. na obszarze objetym planem nie wystepuja przestanki do okreslenia:

1) wymagan dotyczacych ksztattowania przestrzeni publicznych ze wzgledu na to, ze studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Cieszyna na obszarze objetym
sporzadzaniem planu nie wyznaczyto przestrzeni publicznej wymagajacej ksztattowania,

2) zasad ochrony krajobrazu kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury ze wzgledu na brak obiektow
podlegajacych ochronie na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 z pézn. zm.) oraz na mocy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (tekst jednolity Dz. U. z 2014 1. poz. 1446 z zpdzn.
zm.),

3) granic 1 sposobdéw zagospodarowania terendw gorniczych, lub obiektow podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie odrgbnych przepisow w tym terendw gorniczych, a takze obszarow
zagrozenia powodzig oraz obszardw osuwania si¢ mas ziemnych ze wzgledu na to, Ze na obszarze
objetym sporzadzaniem planu nie wystepuja tereny goérnicze lub obiekty podlegajace ochronie na
podstawie odrebnych przepisow, a takze obszary szczegélnego zagrozenia powodzig i obszary
osuwania si¢ mas ziemnych

4) szczegdtowych zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci, ze wzgledu na to, iz teren
przeznaczony do zabudowy stanowi jedng dzialkg geodezyjna begdaca wlasnoscia jednej osoby
prawnej,

5) sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania iuzytkowania terendéw, ze
wzgledu na brak uwarunkowan faktycznych i prawnych dla ich okreslenia,

6) szczegodlnych warunkéw zagospodarowania terenéw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym
zakazu zabudowy ze wzgledu na brak uwarunkowan faktycznych i prawnych dla ich okreslenia.



Skutkiem prowadzonych prac projektowych oraz czynnosci wynikajacych z art. 17 ustawy
0 planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym zostal sporzadzony projekt planu miejscowego,
zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi,
odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.

I. Analiza sposobu realizacji wymogoéw wynikajacych z art. 1 ust. 2-4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

1. Na obszarze sporzadzonego projektu planu nie zachodza przestanki dla uwzglednienia:

1) wymagan ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspdtczesnej — z uwagi na
brak na obszarze sporzadzanego projektu planu oraz w bezposrednim jego otoczeniu zabytkow, w tym
zabytkow podlegajacych ochronie,

2) potrzeby zapewnienia odpowiedniej ilo$ci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia ludnosci — z uwagi
na to, ze obszar planu nie obejmuje terendw budownictwa mieszkaniowego,

3) potrzeb obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa — z uwagi na brak zgloszonych w tym zakresie
wnioskow do planu przez wtasciwe w tych sprawach organy,

2. Pozostate wymogi wynikajace z art. 1 ust. 2 zostaly uwzglednione w projekcie planu w nastepujacy
sposob:
1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury - uwzgledniono poprzez
uksztaltowanie struktury przestrzennej dla lokalizacji terenu zabudowy produkcyjnej i ustugowej przy
uwzglednieniu transportochtonnosci uktadu przestrzennego (teren posiada bezposredni dostep do drogi
powiatowej oraz drogi gminnej) oraz mozliwo$ci w zakresie realizacji niezbednej infrastruktury
technicznej,

2) walory architektoniczne i krajobrazowe - uwzgledniono poprzez uksztaltowanie gabarytow nowej
zabudowy w nawigzaniu do analizy gabarytow zabudowy uksztatltowanej na terenach przylegajacych do
obszaru sporzadzanego projektu planu przy jednoczesnym uwzglednieniu uksztaltowania terenu oraz
wprowadzenie mozliwosci lokalizacji reklam tylko od strony drég publicznych, przy réwnoczesnym
ograniczeniu ich rozmiardw,

3) wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
i leSnych — uwzgledniono poprzez:
o wskazanie, zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $§rodowiska (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z pdzn. zm.), terendw o zré6znicowanym dopuszczalnym
poziomie hatasu w srodowisku,

o wprowadzenie zakazu lokalizacji zaktadow stwarzajacych zagrozenie wystgpienia powaznych
awarii rozumianych zgodnie z ustawg Prawo ochrony $rodowiska,

e wprowadzenie zakazu realizacji przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na
srodowisko, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na s$rodowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 353), z
wylaczeniem inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,

e wprowadzenie nakazu zagospodarowania pasa terenu, zawartego pomiedzy ustalong
nieprzekraczalng linig zabudowy biegnaca wzdtuz potnocnej granicy terenu P/U a poludniowsg
granicg terendow zabudowy mieszkaniowej w rejonie ulicy Kepnej, w formie zieleni izolacyjnej
Z nasadzeniami drzew i krzewow,

e ustalenie minimalnego udzialu powierzchni terenu biologicznie czynnej w stosunku do
powierzchni dziatki,

e okreslenie granicy obszaru chronionego krajobrazu ,,Cieszynskie Pogorze” zgodnie
Z oznaczeniem na rysunku planu oraz uwzglednienie w ustaleniach planu obowigzujacych na tym
terenie ograniczen w zagospodarowaniu terenéw wynikajacych z tego tytutu.

4) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby o0sob
niepelnosprawnych — uwzgledniono poprzez:



e okreslenie nakazu zapewnienia miejsc parkingowych przeznaczonych dla pojazdow
zaopatrzonych w karte¢ parkingowg z jednoczesnym wskazaniem ich minimalnej liczby.

Stwierdzono w tym zakresie rowniez, ze obszar objety sporzadzaniem projektu planu nie wymaga
respektowania regulacji zawartych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (tekst jednolity
Dz. U. 22012 r.,, poz. 651 z pdzn. zm.) oraz stwierdzono brak uwarunkowan faktycznych i prawnych dla
dokonywania regulacji odnoszacych si¢ do terendw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych oraz
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.

5) walory ekonomiczne przestrzeni — uwzgledniono poprzez okre$lenie optymalnego wykorzystania
terenu dla osiggnigcia celu, jakim jest przeznaczenie terenu dla zabudowy produkcyjnej i ustugowej przy
uwzglednieniu transportochtonnosci uktadu przestrzennego (teren posiada bezposredni dostep do drogi
powiatowej) oraz mozliwo$ci w zakresie realizacji niezbednej infrastruktury technicznej,

6) prawo wilasnosci — uwzgledniono poprzez okreslanie linii rozgraniczajacych tereny o réznym
przeznaczeniu i réznych zasadach zagospodarowania z poszanowaniem prawa wlasnosci wynikajacego
zdanych zawartych w katastrze nieruchomosci. Skutkiem tego oraz w wyniku rozstrzygniecia
nadzorczego Wojewody Slaskiego z dnia 4 marca 2016 r. znak: IFII1.4131.1.27.2016 zostaly zmienione
granice obszaru objetego planem (obszar objety sporzadzonym projektem zostal pomniejszony o pow.
okoto 220 m? - teren oznaczony w zakwestionowanym planie symbolem 1RW). Teren ten stanowi
niewielki fragment dziatki 56/2 obr.73 o uzytku gruntowym ,,wody stojace” (staw) bedacej wlasnoscia
Polskiego Zwiazku Wedkarskiego z siedzibg w Bielsku-Biatej i jako taki nie mogiby stanowi¢ odrebnej
nieruchomosci, ktéra miataby zosta¢ zagospodarowywana wg ustalen nowego planu.

7) potrzeby interesu publicznego — uwzglgdniono poprzez przeznaczenie terenu dla prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej spelniajagcego niezbedne wymogi pod wzglegdem jego lokalizacji oraz
odpowiedniej wielkosci jego powierzchni dla ujecia go w utworzonej rozporzadzeniem Rady Ministrow
zdnia 15 grudnia 2008 r. katowickiej specjalnej strefie ekonomicznej, w ramach podstrefy Jastrzebsko-
Zorskiej. Warunkiem zloZenia wniosku w tej sprawie jest uchwalenie dla tego obszaru miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

8) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegolnosci sieci szerokopasmowych, -
uwzgledniono poprzez dopuszczenie lokalizacji sieci, urzadzen i budowli infrastruktury technicznej na
wszystkich terenach w granicach obszaru objetego planem. W my$l ustalen planu potrzeby w zakresie
rozwoju infrastruktury technicznej beda realizowane na bazie istniejacych sieci zlokalizowanych poza
obszarem planu, poprzez ich rozbudowg w niezbednym zakresie. Jednocze$nie dopuszcza si¢ stosowanie
urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet — energii stonecznej oraz stosowanie instalacji
grzewczych wykorzystujacych odnawialne zrédla energii. Na terenie objetym sporzadzanym projektem
planu nie wystepuja przestanki dla uwzglednienia potrzeb w zakresie rozwoju sieci szerokopasmowych.

3. Przy ustaleniu przeznaczenia terenu w projekcie planu wzigty zostal interes publiczny polegajacy na
uzyskaniu przez Gmin¢ terenu dla prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a tym samym stworzenie
warunkow dla wprowadzenia go do specjalnej strefy ekonomicznej, w sposob zgodny z ustaleniami studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z brakiem wnioskow do planu
przy opracowaniu jego projektu, majgc na uwadze ustalone w nim przeznaczenie terendow (przede wszystkim
P/U — teren zabudowy produkcyjnej i ustugowej), wzigto pod uwage potrzeb¢ minimalizowania
ewentualnego oddzialywania na tereny zabudowy mieszkaniowej przyleglej do obszaru sporzadzanego
planu. (wysoko$¢ zabudowy, dostep do drogi, zielen izolacyjna, zakaz lokalizacji produkcji niebezpiecznej
przy uwzglednieniu sugestii zawartych w opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego,
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego oraz Gminnej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej).

4. W trakcie prac nad projektem planu stosowane byty procedury planistyczne zapewniajace ich jawnos¢
i przejrzystos¢. Wszystkie ogloszenia wynikajgce z art.17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz art. 54 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
Spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko udostgpniane byty do
wiadomos$ci spoteczenstwa w sposob zwyczajowo przyjety w Urzgdzie Miejskim w Cieszynie,
tj. zamieszczane w biuletynie miejskim ,,Wiadomos$ci Ratuszowe”, na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu
Migjskiego w Cieszynie (Ratusz), na stronie internetowej BIP Urzedu Miejskiego w Cieszynie, a takze —



w celu dotarcia do szerszego grona odbiorcow — w tygodniku ,,Glos Ziemi Cieszynskiej” o zasiegu
powiatowym. Ogloszenia dotyczyly zarowno informacji o przystapieniu do sporzadzania projektu planu
i mozliwoséci sktadania wnioskow, jak réwniez informacji o wylozeniu projektu planu do publicznego
wgladu oraz organizowanej dyskusji publicznej. Na etapie wylozenia projektu planu do publicznego wgladu,
projekt planu byt dostepny w siedzibie Urzgdu Miejskiego w Cieszynie (Ratusz), jak rowniez na stronie BIP
W postaci numerycznej.

Zapewniona byta mozliwo$¢ udziatu spoleczenstwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, w tym przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, jednak nie wptynely zadne wnioski
do planu oraz nie zostaly ztozone uwagi do projektu planu. Rowniez nie byto przedstawicieli spoteczenstwa
na zorganizowanej dyskusji publicznej.

I1. Zgodnos$¢ z wynikami analizy dotyczacej oceny aktualnosci studium oraz planéw miejscowych

Podjecie przez Rade Miejska Cieszyna ww. uchwaly wynikato z dokonanej, w czerwcu 2014 r.,
oceny zmian w zagospodarowaniu przestrzennym. W wyniku dokonanej oceny zostata podjeta przez Rade
Miegjska Cieszyna uchwata Nr XLIV/466/14 z dnia 26 czerwca 2014 r. stwierdzajaca, migdzy innymi,
czesciowa nieaktualnos¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego cze$¢ obszaru
miasta Cieszyna, potozonego w rejonie skrzyzowania ulic Wislanskiej z Bielska (dotyczylo to terenu
potozonego po pdénocnej stronie ul. Wislanskiej). W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze sporzadzana
zmiana planu jest zgodna z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Podjecie przez Radg Miejska Cieszyna ww. uchwaty wynikato z dokonanej, w czerwcu 2014 r., oceny
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym. W wyniku dokonanej oceny zostala podjgta przez Rade Miejska
Cieszyna uchwata Nr XLIV/466/14 z dnia 26 czerwca 2014 r. stwierdzajaca, migdzy innymi, cz¢$ciows
nieaktualno$¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego czg$¢ obszaru miasta
Cieszyna, potozonego w rejonie skrzyzowania ulic Wislanskiej z Bielska (dotyczyto to terenu polozonego po
potnocnej stronie ul. Wislanskiej). W oparciu o wyniki przeprowadzonej oceny zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym zostat sporzadzony wieloletni program sporzadzania miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru Cieszyna na lata 2014-2017, zatwierdzony Zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Cieszyna Nr 0050.753.2014 z dnia 23 pazdziernika 2014 roku, w ktérym przedmiotowy teren zostat ujety do
zmiany planu. Sporzadzana zmiana planu jest zgodna z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1
ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz wieloletnim programem sporzadzania planow.

II1. Wplyw na finanse publiczne

Z wykonanej prognozy skutkéw finansowych uchwalenia planu obejmujacego teren po poinocnej
stronie ul. Wislanskiej wynika, ze w ogélnym zestawieniu dochodéw i wydatkdéw Gminy zmiana planu
bedzie korzystna dla Gminy i w przyjetym do analiz okresie 10 lat od wej$cia planu w Zycie moze przynie$¢
dla budzetu wplywy siegajace ponad 1 125 000 zt.

Prognoza odnosi si¢ do dochodéw i wydatkow, jakie bedg miaty miejsce w 10-letnim okresie od
uchwalenia planu. Z analizy czynnikdéw, majacych wplyw na dochody i wydatki Gminy wynika, ze
W poczatkowych latach Gmina Cieszyn bedzie musiata przewidzie¢ wydatki zwigzane przede wszystkim z
wydzieleniem i wykupieniem gruntu pod rozbudowe ul. Kepnej oraz budowy infrastruktury technicznej
(sie¢ wodociggowa 1 sie¢ kanalizacji sanitarnej). Pod koniec 10-letniego okresu Gmina bgdzie rowniez
zobowigzana do poniesienia kosztow zwigzanych z rozbudowa ul. Kepne;j.

Zbiorcze zestawienie dochodéw i wydatkéw Gminy bedacych skutkiem realizacji ustalen planu

Okres w latach Dochody Wydatki Saldo w roku
1 0 92 321 -92321
2 326 472 10 446 316 026
3 326 472 100 978 225 494
4 326 472 0 326 472
5 342 349,60 0 342 349,60
6 31 755,20 0 31 755,20
7 47 632,80 0 47 632,80




8 63 510,40 0 63 510,40
9 63 510,40 131 250 - 67 739,60
10 63 510,40 131 250 - 67 739,60

109894 e

Razem 1591 684,80 466 265 1125 419,80

Nalezy zauwazy¢, ze dochody i wydatki sa szacunkowe i mogg podlega¢ zmianie z uwagi na
koniunkture gospodarcza, inflacje iinne zewnetrzne uwarunkowania, na ktore samorzad lokalny nie ma
wplywu.

Ogolnie bilans dla Gminy Cieszyn, po 10-letnim okresie czasu, powinien by¢ bardzo korzystny w
wyniku realizacji ustalen zawartych w planie, jednakze powaznym zagrozeniem majgcym wptyw na budzet
gminy moze by¢ brak zainteresowania potencjalnych inwestorow realizacja zabudowy produkcyjno-
uslugowej na tym obszarze, pomimo poniesionych przez Gmine wydatkéw na realizacje infrastruktury
technicznej.



