Zalacznik Nr 2
do Wieloletnie j Prognozy Finansowej
miasta Cieszyna na lata 2016-2025

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej miasta Cieszyna na lata 2016-2025.

Prognoze finanséw miasta Cieszyna w okresie sptaty zobowigzan Sporzadzono w oparciu
0 nastgpujace zalozenia:
DOCHODY

1. Dochodybiezace:

b)

d)

Zaplanowano wzrost dochodow biezacych o ok. 1,8% - 2,5%, uwzgledniajac
»Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego” przekazane
w pazdzierniku 2015 roku przez Ministra Finansow. Ponadto uwidocznione
zostaly skutkinastepujacych zatozen:

W roku 2016-2018 przewidziano wpltywy z tytulu zwrotu podatku VAT, ktory
zwickszy dochody biezgce lgcznie o okoto 1 min 600tys.zt. Zwrot podatku dotyczy
przede wszystkim nowego zadania inwestycyjnego ,.Budowa Zintegrowanego
Wezla Przesiadkowego w Cieszynie”, a takze kontynuowanych lokalnych
inicjatyw lokalnych w zakresie kanalizacji.

Zalozono - na podstawie informacji przedlozonej przez Wydziat Gospodarki
Nieruchomo$ciami - wzrost wplywdéw w zwiazku z pozytkami ze zrealizowanego
zadania wspotinansowanego ze $rodkow UE ,Uporzadkowanie gospodarki
scickowej w aglomeracji cieszynskiej”. Wytworzony majatek jest odplatnie
wydzierzawiany spdice zajmujacej si¢ kanalizacjg (czynsz dzierzawny stanowi
rocznie nie mniej niz 1,5% warto$ci wydzierzawionego majatku).

W 2016 roku zaplanowano wplyw dotacji ze $rodkow UE na refundacje oraz
realizacje projektow z wydatkow biezacych, w tym: ,,Budowa Zintegrowanego
Wezta Przesiadkowego w Cieszynie”, ,Aktywny Powiat Cieszynski”,
,Podniesienie  jakosci  dostepnosci oraz  zwigkszenie =~ wykorzystania
administracyjnych zasobow mapowych subregionu potudniowego wojewddztwa
$laskiego”, a takZe na projekt ,,Strazacy bez granic”.

W 2016 przyjeto wpltywy z tytulu podatkéw i oplat lokalnych wynikajace
Zanalizy informacji i deklaracji zlozonych przez podatnikow podatku od
nieruchomosci, po uwzglednieniu zmniejszen bedacych skutkiem zlozZzonych
korekt, a takze zwigkszen zwigzanych z zakonczeniem korzystania ze zwolnieh
przez podatnikow. W kolejnych latach zalozono niewielki wzrost stawek
podatkowych z uwagi na spodziewany wzrost inflacji.

Zaplanowane zostaty wptywy z tytulu optaty za odbior odpadéw komunalnych t;.
6 min zl, zgodnie z uchwata podwyzszajaca wysoko$¢ oplat.

O okotlo 2,5% zaplanowano wzrost subwencji oraz udzialow w podatkach z uwagi
na wskazniki makroekonomiczne sugerujgce nominalny wzrost plac 1 bardziej
dynamiczny rozwdj rynku pracy.

2. Dochody majatkowe:

a)

b)

Dochody ze sprzedazy majatku gminy zwigzane s3 przede wszystkim
Zplanowana, zmniejszong z uwagi na brak zainteresowania nabywcow, sprzedaza
mieszkan i gruntow.

W latach 2016-2019 - planowany jest wplyw dotacji na inwestycje. Czg$¢
planowanych $rodkow to dotacja, ktora jest konsekwencja umowy
0 wspoHinansowaniu przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej realizacji zadania ,,Uporzadkowanie gospodarki $ciekowej w aglomeracji



cieszynskiej”. Zaplanowana jest rowniez dotacja na realizacj¢ zadania ,\Wsparcie
dzialan proefektywnosciowych zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji:
Likwidacja niskiej emisji w Srédmiesciu Cieszyna—projekt pilotazowy”, ,Ogrod
dwoch brzegdéw 2013-2015: Rewitalizacja przestrzeni 1 obiektow Cieszynskiej
Wenecji”, a takze ,Strazacy bez granic”. Planowane jest takze pozyskanie
srodkdbw na kolejne zadania inwestycyjne: ,,Budowe Zintegrowanego Wezla
Przesiadkowego w Cieszynie”, ,Podniesienie jako$ci dostepnosci oraz
zwickszenie wykorzystania administracyjnych zasobow mapowych subregionu
poludniowego wojewodztwa $laskiego”, ,Poprawe efektywnosci energetycznej
w miejskich obiektach uzytecznosci publicznej w Cieszynie”, ,Modernizacja
oswietlenia publicznego Miasta Cieszyna”, a w kolejnych latach rowniez na
»~Rewitalizacje cieszynskiego Rynku”, ,Polagczenie rynkow Cieszyna i Czeskiego
Cieszyna” oraz ,,Budowe dwukierunkowej $ciezkipieszo — rowerowej wzdtuz Alei
Piastowskiej w Cieszynie”.

Na ,Budowe Zintegrowanego Wezta Przesiadkowego w Cieszynie” Powiat
Cieszynski zadeklarowat udzielenie pomocy finansowe;.

Refundacje dotyczace zrealizowanych zadan inwestycyjnych przeznaczone beda
miedzy innymi na splaty kredytow zaciggnietych na wyprzedzajace finansowanie
zadan wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, a takze na realizacje
kolejnych przedsigwzigc¢.

WYDATKI
3. Wvdatkibiezace:

a)
b)

9)

Zalozono nieznaczny wzrost wydatkow biezacych uwzgledniajac ograniczone
mozliwo$ci finansowe Miasta, a takze skutki nastepujacych zalozen:

Wydatki na wynagrodzenia obejmujg przewidywane odprawy (np. emerytalne)
i nagrody jubileuszowe.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano w oparciu o harmonogramy spilat
zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia kwot kredytow i pozyczek. Przyjeto
WIBOR oraz SRW na obecnym poziomie, przewidujac niewielki wzrost tych
wskaznikow w latach nastepnych, co wynika z prezentowanych zatozen
makroekonomicznych.

W wierszu 2.1.3.1.1. wyodrebnione zostaly odsetki, ktore podlegaja wytaczeniu
idotyczg odsetek od zobowigzan zaciggnigtych w zwigzku z umowsa na realizacj¢
programu, projektu finansowanego z udzialem $rodkow europejskich
(ograniczenie stosuje si¢ nie dluzej niz 90 dni od zakonczenia projektu
i otrzymania dofinansowania).

W wierszu 2.1.3.1.2. przedstawione zostaly odsetki podlegajace wylaczeniu
Z limitu splaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, z tytulu
zobowigzan zaciggni¢tych na wktad krajowy.

Wydatki biezace obejmujg réwniez wszystkie planowane, caloroczne wydatki
zwigzane zrealizacjg §wiadczenia ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych.

W kolejnych latach zaklada sie¢, ze wydatki biezace na zagospodarowanie i odbior
odpadéw komunalnych, nie beda wyzsze niz dochody z tytutu optat wnoszonych
przez mieszkancow.

W 2016 roku zatozono 2 mln zl z przeznaczeniem na odszkodowania za grunty
przejmowane pod realizacje drog w zwigzku z budows ,,Zintegrowanego wezla
przesiadkowego” oraz ulicy Hajduka Wschod.

4. Wydatki majatkowe

a)

Zalozono wydatki majatkowe w wysokosci proporcjonalnej do mozliwosci
finansowych miasta. Wydatki majatkowe zaplanowano na przedsiewzigcia
przewidziane w zalaczniku Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta



Cieszyna na lata 2016-2025. W pozostaltym zakresie przewiduje si¢ realizacje
inwestycji jednorocznych.

b) Wickszo$¢ przedsiewzig¢ bedzie realizowana tylko w przypadku otrzymania
dofinansowania np. z Unii Europejskiej. Brak dofinansowania moze by¢
przyczyna wykre$lenia takiego zadania z wykazu przedsiewzi¢¢ przeznaczonych
do realizacji.

C) W latach 2016-2017 w czgsei ,,Wydatki na programy, projekty lub zadania
zwigzane z programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktéorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.)” najwyzsze wydatki zostaly przewidziane
na zadanie pn. ,,.Budowa Zintegrowanego Wezla Przesiadkowego w Cieszynie”
i budowa ulicy Hajduka Wschod,

d) W przedsigwzieciach ujetych w czgéci ,,Wydatki na programy projekty lub
zadania pozostale” najwyzsze wydatki dotycza ,Poprawy spdjnosci uktadu
komunikacyjnego Cieszyna”, a najnizsze ,Modernizacji budynku COK” Dom
Narodowy”. Zadanie realizowane przez instytucje kultury przy udziale
finansowym miasta. Dokladne wydatki, ktore zaistniejg po stronie budzetu miasta,
beda mozliwe do przedstawienia po wyczerpaniu przez instytucje kultury
wszystkich mozliwosci pozyskania zewnetrznego dofinansowania tego projektu.

e) W wykazie przedsigwzie¢ przewidziano rowniez realizacje¢ trzech zadan w ramach
Programéw Wspolpracy Transgranicznej, a mianowicie: ,,Rewitalizacja
cieszynskiego Rynku”, ,Polaczenie rynkow Cieszyna 1 Czeskiego Cieszyna”
,Budowa dwukierunkowej §ciezkipieszo-rowerowej wzdtuz Alei Piastowskiej”.

PRZYCHODY

5.

W latach 2016 -2017 planowane sg do zaciggniecia kredyty i pozyczki, co zwigzane
jest przede wszystkim z konieczno$cig terminowego zrealizowania zadan
inwestycyjnych, ktérych prawidlowa realizacja bedzie wymagala w pierwszej
kolejnosci zabezpieczenia srodkow finansowych przez miasto Cieszyn.

W zwigzku z zaplanowanym pozyskaniem dofinansowania ze $rodkow europejskich
zalozono w latach 2016-2017 zaciggnigcie kredytow 2z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie realizacji powyzszych zadan oraz na pokrycie wkiadu
wlasnego miasta.

W przychodach zaplanowano wplywy ze splaty pozyczek udzielanych np. na remonty
obiektoéw zabytkowych lub dla organizacji pozytku publicznego (zazwyczaj sg to 2-
letnie pozyczki) oraz pozyczek krotkoterminowych udzielanych na wyprzedzajace
finansowanie zadah wspdtfinansowanych ze §rodkéw europejskich.

ROZCHODY

8.

10.

W pozostatych rozchodach zaplanowano pozyczki udzielane na remonty obiektow
zabytkowych Iub pozyczki dla organizacji pozytku publicznego (zgodnie
Zuchwalonym Programem wspoOlpracy gminy Cieszyn 2z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami dzialajacymi w zakresie pozytku publicznego) .
Pozyczki udzielane na wyprzedzajace finansowanie zadan wspotfinansowanych
ze $srodkéw Unii Europejskiej, np. stowarzyszeniom, zaplanowano wylacznie jako
pozyczki krotkoterminowe.

Splaty kredytow i pozyczek zaciggnietych przez miasto zaplanowano w oparciu
0 harmonogram sptat juz istniejagcego zadluzenia oraz prognozowane splaty
wynikajace z planowanych do zaciggnigcia kredytow ipozyczek.

Wylaczenia

11.

W wierszu 5.1.1.1 przedstawione zostaty planowane splaty rat kredytow 1 pozyczek
W zwigzku z umowami na realizacj¢ programu, projektu finansowanego z udzialem



12.

srodkow europejskich (wylaczenie stosuje si¢ nie dtuzej niz 90 dni od zakonczenia
projektu i otrzymania dofinansowania). W roku 2016 to przede wszystkim splaty
dotyczace ,Uporzadkowania gospodarki sciekowej w aglomeracji cieszynskiej”.
Oczekiwana ostatnia transza dofinansowania powinna wptyna¢ w 2016, a najpdzniej
w 2017 roku. Ponadto w 2016 i Kkolejnych latach wylaczenia dotycza splaty
zobowigzan zaciggnietych na realizacj¢ zadania "Ogréd dwoch brzegéw 2013-2015:
Rewitalizacja przestrzeni i obiektow Cieszynskiej Wenecji", a takze "Strazacy bez
granic". Planowane jest takze zaciggnigcie 1 splaty zobowigzan na kolejne zadania
inwestycyjne: ,,Budowe Zintegrowanego Wezta Przesiadkowego w Cieszynie",
,Poprawe efektywnosci energetycznej w miejskich obiektach uzytecznosci publicznej
w Cieszynie”, "Modernizacj¢ oswietlenia publicznego Miasta Cieszyna",
aw kolejnych latach rowniez na "Rewitalizacj¢ cieszynskiego Rynku" ,Polaczenie
rynkow Cieszyna i Czeskiego Cieszyna" oraz ,.Budowg dwukierunkowej $ciezki
pieszo - rowerowej wzdtuz Alei Piastowskiej w Cieszynie".

W prognozie uwzgledniono dtugi okres oczekiwania na faktyczny wplyw srodkéw
z tytulu dofinansowania zadan realizowanych w ramach Programéw Wspodipracy
Transgranicznej (nawet okolo 2-3 lat po zakonczeniu realizacji zadania).

W wierszu 5.1.1.2 przedstawione zostaly planowane splaty rat kredytow i pozyczek
zaciggnietych na pokrycie wkiadu wlasnego w odniesieniu do tych projektow,
w ktorych udzial co najmniej 60% S$rodkdéw europejskich nie budzi watpliwosci,
W tym miedzy innymi: ,JOgréod dwoch brzegow 2013-2015: Rewitalizacja przestrzeni
iobiektow Cieszynskiej Wenecji", a takze ,Strazacy bez granic" oraz ,,.Budowa
Zintegrowanego Wezta Przesiadkowego w Cieszynie".

PROGNOZA DLUGU

13.
14.

15.

16.

17.

18.

Calkowita splata zadluzenia przewidywana jest do 2025 roku.

W kolejnych latach, poczawszy od 2016 roku, spetiona jest relacja, o ktdorej mowa
wart. 243 wustl ustawy o finansach publicznych - pozycje 9.7 oraz 9.7.1
przedstawiaja, we wszystkich latach objetych prognoza, spelienie powyzszej relacji.
W latach 2016 i nastepnych relacja, o ktorej mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach
publicznych jest spetniona, ale mozliwosci dokonywania splat kolejnych kredytow
I pozyczek staja si¢ bardzo ograniczone.

Spehienie relacji okreslonej w art. 243 jest uwarunkowane zastosowaniem ustawowo
dopuszczalnych wylaczen. W zwigzku z tym zacigganie zobowigzan na zadania inne
niz dofinansowane ze $rodkow europejskich (w 60%) nie pozwoli na spehienie
powyzszej relacji.

Wiersz 6 przedstawia kwote dlugu obliczong na koniec kazdego roku wedhlug
dziatania: dlug z poprzedniego roku + zaciggany nowy dlug — splata rat dlugu —
ewentualne umorzenia.

W kolejnych latach jest réwniez zachowana relacja wynikajaca z art. 242, czyli
planowane wydatki biezace sg nizsze niz dochody biezace.

DEFICYT/NADWYZKA

19.

W 2016 i 2017 roku zaplanowany deficyt zostanie sfinansowany Srodkami
z zaciggnigtych kredytow.

20.W latach 2018 do 2025 zrealizowana nadwyzka dochodow nad wydatkami

przeznaczana begdzie przede wszystkim na sptaty zaciggnigtych kredytow ipozyczek
do 2025 roku.



